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Por una historia regional de la OIT

Laura Caruso y Andrés Stagnaro

El fin de la Primera Guerra Mundial dio lugar a la conformacién de un
organismo de caracter internacional dedicado a la promocion de la legisla-
cion laboral, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como parte de
los intentos para constituir una paz duradera basada en la justicia social (OIT,
1929). Durante el transcurso del siglo XX se produjo su desarrollo exponen-
cial hacia distintas areas geograficas y diversas problematicas vinculadas al
trabajo. La OIT excedi6 asi el espacio europeo con sus propuestas e inicia-
tivas regulatorias, que apuntaron a encauzar y responder a la movilizacién
obrera a través de la internacionalizacion de los principios de legislacién la-
boral y de otras formas de intervencion. Este proceso tenia amplios y ricos
antecedentes en el espacio latinoamericano en materia de cooperacion, par-
ticipacion de expertos, instituciones y saberes en el &mbito del derecho y la
politica laboral en general.

En visperas del centenario de la creacién de la OIT, dicha institucién
plantea las iniciativas para potenciar su identidad, impronta e historia, y ce-
lebrarse. Segun se afirma en su pagina oficial, son siete las iniciativas en tal
sentido: la justicia social; la configuracion de un futuro que sirva para toda
la humanidad —esto es, una globalidad equitativa—; el futuro del trabajo; po-
ner fin a la pobreza; revisar el lugar de la mujer en el mundo del trabajo; la
iniciativa verde (herramientas para gestionar una transicion justa a un futuro
sustentable); y, por ultimo, el fortalecimiento del consenso tripartito fundante
de dicho organismo, en la autorreflexién de sus normas y su pertinencia. Asi
enumerados —salvo algunas cuestiones vinculadas al dafio ambiental y a la
participacion femenina— tales enunciados fueron listados de la misma forma
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ya en su momento inicial, en 1919. La vigencia de los problemas sociales y
politicos que enmarcaron el surgimiento de la OIT da cuenta de la persisten-
cia de tales problemas a escala mundial, al tiempo que alerta sobre la necesi-
dad de historizar la existencia, las politicas, los procesos y dindmicas del ente
ginebrino a fin de explicar las respuestas ante tales persistencias, y los con-
flictos en torno a ellas. En especial, el lugar que ha tenido América Latina en
la configuracién propiciada por la OIT se torna vital a la hora de pensar inicia-
tivas y limitaciones del organismo internacional, pero sobre todo al momento
de reflexionar sobre las situaciones sociales diversas de nuestro continente, los
procesos, personas y desarrollos que vincularon a la OIT con este, y su mosaico
de realidades nacionales y locales. Con este ejercicio, por un lado, se busca
poner en tension las escalas de anélisis que entran en juego a la hora de indagar
el vinculo OIT-América Latina, y su caracter local, nacional, regional y global.
Por otro, es la intencion de este trabajo recuperar la dimensién conflictiva de
esa arena de disputa que en distintos niveles y espacios constituy6 la OIT, tanto
para gobiernos y empresarios como para las organizaciones obreras. Por ulti-
mo, pero a la cabeza de esta reflexion, apostamos a visibilizar la participacion
activa, no lineal ni homogénea, de los actores de la region en la constitucion de
dicho vinculo y en la propia historia de la OIT.

En la tltima década la historiografia vinculada a las organizaciones in-
ternacionales como la OIT ha presentado un creciente interés cuali y cuanti-
tativo (Iriye, 2002; Maul, 2012; McPherson & Wehrli, 2015). Aunque timido
y reciente, este impulso se traduce en congresos, ponencias, simposios y ar-
ticulos que muestran, de manera fragmentaria, la necesidad de desentraiiar
la dimensién transnacional de la regulacién del trabajo y su anclaje en Amé-
rica Latina. Al descentrar la mirada de los Estados nacion, tales abordajes
redimensionan la relevancia de nuevos actores y procesos, que surgen de la
interseccion de los aspectos internacional y local. Diversas lineas de inves-
tigacion confluyen en pensar la vinculacién e impacto de las instituciones
internacionales y los procesos locales, sus actores y dindmicas. Aun asi, es
llamativa la ausencia hasta hoy de un anélisis critico de la OIT vista des-
de y por América Latina. Dicho organismo, surgido en la inmediata primera
posguerra, no habia sido objeto privilegiado del interés de los historiadores
de la region, incluso siendo la institucién que materializaba la bisqueda de
conocimiento de las multiples realidades y experiencias del trabajo alrededor
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del mundo, para autoconstruirse como una realidad supranacional que las
abarcara, conociera y regulara.

En la perspectiva abierta por otros investigadores y plasmada en el libro
que hace ya tres afios compilaron Herrera y Herrera Gonzélez (2013), que
consideramos como unica posibilidad real de generar este tipo de conoci-
miento de manera fraternal, colectiva y colaborativa, hemos desplegado des-
de el afio 2015 una serie de iniciativas en ese sentido. Asi se materializaron
talleres interdisciplinarios, mesas en congresos internacionales —como por
ejemplo LASA y CLADHE V en 2016—, y la formalizacién de una red de in-
vestigadores/as vinculados/as a la historia de la OIT en y con América Latina.

Como un primer resultado de tal iniciativa, esta publicacion retine un
conjunto de investigaciones, producto del trabajo conjunto desplegado en el
marco del taller realizado en septiembre de 2015 en la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP, auspiciado por el Instituto
de Altos Estudios Sociales de la Universidad Nacional de San Martin y el
Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de La Plata. Se trata de reelaboraciones de las ponencias
presentadas en dicha oportunidad sobre la base de los comentarios e inter-
cambios entre los participantes, comentaristas y coordinadores. Tales pro-
ducciones miran de forma renovada la participacion de América Latina en la
constitucion de politicas de intervencién en el mundo obrero y su legislacion,
la formacién de profesionales y el intercambio de saberes a lo largo de todo el
siglo pasado y en lo que va del actual. A la vez, apuntan a construir nuevo co-
nocimiento en torno a las complejas y multiples formas de vinculacién entre
la OIT como organismo de alcance virtualmente mundial para la regulacion
de las relaciones de trabajo, y las acciones, debates y proyectos estatales y
politicos en materia de regulacién laboral en la region. Tal conocimiento de
las diversas dimensiones que vincularon a la OIT con América Latina y sus
realidades polifénicas, nacionales y locales, permite a su vez —como mencio-
namos y queremos destacar— dotar de visibilidad al propio lugar de América
Latina en el concierto internacional regulatorio. Esta perspectiva, ausente
en la produccion y el debate historiografico actual sobre estos temas, podria
aportar incluso a la revision de la propia historia institucional de la OIT; en
este sentido, existen ya diversas investigaciones contemporaneas que marcan
un camino préspero a seguir.
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Con énfasis tanto en las politicas y agencias laborales, los debates
y proyectos de legislacién, la interaccion entre instituciones locales e
internacionales del trabajo y el desarrollo del derecho del trabajo, como
también en los actores participantes de y en la OIT —delegados tripartitos,
expertos, entre otros—, los trabajos que dan origen a la presente publicacion,
muy diversos en sus geografias, temas y abordajes, componen una trama co-
mun de intereses, itinerarios cientificos, colaboraciones e interrogantes.

El conjunto de textos aqui compilados abre una red de colaboracién e in-
tercambio de ideas, temas y recursos que permite plantear, de manera esperan-
zadora, una agenda comiin de problemas e interrogantes que, sin desalojar la
importancia de los estudios de caso y las especificidades, apunte sus esfuerzos a
la construccién de una historia regional de la regulacién del trabajo en general, y
del vinculo de nuestra regién con la OIT en particular. Con la construccién de co-
nocimiento histérico sobre este tema como horizonte, nuestro objetivo inmediato
fue poner en didlogo producciones individuales que, en concierto, produjeran un
salto cualitativo en los interrogantes, las escalas, los recursos y documentos, las
perspectivas con las que se aborda la historia de la OIT y la dimensién transna-
cional de la regulacién del trabajo en los paises latinoamericanos.

Asi, uno de los tantos posibles balances de este trabajo colectivo permite
esbozar una nueva agenda de problemas sobre la tematica y sus derivas. En
principio, se hace patente la necesidad de una mirada global o transnacional
que supere el nacionalismo historiografico, sin por ello ser globalizante; es de-
cir, sin que anule especificidades y procesos locales. El impulso de investiga-
ciones ancladas en lo local permitiria iluminar las multiples vinculaciones, re-
des, actores y procesos reciprocos entre lo local, 1o regional, nacional y global.

Cabe una breve y positiva reflexién en cuanto al archivo. Sobre la base de
nuestra propia labor, es de gran interés destacar la diversidad y originalidad
de fuentes y archivos con los que podemos trabajar. Estos posibilitan diversas
preguntas y perspectivas: informes de corresponsales y expertos nacionales o
internacionales, cartas y correspondencia variada entre delegados sectoriales,
leyes y debates parlamentarios, periédicos y revistas especializadas, publi-
caciones estatales de dependencias ocupadas por los problemas del trabajo,
periodicos gremiales, memorias, etc. La lista es extensisima.

Por otro lado, estas nuevas lineas de investigacion permiten consolidar
una nueva periodizacién posible del vinculo de la OIT con América Latina,
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que ubica a grandes rasgos un corte y cambio sustancial en la gira que el por
entonces director general del organismo, Albert Thomas, realizé por la region
en 1925, y otro en la segunda posguerra, al mismo tiempo que la institucién
se reorganiza sobre la base de la Declaracién de Filadelfia, y el inicio de la
Guerra Fria. Seguramente los afios 70 podrian ser otro momento diferencial
posible, con la asuncién de nuevas demandas vinculadas a las violaciones a
los derechos humanos, por ejemplo. Si bien para afianzar esta lectura y con-
solidar esta periodizacién se requieren muchos, nuevos y sélidos trabajos,
habilitar el interrogante para una nueva forma de periodizar este vinculo es en
si interesante. Permite escapar a los formalismos institucionales, que han ubi-
cado los cortes o periodos no a partir de las experiencias y procesos propios,
sino en funcién de procesos politicos mas generales. Una linea interesante
a seguir es indagar en los cambios de directores del organismo ginebrino y
qué viraje produjeron estos en la politica e intervencion respecto de América
Latina. También quedan por estudiar procesos de vinculacién especifica, ase-
sorias, delegaciones, instalacién de oficinas y presencias diversas en la region
que derivaron en procesos politicos y acciones locales y regionales, como los
vinculos con las experiencias sindicales supranacionales.

En este sentido, somos conscientes de la enorme necesidad que exis-
te en nuestras historiografias nacionales de conocer, para cada periodo y en
profundidad, los mecanismos, l6gicas institucionales y transformaciones es-
tructurales (organigrama) de la OIT, las dependencias vinculadas a América
Latina, y las formas de presencia en nuestra region (oficinas, corresponsales,
conferencias, etc.). Mdas conocidos que el resto, los expertos o técnicos y los
delegados gubernamentales a las Conferencias Internacionales del Trabajo
aun ameritan analisis extensos en diversas latitudes sobre los procesos de
seleccién, el grado de autonomia, sus iniciativas, posiciones, vinculos con la
OIT y sus respectivos gobiernos, con los delegados de los gremios y centros
patronales. Precisamente estos ultimos actores son quiza los mas descuidados
hasta hoy por la historiografia.

Alavez, los trabajos presentados en este libro invitan de manera sugeren-
te a repensar la conformacion de campos especificos de regulacion del trabajo
(femenino, maritimo, indigena, forzado/esclavo) en clave transnacional, como
también a indagar los diversos argumentos y conflictos que los conformaron
como tales, sus tensiones con el ideal universal de la regulacion del trabajo que
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impulsa la OIT desde sus inicios. El concepto presentado aqui por Rossana
Barragan de “geografia diferencial de derechos” amerita una exploracién en
avance que, sin descuidar la voluntad de universalizacién de la OIT, permita
repensar los vinculos con las temporalidades y particularidades locales.

Sin ser un listado exhaustivo ni completo (ni pretende serlo), todavia que-
dan por explorar —aunque existen algunos trabajos bien encaminados sobre
el tema— los espacios regulatorios paralelos, en competencia o colaboracion,
a las directivas de la OIT: las Conferencias Interamericanas, las Panameri-
canas, la construccién de una agenda propia latinoamericana, sus sentidos y
sus politicas, los actores locales que las construyeron; cuanto podria aportar
a nuestro conocimiento un mapeo que historizara la presencia de la OIT en el
continente, las oficinas administrativas regionales, subregionales, conferen-
cias, programas y reuniones, visitas y delegaciones, que construyeron y cons-
truyen tradiciones, institucionalizan practicas en la OIT y en el continente.

Los desafios de tal programa de investigacion solo pueden ser encarados
y superados por un extenso trabajo colaborativo, por sobre fronteras politi-
co-geograficas y disciplinares, y con la promocién de un didlogo fecundo entre
programas e investigadores/as del globo interesados en construir esta historia.

El libro

El primer apartado de esta compilacion, titulado “Trabajo forzado, indigena,
femenino: la creacién de campos laborales”, cuenta con tres trabajos que, en sus
diferentes areas (Bolivia, Brasil, Argentina), tematicas y temporalidades, indagan
los problemas vinculados a la constitucién de campos particulares de regulacién
y accion estatal, los debates y definiciones en juego, asi como los actores y pro-
yectos en danza. Aqui, Rossana Barragéan (IISG), en su escrito La geografia di-
ferencial de los derechos: entre la regulacion del trabajo forzado en los paises
coloniales y la disociacién entre trabajadores e indigenas en los Andes, a partir
de preguntarse hasta qué punto la poblacién originaria estuvo o no incluida en los
términos y conceptos de trabajadores y obreros, indaga la politica y los debates de
la OIT sobre el trabajo indigena en coordinacién y didlogo con las realidades de
Perti y Bolivia, pero también en un contexto mas amplio vinculado a los paises de
historia colonial reciente, en la primera mitad del siglo XX, y pone en cuestién el
propio discurso del organismo ginebrino de corte universalista y su tensién con los
particularismos enunciados y articulados con relaciones de poder y desigualdad.
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Por su parte, en el capitulo titulado Trabajo esclavo contempordneo y
trabajo forzado. Las politicas de la OIT, el Brasil y la Argentina en didlogo
y conflicto, Norberto Ferreras explora las definiciones de trabajo esclavo y
trabajo forzado tal como las estableciera la propia OIT en 1930, en didlogo
con otros organismos internacionales para comprender los vinculos entabla-
dos entre los paises latinoamericanos con la OIT, la forma en que el trabajo
forzado/esclavo aparecié en las Conferencias Internacionales y las posiciones
de los paises de nuestra region, como también para iluminar cémo este proce-
so se relacion6 con los debates existentes en torno a esas categorias (trabajo
forzado — trabajo esclavo contemporaneo) en el Brasil.

Concluye esta primera parte el trabajo de Graciela Queirolo “Igual sala-
rio por igual trabajo”: la Organizacién Internacional del Trabajo y el Estado
argentino frente al trabajo femenino, en el cual analiza cémo la participacién
masiva de las mujeres en el mercado laboral urbano y la desigual retribucién
salarial entre mujeres y varones ante tareas similares, fueron objeto de debate
en las Conferencias Internacionales del Trabajo y de qué manera particular fue
incorporado este problema al debate mas general sobre la regulacion del trabajo
femenino. Asi, la autora analiza las posiciones que el Estado argentino tomé a
partir de las propuestas y recomendaciones de los organismos internacionales a
través de la legislacion, como también los debates que la originaron.

Bajo el titulo “Funcionarios, redes, proyectos e ideas” se agrupa un con-
junto de cinco trabajos que dan cuerpo a la segunda parte del libro. Abren el
juego dos textos que proponen la reflexién histérica sobre los origenes y funda-
mentos de la constitucién de dos campos: el del derecho laboral y el del trabajo
maritimo como espacio de intervencion estatal multidimensional. El trabajo
de Andrés Stagnaro, titulado La delegacion argentina en Washington: entre el
prestigio internacional y la accién local, examina en extenso la participacién
argentina en la primera Conferencia Internacional realizada en Washington en
1919, y el rol que esta tuvo en el afianzamiento de redes de intercambio acadé-
mico-politico, utilizadas por los delegados técnicos argentinos como apoyo en
los debates y pujas sostenidos en Argentina en la conformacién de un campo
académico intelectual local dedicado al derecho laboral. Laura Caruso, por su
parte, en el capitulo que lleva por titulo “Legislando en aguas profundas”. La
OIT, nuevas reglas para el trabajo maritimo y su desarrollo en la Argentina
de la primera posguerra, analiza la constitucién del trabajo maritimo como
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un campo especifico y diferenciado de regulacién del trabajo dentro de la pro-
pia OIT, que dio lugar a conferencias especiales como una novedad institu-
cional y politica en los afios de su formacion y desarrollo. También se ocupa
de indagar la manera en que la participacion en el nuevo organismo interna-
cional fue puesta en juego por los actores locales en sus debates, demandas e
iniciativas tanto del sindicato maritimo como de diversos poderes estatales.

Un tercer trabajo titulado Colaboraciones transatldnticas de la OIT:
Moisés Poblete y Vicente Lombardo Toledano (1928-1946), realizado por
Patricio Herrera Gonzélez, muestra el interés temprano e intenso de la OIT
por vincularse con expertos e intelectuales y dirigentes sindicales latinoa-
mericanos. Asi lo evidencia la relacion entablada entre Poblete y Lombardo
Toledano —un ejemplo de muchas otras, al decir del autor—, la cual brinda una
interpretacién novedosa y cabal de la forma en que se construy6 instituciona-
lidad laboral en América Latina.

Mas adelante en este apartado, en su trabajo El Boletin Informativo de
Leyes de Trabajo: circulacion de ideas y actores latinoamericanos sobre po-
liticas sociales (1942-1951), Karina Ramacchiotti se centra en el andlisis de
esta publicacién cientifica como forma de visibilizar la circulacién de ideas,
debates, colaboraciones y construccién polifénica de las politicas sociales en
los diferentes paises de la region. Alli se expone cémo los temas y los actores
de las politicas sociales, tanto de paises vecinos y de la propia OIT, se cons-
tituyeron en referencia local y fueron asi utilizados como insumo legitimador
en el concierto mundial de discusion sobre tales politicas en el periodo de la
segunda posguerra.

Por dltimo, como cierre de este segundo grupo de trabajo, el estudio de
Gabriela Scodeller titulado Educar en derechos laborales: politicas y accio-
nes desplegadas por la OIT en América Latina durante los afios 1950-1970,
ilumina un tema muy poco conocido y estudiado: las estrategias educativas
desplegadas por la OIT en materia de promocién de derechos laborales en
América Latina. Se enfoca en el Programa de Educacién Obrera, dependiente
de la Divisién de Educacién Obrera y destinado a los paises en vias de de-
sarrollo. Mas alla de las formas institucionales de dicho programa, la autora
profundiza en los contenidos, y se interroga acerca de los sentidos y concep-
ciones sobre trabajo, trabajador y sindicato, el rol que estos debian cumplir
en la sociedad; asimismo, presta especial atencion al tipo de contenidos que

-20-



La geografia diferencial de los derechos

circularon, los esfuerzos metodolégicos esbozados para divulgarlos y el modo
en que fueron reapropiados por las distintas corrientes sindicales en la region.
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El Boletin Informativo de Leyes de Trabajo:
Circulacion de ideas y actores latinoamericanos
sobre politicas sociales (1942-1951)

Karina Ramacciotti

Introduccion

Este articulo’ se inserta en una preocupacién de més largo aliento, que es
buscar las distancias y cercanias entre las politicas sociales durante la primera
mitad del siglo XX en los diferentes paises de América Latina. En funcién de
este objetivo general, nos centraremos en examinar como fueron analizadas
las politicas sociales de América Latina en una publicacién cientifica argen-
tina que tuvo circulacion entre los afios cuarenta y cincuenta del siglo XX y
que mantuvo contactos nutridos con referentes de los organismos internacio-
nales de trabajo y de salud.

Este trabajo dialoga con dos de las corrientes historiogréaficas que busca-
ron entender el peso de las discusiones que se dieron por fuera de las fronteras
del pais en torno a las politicas sociales. Con el siglo XXI surgieron investi-
gaciones que pusieron el foco en el estudio de las organizaciones internacio-
nales a la hora de impulsar agencias estatales; marcos normativos; redes de
contactos y de cooperacién técnica en las areas de politicas laborales y sani-
tarias en América Latina (Yafiez Andrade, 2000; Cueto, 2004; Herrera Le6n
y Herrera Gonzalez, 2013). En el campo historiografico argentino, el interés
por los debates y la circulacién internacional sobre los modos de afrontar las

! Lainvestigacién y parte del financiamiento de este articulo se realizé con el proyecto PIP
individual “Efectos locales de las discusiones trasnacionales sobre la salud laboral, Argentina
(1915-1949)”.
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cuestiones sociales y laborales en el contexto local y cémo estas influyeron
en el armado de las politicas locales es ain méas reciente (Salvatore, 2007,
Plotkin y Zimmermann, 2012; Morresi y Vommaro, 2012; Gonzélez Leandri,
2013; Lobato y Suriano, 2014; Caruso, 2014).

En linea con estos aportes, consideramos que las revistas cientificas cons-
tituyen una via para asir qué ideas se difundian, quiénes publicaban, qué aspec-
tos fueron considerados relevantes y cudles fueron los didlogos e influencias
de ideas en materia de seguridad social. Desde la perspectiva de la historia
cultural, las revistas son un objeto tan representativo de una época como los
libros; tienen una circulacién diferente porque estan pensadas para un consumo
inmediato y buscan una intervencion directa en el presente de la enunciacion;
esa bisqueda constituye una marca valiosa para entender las discusiones en
torno a las politicas sociales en un momento determinado. Las revistas ayudan
a comprender y visibilizar las intencionalidades explicitas e implicitas de un
grupo, permiten reconocer sus posicionamientos politicos frente a los diferen-
tes gobiernos, observar como se despliegan estrategias de clausura y admision,
qué temas se priorizan en determinadas épocas, cudles son las relaciones con
otros grupos y organizaciones del pais y del extranjero, y qué tipo de redes se
van construyendo (Beigel, 2003; Fiorucci, 2011). En este sentido, el Boletin
Informativo de Leyes de Trabajo, cuyo primer nimero se publico en el mes de
enero de 1942, nos permite aproximarnos a cudles fueron los temas, saberes y
actores que se tomaban como referentes del contexto latinoamericano y cuéles
fueron utilizados en calidad de insumo informativo y como validacién interna-
cional para las discusiones de las politicas sociales locales y en la region.

La hipétesis que atraviesa este trabajo es que la bisqueda de ideas de
otras latitudes o la difusion de las emanadas por los organismos internaciona-
les tales como la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) o las agencias
internacionales de salud ptblica, fueron usadas para validar la importancia de
sancionar marcos normativos e institucionales y también intentaron invisibi-
lizar la complejidad politica local, que, para el caso de la Argentina, se referia
al peso del peronismo en la ampliacién de los derechos sociales. Asi pues,
la complejidad histérica quedé subsumida a grandes lineas de similitudes y
homologacién con el contexto internacional.

Bucear en las ideas de esta publicacién nos permitird identificar qué
principios fueron los mas habituales y recurrentes en los saberes y discursos
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sobre las politicas sociales del periodo. Se intentara indagar, en las voces de
América Latina seleccionadas, qué aspectos se privilegiaron en el debate.
Asimismo, revisaremos como fue la ligazén con las autoridades laborales del
interior y cémo fueron visualizados los cambios politicos sucedidos en los
afios cuarenta en la Argentina.

Mirar hacia adentro

El Boletin Informativo de Leyes de Trabajo se publicé por primera vez en
el mes de enero de 1942 y tuvo una frecuencia trimestral hasta 1946; entre ese
afio y 1948 tuvo una periodicidad anual; con el fallecimiento de su creador y
director Amadeo Alita (1949) no se publicé por un afio, y se retomé en 1950
con la direccién de Ricardo Moles.

El objetivo de la publicacion fue estudiar e investigar los problemas so-
ciales contemporaneos y constituirse en una base informativa y consultiva
sobre las leyes del trabajo. Este era un tema de relevancia social y politica
dado que diferentes voces profesionales y politicas venian proclamando la
necesidad de sancionar un fuero particular para la legislacién laboral y de esta
forma tener uno propio (Stagnaro, 2016).

El Boletin se lanz6 dentro de un contexto politico internacional particular
del cual sus articulos se hicieron eco y con el que dialogaron constantemente.
Luego de la Primera Guerra Mundial (1914-1919) se crearon organismos su-
pranacionales que intentaran delinear politicas y acuerdos entre las naciones
para evitar nuevos conflictos bélicos. En este sentido, la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo (OIT), creada en 1919, respondi6 a este objetivo y tuvo
la intencion de mejorar las condiciones sociales y sanitarias de trabajo de los
trabajadores, contemplar los efectos del desempleo, lograr mecanismos pre-
ventivos en torno a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y
resolver problemas de la vejez y la invalidez (Caruso, 2014). Hacia la década
de 1940, los convenios firmados por la OIT se convirtieron en marco de refe-
rencia para las legislaciones de los paises que enviaban delegados. Asimismo,
luego de la Gran Depresion y los efectos de la Segunda Guerra Mundial se
implementaron reformas en los sistemas de seguridad social en Estados Uni-
dos, Australia, Canada y Gran Bretafia que pusieron en la agenda de la politica
latinoamericana la mora que existia en lo concerniente a la seguridad social y
la importancia de uniformar las prestaciones sociales; ampliar las instancias
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de inclusion poblacional por medio de la universalizacion de las prestaciones
sociales y sanitarias en las fases preventiva, curativa y de rehabilitacion.

El Boletin Informativo de Leyes del Trabajo fue creado en 1942 por
Amadeo Alita, quien, como anticipamos, dirigi6 la publicacién entre ese afio
y 1948. Alita fue un periodista de la ciudad de La Plata dedicado a las cues-
tiones relacionadas con la legislacién obrera. En 1915, durante el gobierno
radical de Hipdlito Yrigoyen, se incorporé a la administracién provincial en
calidad de secretario de la Legislatura de La Plata; cargo que desempeii6 has-
ta el golpe de Estado de 1930. En 1945 fue designado secretario de la Camara
de Alquileres de La Plata, donde ocup6 la presidencia hasta su fallecimiento
en 1948. Las relaciones que entabl6 durante esos afios constituyeron la plata-
forma para vincularse con el mundo comercial e industrial de la época.

La publicacion, si bien no da cuenta de la complejidad del pensamiento de
los sectores patronales, permite reflejar y reconstruir las demandas vigentes, las
preocupaciones en torno al conflicto social, el rol adjudicado al Estado, entre
otras cuestiones. En la editorial de su primer niimero enunciaba que su prop6si-
to era convertirse en una “publicacién de caracter eminentemente técnico, que
aborde la realidad del ambiente industrial y obrero de nuestro pais, reflejando
y sugiriendo problemas y soluciones con miras a facilitar las relaciones del
capital y del trabajo”. Se proponia resolver de manera conciliatoria los proble-
mas de ambos factores de la produccién, ya que se consideraban “elementos
no antagoénicos, sino antes por el contrario, fuerzas concurrentes” (Nuestros
Propositos, 1942, p. 12). De hecho, las publicaciones de 1942 y 1943 tuvieron
en la tapa leyendas vinculadas con esta idea y dibujos que apelaban a reflejar
un mundo laboral sin mayor conflictividad social. La del mes de junio de 1942
decia “El capital y el trabajo constituyen elementos indispensables e indiso-
lubles que representan la vida misma de los pueblos”; la de septiembre del
mismo afio, “el capital y el trabajo constituyen las fuerzas vivas de una nacién
y su perfecto ensamble en materia de justicia social, es la resultante l6gica del
derecho humano”; y la del mes de marzo: “El trabajo y el capital —en fecunda
alianza— son, reciproca e indistintamente, palanca y punto de apoyo, en el es-
fuerzo progresista de las fuerzas todas de la Nacion”.

El Boletin fue una publicacién especializada en temas juridicos y mé-
dico-sociales del ambito laboral y estaba integrada por profesores especia-
lizados en legislacion del trabajo, por médicos dedicados a la medicina del
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trabajo y por representantes de los departamentos de Trabajo de las provin-
cias. Es decir, los saberes especializados en materia juridica y en medicina
laboral se entrelazaron con las agencias laborales del Estado con el objetivo
de conciliar los intereses de los sectores patronales y obreros, privilegiando
mas a los primeros que a los segundos. El tono componedor y técnico de la
revista licuaba la complejidad de las demandas sociales del mundo obrero;
estas quedaban mediadas por las denuncias que realizaban los presidentes de
las agencias laborales del interior del pais o algunos de los articulistas con
una mayor sensibilidad o empatia hacia las demandas obreras. Tal como lo
sefiala Ana Teresa Martinez, en la Argentina de los afios cuarenta ya no era
posible ignorar los derechos laborales y el papel que debia tener el Estado
en el proceso de la ampliacién de la ciudadania social y en el estimulo a la
industrializacion (Martinez, 2008, p. 73-92).

Como demostré Mirta Lobato (2009, p. 99-140), los trabajadores con-
taban con una extensa tradicion de denunciar las condiciones de trabajo por
medio de su prensa gremial. La inseguridad en los ambientes de trabajo, la
irresponsabilidad patronal en la prevenciéon de enfermedades infectoconta-
giosas, las caracteristicas de la jornada laboral, los efectos de la desocupa-
cién sobre las familias obreras fueron algunos de los tépicos que visibiliz6 la
prensa obrera y, desde los afios treinta, el Estado comenz6 a actuar como un
interlocutor posible en las regulaciones laborales.

Debido a que el Boletin estaba ligado a los intereses patronales, en él las
denuncias sobre las injusticias dentro de los espacios fabriles aparecieron mas
mediatizadas y esa cercania, si bien estaba muy presente, no aparecia como
en La Concordia o en Criterio. Ambas publicaciones, analizadas por Maria
Ester Rapalo (2013, p. 227-228), tuvieron entre 1918 y 1930 la mision expli-
cita de defender a los patrones, promover politicas represivas ante los conflic-
tos sociales y coartar las libertades y los derechos que facilitaran el desarrollo
autéonomo de los trabajadores. Las politicas sociales eran visualizadas como
una intromisién del Estado que afectaba el caracter privado y contractual de
las relaciones laborales. Los rasgos nucleares de estas publicaciones estaban
ligados a los sectores de la derecha conservadora mas reaccionaria.

A diferencia de aquellas, en el Boletin se mantuvo durante todo el perio-
do de estudio la apelacién a la intervencién del Estado y a sus agencias. Desde
esta vitrina impulsaban iniciativas legislativas de politicas sociales tales como
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las modificaciones a la ley de trabajo de menores en las fabricas, la de acciden-
tes de trabajo; propuestas de salario minimo; de indemnizacién por despido;
sobre trabajo a domicilio, accidentes de trabajo, etc. Entonces, la puesta en
discusién de estas reformas siempre se hacia desde el marco de “los principios
liberales y democraticos que constituyen la esencia de nuestra nacionalidad”
(Las efemérides patrias en los &mbitos del trabajo, 1942, p. 5). Las reformas
se justificaban en funcién de “fortalecer a la industria, salvaguardar la salud
moral de una parte de la poblacién y evitar motivos de rozamientos entre
empleados y patrones, rozamientos que a la larga se traducen en la gene-
ralizaciéon de una mala voluntad reciproca (...) la mejor consejera para la
estrecha armonia es la colaboracion tripartita del estado, los empleados y los
empleadores” (1942, p. 5).

Si bien la aspiracién maxima era lograr el seguro social, las leyes socia-
les que se iban implementando eran bienvenidas ya que evitaban los “roza-
mientos entre empleadores y obreros” (Lo que urge en materia de legislacion
de trabajo, 1942, p. 5). La igualdad social no era vista como un valor absoluto
que podia y debia ser procurado —como si lo era para los sectores de izquier-
da— sino que deberia ceder frente a la libertad y a la seguridad. Los cambios
sociales eran aceptados solo de un modo gradual y tutelado, y se mostraba
escepticismo ante los avances de actores que trastocaban el orden establecido
desde abajo, pero se aceptaban las transformaciones de envergadura cuando
eran impulsadas desde arriba (Bohoslavsky y Morresi, 2011, p. 4).

Las abundantes publicidades que tuvo el Boletin estuvieron ligadas al
mundo comercial, de servicios e industrial de la pequefia y mediana empresa.
Se destacaron los rubros textiles, metaldrgicos, de transporte y alimenticios
de origen nacional. Las empresas que publicitaban en el Boletin habian cre-
cido al calor del proceso de sustituciéon de importaciones acentuado luego
de los afios treinta, y, en cierta medida, la publicacién planteaba un hori-
zonte alentador para el desarrollo de futuras industrias ligadas al pequefio y
mediano mercado (La industria argentina debe adaptarse a las condiciones
del momento actual, 1942, p. 29). Durante la etapa de la direccion de Alita
predominaron los anuncios disefiados con leyendas y fueron minoritarios los
que incluyeron ilustraciones, caricaturas o fotografias. Si bien nos resulta
imposible abordar la forma de financiamiento de la revista, la publicacién de
propagandas comerciales parece haber sido la principal fuente de recursos
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para la edicién durante el periodo 1942-1947. Bajo la direccién de Moles
(1950-1951) el Boletin tuvo un cambio radical en su estética. Desaparecieron
las publicidades de comercios e industrias y las portadas con grandes ilus-
traciones ligadas a imagenes conciliatorias del mundo del trabajo dejaron de
tener un lugar central para la identificacién de la publicacion. El Boletin, a
tono con un matiz internacionalizado —como veremos mas adelante— tomo
caracteristicas mas técnicas y con mas similitudes respecto de los formatos de
las publicaciones cientificas. A modo de hipétesis podemos sefialar que con el
fallecimiento de Alita también se interrumpieron los vinculos con el mundo
comercial e industrial, y por tal motivo las publicidades desaparecieron.

Varios de los autores que escribian tenian estrechos vinculos con el Estado,
por ser integrantes de las agencias laborales de las provincias, y con la Comi-
sion de Seguridad Social creada en la Universidad Nacional de la Plata por el
socialista Alfredo Palacios durante su rectorado en 1943. Cabe sefialar que esta
Comision estuvo formada por Carlos Desmaras de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales; Francisco D. Vidio, Vicente Ruiz y Amador Barros Hurtado
de la Facultad de Ciencias Médicas; Arturo Caral de la Facultad de Medicina
Veterinaria; Domingo Borea de la Facultad de Agronomia; Jorge Ursino de la
Facultad de Quimica y Farmacia, y un delegado estudiantil propuesto por la
delegacion universitaria. Se plante6 como objetivo el estudio del seguro y de
la asistencia social; resolver el régimen jubilatorio, la invalidez, vejez, muerte;
la prevencién de los riesgos y la defensa de la salud. Asimismo, aspiraba a
estar desligado de toda filiacion politica militante y enfocar el problema desde
una “serena valoracion de todas las fuerzas, factores, circunstancias”. Como
sostiene Osvaldo Graciano, el rasgo distintivo de estas comisiones fue que su
actuacion se realizaba por fuera de los marcos de la organizacién disciplinar y
académica y lograba integrar propuestas interdisciplinarias con un fuerte sesgo
ligado a la planificacion social (Graciano, 2008, p. 272).

La creacion de la Comisién en la Universidad Nacional de La Plata fue
bien recibida por la publicacién. No obstante, en una nota editorial en la
cual se hacia referencia a esta Comision se destacaba que los pequefios y
medianos industriales también deberian ser incluidos en los mecanismos de
prevision social y que la riqueza de la Nacién no solamente estaba constituida
por los sectores trabajadores. Con esta alusién se reforzaba el vinculo de la
publicacion con los sectores industriales y se mostraba cierta cautela hacia
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los partidos politicos que habian demandado politicas sociales, en particular
el Socialista (En la Universidad Nacional de La Plata se ha creado la Comi-
sién de Seguridad Social, 1943, p. 47-48).

El Boletin recibia informes sobre la situacion social de las provincias
realizados por la Comisién y los publicaba; de este modo se convertia en un
medio de divulgacién mas amplio del estado de las relaciones laborales y so-
ciales en el interior. Pretendia servir como una fuente de informacio6n tedrica,
sugerir soluciones practicas y transformarse en un espacio en el cual se pu-
dieran divulgar aspectos de la realidad nacional y extranjera. En sus ntimeros
se editaron notas de la situacion sociolaboral de las provincias argentinas,
que le dieron un cariz federalista durante el primer afio y medio, y se publi-
caron articulos sobre las provincias, algunos de ellos anénimos y otros con
firmas. Dentro de los primeros podemos destacar informes de las provincias
de Buenos Aires, Mendoza, La Rioja, Santa Fe, Entre Rios. Entre los autores
con firma se destacan Andrés Breppe Espeche, presidente del Departamento
del Trabajo de Catamarca; Amalio Olmos Castro, director del Departamento
del Trabajo de Santiago del Estero; Jorge Francisco Arraya, secretario gene-
ral del Departamento del Trabajo de Cérdoba; Manuel Ossorio y Florit, jefe
de estudios de Previsién Social de la Caja Popular de Ahorros de Cérdoba;
Enrique Aznarez, profesor adjunto de Tisiologia de la Facultad de Ciencias
Médicas de la Universidad Nacional de Cérdoba; Juan Zanetti, presidente de
la Federaciéon Provincial de Bibliotecas y Asociaciones Culturales de Cérdo-
ba; Eloy Lépez, inspector del Departamento Provincial del Trabajo de Entre
Rios; Felipe Alberto Villagra, funcionario de Tucuman.

Uno de los representantes de las agencias laborales del Estado que tuvo un
papel importante en el Boletin fue el director general del Departamento de Tra-
bajo de Santiago del Estero Amalio Olmos Castro, quien planteé la necesidad
de la mediacion del Estado en los conflictos entre patrones y obreros y convocé
a los sindicatos constituidos a inscribirse en el Departamento del Trabajo, para
poder asi enfrentar sus diferencias de igual a igual con sus patrones, gracias a
la intervencién del Estado (Martinez, 2008, p. 73-92). Sus discursos —algunos
reproducidos en el Boletin— se caracterizaron por agudas reflexiones sobre la
situacién de su provincia y por denunciar, por ejemplo, la exigua y paupérrima
ley de accidentes de trabajo. Entre las razones que argiiia estaban las acciones
de “los abogados inescrupulosos, la ignorancia de la victimas de sus derechos y
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las influencias politicas”. Sostenia que solo un cuatro por ciento de los acciden-
tes producidos en Santiago del Estero se retribuian como estipulaba la ley. Los
demaés se arreglaban mediante acuerdos personales entre el patrén y la victima
con la intervencion de algtin “ave negra”, alusion que hacia en referencia a los
abogados. Estos acuerdos personales traian desventajas para los obreros. Se-
gln él, otro actor de este panorama desalentador lo constituian las compafiias
aseguradoras que, con anuencia de los patrones, lesionaban los intereses de los
obreros (Olmos Castro, 1942a, p. 63-65).

Los informes publicados sobre las realidades diferentes del interior dan
cuenta de que el despliegue estatal del siglo XX no se habia desarrollado de
la misma manera en todo el pais y permiten rastrear cuales eran las demandas
y/o las criticas a los procesos de implementacion de los marcos normativos en
los contextos provinciales (Ortiz Bergia, 2015). Asi, entre otras cuestiones,
se enunciaba el decreto que establecia la remuneracién minima a los contra-
tistas vinateros en Mendoza; se reclamaba la sancién de salarios minimos
para los empleados estatales en La Rioja; se solicitaban acciones para evitar
los despidos en la provincia de Buenos Aires; se promovian mejoras en las
condiciones de trabajo de los obreros zafreros en Catamarca; surgieron du-
ras acusaciones sobre las condiciones de trabajo en Santiago del Estero; se
denuncié el incumplimiento de la ley sobre trabajo a domicilio en Tucuman.
Todas las notas publicadas colocaban a las agencias provinciales del Trabajo
en un lugar central y aumentaban sus responsabilidades y su control respecto
a las leyes obreras sancionadas. Los temas vinculados a las normativas labo-
rales, su proceso de implementacién, sus limitaciones y la desigual distribu-
cion regional estuvieron en el centro de la agenda politica.

Mirar hacia afuera

En el texto editorial del tercer afio se enunci6 con claridad la importan-
cia de incluir notas sobre otros paises y de ligarse a la agenda médico-social
latinoamericana que se venia complejizando desde los afios 20. Si bien ante-
riormente ya se habian publicado articulos que se referian a otras realidades
geograficas, esta ligazon quedoé reforzada a partir de 1943 y con mas claridad
a partir de 1944. Este fue un momento en que, como veremos mas adelante,
también se buscé difundir los acuerdos logrados con la reanudacién de las
reuniones de la OIT: “Los fenémenos sociales y de los regimenes legales
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ocurridos en el extranjero interesan porque por encima de los detalles que
lo diferencian esta el principio generador que los produce” (Al comenzar el
tercer afio, 1944, p. 1). Se dio preferencia a las colaboraciones de los autores
latinoamericanos pues se consideraba que “los paises de América constituyen
una unidad no solo geografica, sino también moral y politica ya que sus pro-
blemas presentan caracteres analogos y semejante debe ser la solucién que
se les da” (Al comenzar el tercer afio, 1944, p. 1). Esta atencién puesta en
las cuestiones internacionales dialogé con el contexto de la Segunda Guerra
Mundial en el cual se multiplicaron las instancias de intercambio regional
representado por numerosos espacios de reuniones, conferencias, organismos
y asociaciones en las cuales América Latina comenz6 a ser concebida como
un actor econdmico diferenciado (Caravaca y Espeche, 2016).

En 1950, cuando asumi6 Ricardo Moles como director de la revista, se
insistié en el mantenimiento de las relaciones con otros paises por medio
de las instituciones, catedras, publicaciones, intercambio de intelectuales
y actividades de cooperacion. Moles fue un funcionario de envergadura en
los foros internacionales. Doctor en Filosofia y Letras por la Universidad de
Buenos Aires, estuvo ligado al gremialismo médico —fue bibliotecario de la
Confederacion Médica Argentina en los afios cuarenta— y en los sesenta fue
un referente nacional e internacional de la prevision y la seguridad social.
Ocupé importantes puestos en organizaciones internacionales tales como la
OIT y la Asociacién Internacional de Seguridad Social y fue director de la
Oficina Regional Americana. Se desempeiié como consultor tanto en la Ar-
gentina como en otros paises de América (Costa Rica, Ecuador) y en 1962
publicé el libro Historia de la Seguridad Social en Hispanoamérica. En sus
alocuciones de los afios sesenta, en linea con el perfil que tuvo el Boletin
durante su direccién, fue muy enfatico en su recomendacién de incluir el
financiamiento estatal en los sistemas de seguridad social en Latinoamérica
y mantuvo como eje la importancia de incorporar a la seguridad social como
objetivo de desarrollo y como tarea necesaria para quienes elaboraran planes
nacionales (Dvoskin, 2015, p. 147 y 183).

A partir de 1950, el Boletin pretendié revisar como se habia dado so-
lucién en otros paises a problemas similares y se aspiraba a lograr la uni-
ficacién legal internacional de todos los estatutos (Nuevas Orientaciones y
finalidades, 1950, p. 7). Es decir, es valido plantearse que la discusiéon sobre
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las politicas sociales en Argentina no se restringia a los limites que imponian
los didlogos nacionales sino que era parte de un debate latinoamericano mas
amplio en el cual lo que se intentaba marcar eran las condiciones similares
a lo largo del continente. Las complejidades y diferencias locales quedaban
opacadas en la blisqueda de un horizonte similar. Dentro del plano de las
ideas estaba lograr “la obra comin americana” y la “cooperacion continental”
(El mundo necesita soci6logos preparados, 1951, p. 6).

Como anticipamos, desde mediados de 1943 el Boletin publicé notas de
otros paises de América y se propuso brindar a los lectores trabajos de autores
internacionales en el campo de la legislacién obrera o referidos al conocimiento
legal 0 médico, que sistematizaban aspectos de las experiencias regionales liga-
das a los logros alcanzados en materia de seguridad y de previsién social. Este
concepto se entendia como la implementacién de normas y practicas que per-
mitieran prevenir situaciones de inseguridad o de enfermedad en los ambitos
fabriles; brindar proteccién al trabajador y su familia frente a las consecuencias
ocasionadas por la falta de trabajo; crear mecanismos solidarios para constituir
fondos para financiar los momentos de desempleo, enfermedad, licencias ma-
ternales, “incapacidades” y vejez. Se publicaron colaboraciones (traducidas al
espafiol por los integrantes del cuerpo editorial) provenientes de EE. UU., Bra-
sil y Canada; otras provenian de Chile, Pertd, Ecuador, Reptblica Dominicana,
Guatemala, Paraguay, México y Bolivia y varios otros articulos fueron escritos
por referentes locales que sistematizaban las experiencias foraneas.?

2 Algunos ejemplos de articulos vinculados a América publicados en diferentes nimeros
del Boletin Informativo de leyes de Trabajo entre 1942 a 1950 son: “Seguridad Social en los
Estados Unidos” (Alfredo Giardino); “De la Proteccion al Econémicamente débil en el Derecho
Brasilefio” (M. Cavalcanti Carvalho); “Las funciones econdmicas del Seguro Social (Brasil)”
(Rudolf Aladar Metall); “La organizacién financiera del seguro social Brasilefio” (Helvecio Xa-
vier Lopes); “La reconstruccién social del Canada. Consideraciones al Plan Marsh” (Carlos Des-
maras); “Caracteristicas del Derecho del Trabajo (Perti)” (Eduardo Rosales Puentes); “Alcance
que tiene en el orden interno el texto de un convenio Internacional del Trabajo ratificado por Chi-
le” (Alberto Stoehrel Maes); “Servicio de la Madre y el Nifio en la Caja de Seguro Obligatorio”
(Margarita Jiménez Duhau); “Introduccién al Estudio del derecho del trabajo (Chile)” (Alfredo
Gaete Berrios); “La medicina del Trabajo” (Exequiel Figueroa Araya); “El derecho del Trabajo”
y “La legislacién social agricola durante el imperio incaico y la colonia en algunos paises de
América” (Moisés Poblete Troncoso); “Principios financieros del régimen de Seguridad Social
de Guatemala” (Oscar Barahona Streber); “Fundamentos constitucional del derecho de trabajo
paraguayo, sus proyecciones y sus posibilidades” (Boris Acharan Blau).
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El intercambio de revistas académicas era un aspecto destacado dentro de
las secciones y muestra las relaciones locales e internacionales que se fueron
tejiendo. Se recibia y difundia material bibliografico de tres tipos: boletines
de los departamentos del Trabajo provinciales como los de las provincias de
Buenos Aires, Entre Rios, Mendoza, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman;
publicaciones cientificas tales como Derecho del Trabajo, Clinica del Trabajo
o Trabajo y Seguro Social —dirigida por el brasilefio M. Cavalcanti Carvalho—;
asi como libros vinculados a temas sociales y juridicos de los que se elaboraban
breves resefias. Algunos de los textos resefiados fueron El seguro social y El
Trabajo del presidente del Departamento de Trabajo de Santiago del Estero
Amalio Olmos Castro; varios libros del médico chileno especializado en medi-
cina social Gustavo Molina Guzman; Rumbos de politica sanitaria del médico
higienista peruano Carlos Enrique Paz Soldan; La situacién de la clase obrera
en Inglaterra de Federico Engels; Storia del movimiento Operaio Italiano (Mi-
lan) de Rigola Rinaldo; Libertad y planificacién de Karl Mannheim; El derecho
del trabajo y la sequridad social en Chile y Problemas sociales y econémicos
de América Latina de Moisés Poblete Troncoso.

La experiencia de Chile en materia de legislacion social fue la que tuvo
un mayor protagonismo en la publicacién. Asi, el referente chileno en cuanto
al conocimiento de la legislacion social del continente americano, Moisés
Poblete Troncoso, tuvo un lugar destacado.? Este abogado y profesor de la
Universidad de Chile, director de la Oficina del Trabajo, subsecretario del
Ministerio de Higiene y jefe del grupo latinoamericano de la OIT de Ginebra
entre 1927 a 1940 publicé en el Boletin el articulo “El derecho del Trabajo”,
en el cual sostenia que los paises de América no podian inventar un derecho
propio ya que los problemas del trabajo eran similares, por lo tanto requerian
las mismas soluciones y les era de utilidad aprovechar otras experiencias.
Solo los problemas propios que exigian una modalidad especial —tales como
el “problema del trabajador indigena” o el “trabajo agricola”— podian llegar a
tener alguna particularidad, pero insistia en que no se modificaban las bases
fundamentales y globales del problema. Hizo una asociacion entre las cien-
cias naturales y las ciencias sociales: “un enfermo de cancer o del corazén

3 Sobre Poblete Troncoso y sus vinculos con la OIT asi como con dirigentes sindicales
latinoamericanos —especialmente Vicente Toledano- veése el capitulo de Herrera Gonzalez en
esta compilacién.
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no va a recibir un tratamiento diverso de un pais a otro” (Poblete Troncoso,
1942, p. 12-13). Asimismo sefialaba la importancia que tuvieron la Organiza-
ci6n Internacional del Trabajo y los convenios internacionales del trabajo en
la inspiracién de la legislacién social de América Latina. También destacaba
el impacto que habian tenido en la regién las dos Conferencias americanas
del trabajo —en Santiago de Chile (1936) y en La Habana (1939)- y las Con-
ferencias panamericanas de Montevideo (1933) y en Lima (1938). En este
sentido, resaltaba el papel de los organismos internacionales y no particu-
larizaba en los recorridos histéricos puntuales ni en las relaciones de fuerza
locales, a pesar de ser uno de los intelectuales de la regién que mas habia
estudiado dichas particularidades a partir de sus relaciones con la OIT (Yafiez
Andrade, 2013, p. 52).

Carlos Desmarés, profesor de Legislacion del Trabajo de la Universidad
Nacional de La Plata y presidente de la ya mencionada Comisién de Seguridad
Social, destac6 el esfuerzo realizado por Chile en 1924 en materia de seguridad
social. Sefialé que la experiencia trasandina sirvi6 para perfeccionar el siste-
ma de ese pais y también el de los restantes. Enumer6 las caracteristicas de
la Ley 4.054 de 1924 que implement6 el seguro obligatorio por enfermedad e
invalidez. Segun el autor, la influencia de la OIT a partir de la segunda década
del siglo XX fue un parte aguas para la incorporacion en las agendas locales
de las cuestiones relacionadas con la seguridad social. Asimismo reconoci6 la
importancia del profesor chileno Eduardo Cruz Coke en la organizacion de la
medicina preventiva (Desmaras, 1943, p. 23). Es interesante seflalar que Ma-
nuel Mejia Becerra, funcionario del Instituto de Prevision Social de Ecuador,
al realizar un racconto de la sancion del seguro social en Ecuador y la creacién
del Instituto de Prevision Social en dicho pais también remiti6 a la experiencia
chilena, ya que desde alli se habian contratado los actuarios para elaborar los
censos, la clasificacion de trabajadores y el relevamiento de los riesgos labora-
les a cubrir (Mejia Becerra, 1950, p. 10). La experiencia temprana de Chile en
materia de seguridad social genero saberes técnicos que fueron aprovechados
en otras latitudes a la hora de disefiar e implementar politicas sociales, asi como
destacados y referenciados en la publicacion.

En el Boletin se difundian los viajes realizados por técnicos o funciona-
rios de otros paises, tal como el de J. N. Perrot, técnico del Consejo Intera-
mericano de Seguridad de EE. UU. e integrante de la entidad que tenia a su
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cargo el estudio y la coordinacion sobre los problemas ligados a los acciden-
tes de trabajo y a su prevencién. Perrot organizé en Brasil una Asociacion
para la prevencion de accidentes y realizé un intercambio en Cuba, Panama,
Venezuela, Puerto Rico (Arribo a nuestro pais un técnico en prevision de
accidentes, 1942, p. 61).

Asimismo, se daban a conocer los viajes de las delegaciones de técnicos
de la Argentina a otros paises. En 1943, Francisco Dovidio y Carlos Desma-
ras, ambos profesores de la Universidad Nacional de La Plata, concurrieron
al pais trasandino para estudiar el funcionamiento del sistema previsional y
recorrieron la Caja de Seguro Obligatorio, sanatorios y policlinicos en San-
tiago y en Valparaiso. En su informe, publicado en el Boletin, sostenian que
era indispensable fomentar en las universidades argentinas este tipo de in-
tercambios para que se fortalecieran las miradas sobre la prevision social.
Se veia con mucho entusiasmo la sancién del seguro obrero obligatorio en
1924 en Chile y destacaban que la sancién de la Ley de Medicina Preventi-
va en 1938 (Ley N.° 6.174) permitié recuperar a los enfermos de sifilis, de
enfermedades cardiovasculares y de tuberculosis de manera gratuita. Al final
del informe se reflexionaba sobre la necesidad de resolver el problema de la
seguridad social en la Argentina y se convocaba a la solidaridad de las uni-
versidades, los organismos provinciales y la activa participacion del Estado
(Francisco Dovidio y Carlos Desmaras, 1943, p. 15-16).

Otro ejemplo lo constituye el viaje realizado por Oscar Meana y Moles
en 1946 para estudiar la organizacién estadistica en los Servicios de Previ-
sion Social de Chile. Sus impresiones fueron publicadas en el Boletin pues se
consideraba que el sistema previsional chileno constituia un modelo a seguir
(Moles, 1946, p. 33-39 y 1947, p. 27). También se resaltaba que la sancién
en 1938 en Chile de la Ley de Medicina Preventiva habia intentado ampliar
la proteccién entre la poblacion en general y habia impulsado la asistencia
médica curativa y preventiva y las pensiones de invalidez y de vejez. Esta
exaltacion de los logros de las politicas implementadas en otros paises —en
este caso en el Estado trasandino— debe leerse a la luz de la necesidad de bus-
car insumos informativos, validacién internacional y de legitimar el lugar de
expertos desde el cual que se piensan y disefian politicas sociales.

El chileno Exequiel Figueroa Araya publicé su articulo “La Medicina
del Trabajo”, que habia sido galardonado con el premio anual que otorgaba
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la Caja de Seguro Obrero en Chile. Alli sintetizaba el rol de los médicos y de
las visitadoras sociales en el ambito fabril y explicaba el funcionamiento de
la Seccion Accidentes de Trabajo de la Caja Nacional creada en 1927. A partir
de los fondos recaudados se habia organizado en Santiago la atencién médica
por medio del Hospital Traumatolégico, el cual fue inaugurado a fines de
1937 y estuvo bajo la direccién de Teodoro Gebauer Weisner. Este hospital,
considerado de vanguardia y equipado con la mas moderna tecnologia de la
época, se convirtié en una competencia para las compaiiias aseguradoras, y
las organizaciones obreras impulsaban que los trabajadores denunciasen a los
patrones que se inclinaran por compafiias comerciales, y promovian que hi-
cieran los aportes en la Seccién Accidentes de Trabajo de la Caja Nacional de
Ahorros. Ademas su accion se extendia a las provincias por medio de “postas
traumatologicas” que pretendian asegurar el tratamiento en cualquier punto
del territorio (Figueroa Araya, 1944, p. 59).

Juan Atilio Bramuglia, por entonces abogado de la Unién Ferroviaria,
publicé un articulo sobre legislacién comparada y destaco la experiencia de
Perti, donde se impulsaron medidas activas en las areas de salud y de edu-
cacién. En 1936 se creé la Caja Nacional de Seguro Social Obrero (Ley N.°
8.433) cuya concrecién mas destacada fue la inauguracion en 1940 del Hos-
pital Obrero de Lima, organizado por el médico Guillermo Almenara Irigo-
yen, Edgardo Rebagliati y Juan José Calle. Se pretendié una marcada profe-
sionalizacién técnica y para tal fin se contrataron equipos médicos de Estados
Unidos; también se introdujeron técnicas y procedimientos asistenciales y
de administracién que buscaban optimizar el tiempo y mejorar la asistencia
en el territorio nacional de los trabajadores de la industria, del comercio y de
la agricultura, los aprendices, los trabajadores a domicilio y los del servicio
doméstico. Los riesgos cubiertos serian los de enfermedad, la maternidad,
invalidez, vejez, muerte y la rehabilitaciéon. Se acordaron prestaciones de
asistencia médica, hospitalaria, terapéutica, subsidios, pensiones y material
ortopédico, y se lo financié con las cotizaciones de los asegurados, los patro-
nos y el Estado (Bramuglia, 1943, p. 39).

Es destacable la similitud entre Pertu y Chile en los afios treinta en cuanto
al intento de concretar sistemas mas abarcadores de seguridad social. Es muy
probable que los importantes encuentros auspiciados por la OIT influyeran
significativamente en sendos paises para rectificar marcos legales que ya se
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encontraban enunciados, para, de esta forma, reforzar y difundir modelos
existentes. Cabe recordar que en 1936 se realiz6 en Chile la Conferencia del
Trabajo de los Estados Americanos; en 1941, la Conferencia Interamericana
de Previsién Social en Lima; y en 1942, la Primera Conferencia Interamerica-
na de Seguridad Social en Santiago de Chile, que tuvo como objetivo funda-
mental intensificar la cooperacién de los paises de América en el campo de la
seguridad social para preservar y mejorar la salud y la capacidad productiva
de los trabajadores y sus familias. En particular, la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social en Santiago de Chile (1942) consideré la aplica-
cion de seguros sociales a los trabajadores agricolas, a los independientes y
al personal doméstico; la eficacia econémica de las prestaciones médicas y
farmacéuticas en el seguro de enfermedad; reflexioné sobre un programa de
invalidez; plante6 la necesidad de instaurar el seguro social y las relaciones
con la sanidad publica y la asistencia social asi como la de crear un sistema
uniforme de bioestadistica. Como sostiene Patricia Flier, estas conferencias
marcaron tendencias en la politica laboral y social de la época: la creciente
intervencién del Estado en la regulacion de diversas esferas de la vida social;
la aceptacion progresiva por parte de los empresarios de la necesidad de tal
intervencion; la integracion creciente de los sindicatos en las estructuras del
Estado; el descrédito de las politicas liberales; el auge del pleno empleo; la
gradual universalizacion de la seguridad social y la preocupacion por el des-
mejoramiento psicofisico del trabajador, debido a su situacién econémica, la
insalubridad, el exceso del trabajo y la fatiga (Flier, 2006, p. 197-226; Gag-
gero y Garro, 2004, p. 175-192).

A partir de la segunda y tercera década del siglo XX, las resoluciones
de los convenios fueron ratificadas por las dindmicas de las politicas locales
de los Estados miembros de América Latina. La publicacién se hizo eco del
accionar de la OIT a mediados de 1944, cuando se reanudaron las reuniones
de los organismos internacionales; difundia las noticias sobre los encuen-
tros y sus acuerdos centrales, e insistia en que los acuerdos de la OIT eran
tomados por las legislaciones nacionales “a la manera como la Constitucién
de un Estado lo hace con relacion a las leyes que en los mismos se dictan”
(La organizacion internacional del trabajo y los problemas de post-guerra,
1944, p. 33-34). La OIT jug6 un papel destacado en la difusion de la agenda
reformista y en el desarrollo del derecho laboral en los paises del continente.
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Asimismo, su accionar reconocié los habitos y la diversidad cultural, ideol6-
gica y religiosa que le otorgaban una fisonomia diferente a la regién (Herrera
Gonziélez, 2013, p. 230).

En 1945, Armando David Machera esbozé una referencia a los temas
planteados en la Declaracion de Filadelfia aprobada en la Reunién N.° 26 de
la OIT en 1944. Los principios alli estipulados reafirmaron que el trabajo no
era una mercancia; que la libertad de expresién y de asociacién son esencia-
les para el progreso y deberian ser constantes; que la pobreza, en cualquier
lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos; que la lucha contra
la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada naci6n
y mediante un esfuerzo internacional continuo y concertado, en el cual los
representantes de los trabajadores y de los empleadores colaboren en un pie
de igualdad con los representantes de los gobiernos, participen en discusiones
libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de promover el bienestar
comun (Machera, 1945, p. 3-8).

También se informo en la publicacién sobre los aspectos que se debati-
rian en las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo en Filadelfia
(1944), en San Francisco (1948) y en Ginebra (1950). Se difundieron y se
calificaron positivamente los resultados de la cooperacién interamericana en
los problemas de salubridad publica, como el acuerdo firmado en 1942 entre
Bolivia y Estados Unidos. Como resultado de ese acuerdo, Estados Unidos
financié un programa de construccién hospitalaria (hospitales de Guayamerin
y Riberalta), la creacion de dispensarios fijos y moviles, la construccién del
edificio donde funcioné el Ministerio de Higiene y Salubridad en la ciudad de
La Paz, equipamiento tecnolégico, capacitacién de médicos, enfermeras y vi-
sitadores sociales, acciones contra el paludismo, obras de ingenieria sanitaria
e instalacién de servicios de educacion higiénica (Noticiario, 1947, p. 41-47).
Asimismo, se dieron a conocer noticias de personalidades de la OIT, como
el homenaje que se le hizo a Osvaldo Stein, subdirector de la organizacion, a
causa de su fallecimiento el 29 de diciembre de 1943. Dentro de su accionar
se destacaba su saber técnico, sus logros vinculados al seguro social y sus
estudios sobre el bienestar econémico de los trabajadores (Desmaréas, 1943,
p. 72). Albert Thomas, creador de la OIT, también tuvo un lugar en la publi-
cacién. Juan Sivori (1947, p. 23-26), director de Bioestadistica y Geografia,
médico social y director de Estadistica y Geografia policial de la provincia
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de Buenos Aires durante el peronismo, destaco su personalidad a partir de su
propio recuerdo de las redes que habia entablado con Thomas. Este homenaje
a uno de los referentes de la OIT, que apelaba a los vinculos entablados por
un funcionario argentino con el referente del organismo internacional de po-
liticas laborales, le servia para legitimar su lugar como técnico experto en la
administracién ptblica.

El Boletin otorgd una amplia cobertura a la Tercera Conferencia Intera-
mericana de Seguridad Social realizada en Buenos Aires entre el 12 al 27 de
marzo de 1951. Como seflalamos, la Primera Conferencia se habia realizado
en Chile en 1942. La Tercera Conferencia fue presidida por Eva Per6n y
contd con las participaciones de Pierre Laroque, director general de Segu-
ridad del Trabajo francés y uno de los fundadores de la seguridad social de
aquel pais, y de Leo Wildman, presidente de la Asociacién Internacional de
Seguridad Social, enmarcada en la OIT. Entre las discusiones centrales estu-
vieron el planteo del estado de la seguridad social en las Américas; el debate
sobre los medios de percepcion de pagos de la cotizaciones; los métodos de
control y sistemas de inspeccion y el logro de la coordinacién de los seguros
de enfermedad e invalidez (Conferencia Interamericana de Seguridad Social,
1951: 8). Como consecuencia de las discusiones alli entabladas se cred, con
sede en la direccién del Boletin, el Seminario Argentino de Seguridad Social,
cuyo objetivo fue capacitar a profesionales —se referia a economistas y so-
ci6logos— para difundir, perfeccionar y promover el estudio de la seguridad
social, organizar laboratorios de investigacion, crear un Fichero Bibliografico
de seguridad social con informacién actualizada sobre doctrina, legislacion,
sistemas de aplicacion contable-administrativo. Buscaba ser un vinculo entre
catedras universitarias y expertos nacionales e internacionales y estuvo bajo
la direccién de Sivori y Moles (Seminario Argentino de Seguridad Social. Su
fundacioén, 1951, p. 24 y 25).

En este sentido, las redes internacionales que se establecieron a partir
de los canjes de revistas y libros de la especialidad, los viajes de referentes
locales al exterior, la publicacién de experiencias extranjeras, la difusion de
articulos de especialistas extranjeros, la divulgacion de noticias de los orga-
nismos internacionales de trabajo y de salud y el intercambio de experiencias
contribuyeron a conformar un dindmico campo de referentes especializados
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en cuestiones sociales que, a partir de sus intervenciones, fueron brindando
un mayor consenso a la creacion de politicas sociales con sustrato regional y
a la intervencion de organismos supranacionales. Junto con Sergio Morresi
y Gabriel Vommaro, consideramos que la produccién y la circulacién —na-
cional e internacional— de saberes y de personas acttian algunas veces como
productores-exportadores, otras como receptores-importadores de saber y
siempre como generadores-reproductores de los discursos originados en esos
saberes (Morresi y Vommaro, 2012, p. 15).

Esta red trasnacional, si bien tiene sus antecedentes mas institucionali-
zados a partir de la creacién de la OIT en la década del veinte, mantuvo un
dindmico crecimiento luego de la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial.
Los temas tratados en el Boletin fueron un indicador de los t6picos revisados
en materia de intervencién social del Estado y de aquellos actores, como Mo-
les, que tuvieron un papel destacado en las décadas siguientes.

Mirar la politica local

La publicacién no tuvo relacién directa con el Estado ni con partidos
politicos ya que se autorreferenciaba como “prescindente de vinculaciones
partidista” y en algunas notas se insistia en que era muy importante para toda
reforma social “prescindir de toda filiacién politico-social militante y unila-
teral” (En la Universidad Nacional de La Plata se ha creado la Comisién de
Seguridad Social, 1943, p. 3). Asimismo, se planteaba “no abusar del término
“justicia” que se supone quitar lo que es de uno para darlo a otro, porque su
recto sentimiento es de dar a cada uno lo suyo, es decir, lo que cada uno ha
apropiado con esfuerzo y vision del porvenir”. Se reforzaba la idea de poner
“coto al desborde de estatismo que desde hace afios viene desnaturalizando la
esencia misma de lo nacional” (Limites infranqueables, 1943, p.7).

Esa pretendida desvinculacién era habitual en aquellos discursos que se
proclamaban técnicos y por lo tanto alejados de los intereses supuestamente
impuros de la politica. La figura mas mencionada, con mayor protagonismo,
fue la de Juan Domingo Perén cuando asumié la Secretaria de Trabajo y Pre-
vision por el Decreto-Ley 15.074 del 23 de noviembre de 1943; cuestién des-
tacable dada la retérica que se planteaba desde los primeros niimeros, ligada
a la necesidad de centralizar e implementar la legislacion laboral auspiciada
“desde arriba”. Una de las estrategias que adopt6 la publicacién para evitar
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tomar partido sobre el impacto del peronismo en el derrotero de la politica fue
publicar los decretos de la creacion de la Secretaria de Trabajo y Prevision
(STyP) y luego del Ministerio de Trabajo y Prevision que se consideraban en
linea con los ejes del Boletin. Algunos de ellos fueron los que daban pasos
importantes para apuntalar la seguridad social; los de creaciéon de los Tribu-
nales del Trabajo; la concesion de licencias laborales y vacaciones pagas y la
Declaracion de los Derechos del Trabajador.

En el nimero XV de 1945 se publicé un editorial sobre la funcién que
deberia tener la STyP: “puede ser un poderoso instrumento de pacificacién
social, que puede realizarse mediante una sostenida y elevada politica de
conciliacién y acercamiento entre empleadores y empleados, que procure la
armonizacién de intereses aparentemente divergentes pero en la realidad in-
disolublemente unidos por las leyes fatales de la economia” (Funci6n de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, 1945, p. 17-18). Tal cual se venia soste-
niendo desde sus inicios, la conciliacion y el arbitraje se ponderaban como
las estrategias para gestionar las relaciones laborales y era ese sentido el que
se destacaba de la accién politica.

A pesar de que no hubo una clara ni sostenida referencia al contexto politi-
co de la época, existieron ciertos guifios que posicionaban al Boletin dentro de
las ideas e intereses que se enunciaban desde la creacién de la STyP. Asi pues,
la aprobacion del decreto-ley de Medicina Preventiva y Curativa N.° 30.656
el 15 de noviembre de 1944 y la creacion del Instituto de Medicina Preventiva
y Curativa fueron medidas celebradas por el Boletin ya que se consider6 que
respondian a una “prédica, que a través de la pluma de nuestros colaborado-
res hemos venido haciendo desde estas paginas”. En este sentido, la revista
se distanciaba de la mirada rupturista que la STyP pretendia dar a su gestion.
Como sostiene Maria Paula Luciani (2014, p. 328), el peronismo hizo aparecer
la creacion de la agencia laboral como un absoluto y decisivo quiebre en la
historia de las politicas sociales y se aspiraba a imprimir la idea de que de las
realizaciones impulsadas nacia la doctrina. De manera contraria a la retérica
del gobierno, el Boletin buscé rescatar su tradicion y su accionar en el impulso
de ideas y proyectos de legislacion social y remarcar el influjo de los acuerdos
de la OIT, el Informe Beveridge y la gestién de sus técnicos. Como sefialan
Morresi y Vommaro (2012, p. 14), se pretendia dar prioridad al discurso técnico
y lograr una intervencién sobre lo social que tenderia a unir varios espacios so-
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ciales, de modo de construir consensos durables sobre la necesidad y la justeza
de ese discurso y de los dispositivos e instituciones asociados a él.

En el volumen de fines de 1944 no solamente se publicé el decreto de la
creacion sino que se reforzé la idea de encontrar una ligazon unificadora con
las soluciones en materia de politica social de otras latitudes. Una vez mas,
la remisién al contexto internacional permitia evitar un claro posicionamiento
politico y no adentrarse en las particularidades del proceso de implementacién.

Cabe sefialar que el decreto-ley de Medicina Preventiva y Curativa res-
pondi6 al interés —planteado en la segunda posguerra— de lograr un sistema
de seguridad social universal con prestaciones minimas y uniformes para los
riesgos de enfermedad, maternidad, enfermedades profesionales, accidentes
de trabajo, desocupacion, invalidez, vejez y muerte. En funcién de este ob-
jetivo se cre6 en octubre de 1944 el Instituto Nacional de Prevision Social
(INPS), primer paso hacia la constitucién del proyecto del seguro social con
el que se aspiraba a cubrir con recursos estatales los riesgos del individuo y
de la familia por medio de un organismo centralizador, coordinador y asesor
de las actividades sociales del Estado. Con el INPS, organismo estatal encar-
gado de administrar los fondos, se pretendia ejercer un control preventivo so-
bre ciertos padecimientos que repercutian en la capacidad fisica y técnica del
trabajador; ademés de focalizar en la deteccién de enfermedades que podrian
causar severos problemas clinicos a futuro y limitar la capacidad para trabajar
(Instituto de Medicina Preventiva y Curativa, 1944, p. 55).

A partir de 1947, la publicacién perdié periodicidad y mantuvo referen-
cias cada vez mas aisladas e impersonales sobre los fenémenos de la politica
local. Sostuvo la estrategia de reproducir noticias de otros paises de América
Latina, publicar los acuerdos de la OIT y los referidos a la salud publica. El
contexto regional e internacional fue la estrategia utilizada para evitar tomar
partido sobre los sucesos locales y asimismo buscar legitimaciones externas
que no se explicaran por el derrotero politico nacional.

A modo de cierre

En otros trabajos hemos sefialado que para el estudio de la historia de
las politicas sociales son de utilidad tanto el abordaje de los conflictos socia-
les y las demandas realizadas por diversos actores sociales como también la
relacién entre las demandas del Estado y los conocimientos ofrecidos desde
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los ambitos profesionales. Este abanico de demandas y propuestas posibilita
analizar a la politica social como el resultado o la sintesis de los intereses de
distintos actores que procuran brindar respuestas sobre cuestiones conside-
radas prioritarias en un momento determinado (Ramacciotti, 2009; Biernat
y Ramacciotti, 2012; Biernat y Ramacciotti, 2013). En este texto intentamos
recorrer otra dimensién de las politicas sociales: el andlisis del peso de las
ideas internacionales en el &mbito local y como la utilizacion de dicho utillaje
de ideas y de redes sociales con anclaje regional sirvié como una estrategia
para intentar no tomar partido respecto del peronismo, movimiento politico
que puso en escena como nunca antes la concrecion de los derechos sociales.

Asi pues, se rastrearon las ideas internacionales que circularon y reper-
cutieron sobre la conceptualizacién de la seguridad social en Argentina en los
afios cuarenta del siglo XX a partir del andlisis de una publicacién vinculada
a los saberes técnicos y estatales y que también estuvo relacionada con los
sectores industriales ligados al proceso de crecimiento por sustitucién de im-
portaciones. Los 22 nimeros del Boletin Informativo de Leyes de Trabajo nos
permitieron estudiar cémo el pensar las politicas sociales en los afios cuarenta
remitié a un proceso regional intenso signado por el peso de la OIT. Las politi-
cas sociales fueron legitimadas, por un lado, por un proceso regional en el cual
se intent6 buscar ideas, experiencias y relaciones; y por otro lado, se procurd
homologar ciertas condiciones sociales en todo el territorio nacional apelando a
los puentes de comunicacién gestados con los referentes de las agencias labora-
les del interior del pais. Estas relaciones técnicas y politicas tuvieron un espacio
de difusién en los medios de comunicacion, y en este sentido nos interesé esta
publicacién, en la medida que, por medio de un trabajo de intervencién en los
medios, les permiti6 a los saberes técnicos y politicos ganar notoriedad puiblica
y al mismo tiempo “educar” a la sociedad en la identificacién de los problemas
y en la bisqueda de soluciones (Morresi y Vommaro, 2012, p. 17).

Este trabajo pretendi6 asir la dimensién trasnacional en la construccién
de las politicas sociales, entendida como la posibilidad de pensar las cone-
xiones, las redes, los movimientos, asi como los flujos de personas, practicas
y bienes (Silva, 2015, p. 102). Buscamos no desatender las implicancias po-
liticas que poseia la circulacion, ya que apelar a los modelos extranjeros para
fundamentar e impulsar transformaciones nacionales otorg6 legitimidad a los
marcos legales e institucionales ligados a la seguridad social y también sirvié
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para invisibilizar los procesos politicos locales y el variado abanico de intere-
ses y demandas sociales que se venian formulando desde décadas anteriores.
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El fin de la Primera Guerra Mundial abrié la posibilidad a la
conformacion de un organismo de caracter internacional dedi-
cado a la regulacién de las condiciones de trabajo. La Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) fue la primera que
excedio el espacio europeo y propuso incorporar entre sus
miembros a otras naciones. Presentadas al mundo como la
busqueda conjunta de la justicia social y la paz mundial, las
iniciativas regulatorias de la OIT apuntaron a encauzar y
responder a la movilizacién obrera a través de la internaciona-
lizacion de los principios de la legislacion laboral. Este proce-
so se nutrio y reforzo diversas lineas politicas que existian en
los paises del espacio latinoamericano. Este libro presenta
estudios sobre la participacién de América Latina en la OIT
como organismo de alcance virtualmente mundial para la
regulacion de las relaciones de trabajo y el impulso de su
legislacion. Al profundizar los debates y el conocimiento en
torno a los procesos, personas y desarrollos que vincularon a
la OIT con América Latina y su mosaico de realidades nacio-
nales y locales, se busca poner en tension las escalas de
analisis necesarias para la indagacion sobre el caracter local,
nacional, regional y global de esta institucion especifica. Es
también una pretensiéon de recuperar una arena de disputa
por lo general soslayada en los estudios sobre la conflictivi-
dad obrero-patronal.
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