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Por una historia regional de la OIT

Laura Caruso y Andrés Stagnaro

El fin de la Primera Guerra Mundial dio lugar a la conformacién de un
organismo de caracter internacional dedicado a la promocion de la legisla-
cion laboral, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), como parte de
los intentos para constituir una paz duradera basada en la justicia social (OIT,
1929). Durante el transcurso del siglo XX se produjo su desarrollo exponen-
cial hacia distintas areas geograficas y diversas problematicas vinculadas al
trabajo. La OIT excedi6 asi el espacio europeo con sus propuestas e inicia-
tivas regulatorias, que apuntaron a encauzar y responder a la movilizacién
obrera a través de la internacionalizacion de los principios de legislacién la-
boral y de otras formas de intervencion. Este proceso tenia amplios y ricos
antecedentes en el espacio latinoamericano en materia de cooperacion, par-
ticipacion de expertos, instituciones y saberes en el &mbito del derecho y la
politica laboral en general.

En visperas del centenario de la creacién de la OIT, dicha institucién
plantea las iniciativas para potenciar su identidad, impronta e historia, y ce-
lebrarse. Segun se afirma en su pagina oficial, son siete las iniciativas en tal
sentido: la justicia social; la configuracion de un futuro que sirva para toda
la humanidad —esto es, una globalidad equitativa—; el futuro del trabajo; po-
ner fin a la pobreza; revisar el lugar de la mujer en el mundo del trabajo; la
iniciativa verde (herramientas para gestionar una transicion justa a un futuro
sustentable); y, por ultimo, el fortalecimiento del consenso tripartito fundante
de dicho organismo, en la autorreflexién de sus normas y su pertinencia. Asi
enumerados —salvo algunas cuestiones vinculadas al dafio ambiental y a la
participacion femenina— tales enunciados fueron listados de la misma forma
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ya en su momento inicial, en 1919. La vigencia de los problemas sociales y
politicos que enmarcaron el surgimiento de la OIT da cuenta de la persisten-
cia de tales problemas a escala mundial, al tiempo que alerta sobre la necesi-
dad de historizar la existencia, las politicas, los procesos y dindmicas del ente
ginebrino a fin de explicar las respuestas ante tales persistencias, y los con-
flictos en torno a ellas. En especial, el lugar que ha tenido América Latina en
la configuracién propiciada por la OIT se torna vital a la hora de pensar inicia-
tivas y limitaciones del organismo internacional, pero sobre todo al momento
de reflexionar sobre las situaciones sociales diversas de nuestro continente, los
procesos, personas y desarrollos que vincularon a la OIT con este, y su mosaico
de realidades nacionales y locales. Con este ejercicio, por un lado, se busca
poner en tension las escalas de anélisis que entran en juego a la hora de indagar
el vinculo OIT-América Latina, y su caracter local, nacional, regional y global.
Por otro, es la intencion de este trabajo recuperar la dimensién conflictiva de
esa arena de disputa que en distintos niveles y espacios constituy6 la OIT, tanto
para gobiernos y empresarios como para las organizaciones obreras. Por ulti-
mo, pero a la cabeza de esta reflexion, apostamos a visibilizar la participacion
activa, no lineal ni homogénea, de los actores de la region en la constitucion de
dicho vinculo y en la propia historia de la OIT.

En la tltima década la historiografia vinculada a las organizaciones in-
ternacionales como la OIT ha presentado un creciente interés cuali y cuanti-
tativo (Iriye, 2002; Maul, 2012; McPherson & Wehrli, 2015). Aunque timido
y reciente, este impulso se traduce en congresos, ponencias, simposios y ar-
ticulos que muestran, de manera fragmentaria, la necesidad de desentraiiar
la dimensién transnacional de la regulacién del trabajo y su anclaje en Amé-
rica Latina. Al descentrar la mirada de los Estados nacion, tales abordajes
redimensionan la relevancia de nuevos actores y procesos, que surgen de la
interseccion de los aspectos internacional y local. Diversas lineas de inves-
tigacion confluyen en pensar la vinculacién e impacto de las instituciones
internacionales y los procesos locales, sus actores y dindmicas. Aun asi, es
llamativa la ausencia hasta hoy de un anélisis critico de la OIT vista des-
de y por América Latina. Dicho organismo, surgido en la inmediata primera
posguerra, no habia sido objeto privilegiado del interés de los historiadores
de la region, incluso siendo la institucién que materializaba la bisqueda de
conocimiento de las multiples realidades y experiencias del trabajo alrededor
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del mundo, para autoconstruirse como una realidad supranacional que las
abarcara, conociera y regulara.

En la perspectiva abierta por otros investigadores y plasmada en el libro
que hace ya tres afios compilaron Herrera y Herrera Gonzélez (2013), que
consideramos como unica posibilidad real de generar este tipo de conoci-
miento de manera fraternal, colectiva y colaborativa, hemos desplegado des-
de el afio 2015 una serie de iniciativas en ese sentido. Asi se materializaron
talleres interdisciplinarios, mesas en congresos internacionales —como por
ejemplo LASA y CLADHE V en 2016—, y la formalizacién de una red de in-
vestigadores/as vinculados/as a la historia de la OIT en y con América Latina.

Como un primer resultado de tal iniciativa, esta publicacion retine un
conjunto de investigaciones, producto del trabajo conjunto desplegado en el
marco del taller realizado en septiembre de 2015 en la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias de la Educacién de la UNLP, auspiciado por el Instituto
de Altos Estudios Sociales de la Universidad Nacional de San Martin y el
Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad Nacional de La Plata. Se trata de reelaboraciones de las ponencias
presentadas en dicha oportunidad sobre la base de los comentarios e inter-
cambios entre los participantes, comentaristas y coordinadores. Tales pro-
ducciones miran de forma renovada la participacion de América Latina en la
constitucion de politicas de intervencién en el mundo obrero y su legislacion,
la formacién de profesionales y el intercambio de saberes a lo largo de todo el
siglo pasado y en lo que va del actual. A la vez, apuntan a construir nuevo co-
nocimiento en torno a las complejas y multiples formas de vinculacién entre
la OIT como organismo de alcance virtualmente mundial para la regulacion
de las relaciones de trabajo, y las acciones, debates y proyectos estatales y
politicos en materia de regulacién laboral en la region. Tal conocimiento de
las diversas dimensiones que vincularon a la OIT con América Latina y sus
realidades polifénicas, nacionales y locales, permite a su vez —como mencio-
namos y queremos destacar— dotar de visibilidad al propio lugar de América
Latina en el concierto internacional regulatorio. Esta perspectiva, ausente
en la produccion y el debate historiografico actual sobre estos temas, podria
aportar incluso a la revision de la propia historia institucional de la OIT; en
este sentido, existen ya diversas investigaciones contemporaneas que marcan
un camino préspero a seguir.
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Con énfasis tanto en las politicas y agencias laborales, los debates
y proyectos de legislacién, la interaccion entre instituciones locales e
internacionales del trabajo y el desarrollo del derecho del trabajo, como
también en los actores participantes de y en la OIT —delegados tripartitos,
expertos, entre otros—, los trabajos que dan origen a la presente publicacion,
muy diversos en sus geografias, temas y abordajes, componen una trama co-
mun de intereses, itinerarios cientificos, colaboraciones e interrogantes.

El conjunto de textos aqui compilados abre una red de colaboracién e in-
tercambio de ideas, temas y recursos que permite plantear, de manera esperan-
zadora, una agenda comiin de problemas e interrogantes que, sin desalojar la
importancia de los estudios de caso y las especificidades, apunte sus esfuerzos a
la construccién de una historia regional de la regulacién del trabajo en general, y
del vinculo de nuestra regién con la OIT en particular. Con la construccién de co-
nocimiento histérico sobre este tema como horizonte, nuestro objetivo inmediato
fue poner en didlogo producciones individuales que, en concierto, produjeran un
salto cualitativo en los interrogantes, las escalas, los recursos y documentos, las
perspectivas con las que se aborda la historia de la OIT y la dimensién transna-
cional de la regulacién del trabajo en los paises latinoamericanos.

Asi, uno de los tantos posibles balances de este trabajo colectivo permite
esbozar una nueva agenda de problemas sobre la tematica y sus derivas. En
principio, se hace patente la necesidad de una mirada global o transnacional
que supere el nacionalismo historiografico, sin por ello ser globalizante; es de-
cir, sin que anule especificidades y procesos locales. El impulso de investiga-
ciones ancladas en lo local permitiria iluminar las multiples vinculaciones, re-
des, actores y procesos reciprocos entre lo local, 1o regional, nacional y global.

Cabe una breve y positiva reflexién en cuanto al archivo. Sobre la base de
nuestra propia labor, es de gran interés destacar la diversidad y originalidad
de fuentes y archivos con los que podemos trabajar. Estos posibilitan diversas
preguntas y perspectivas: informes de corresponsales y expertos nacionales o
internacionales, cartas y correspondencia variada entre delegados sectoriales,
leyes y debates parlamentarios, periédicos y revistas especializadas, publi-
caciones estatales de dependencias ocupadas por los problemas del trabajo,
periodicos gremiales, memorias, etc. La lista es extensisima.

Por otro lado, estas nuevas lineas de investigacion permiten consolidar
una nueva periodizacién posible del vinculo de la OIT con América Latina,
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que ubica a grandes rasgos un corte y cambio sustancial en la gira que el por
entonces director general del organismo, Albert Thomas, realizé por la region
en 1925, y otro en la segunda posguerra, al mismo tiempo que la institucién
se reorganiza sobre la base de la Declaracién de Filadelfia, y el inicio de la
Guerra Fria. Seguramente los afios 70 podrian ser otro momento diferencial
posible, con la asuncién de nuevas demandas vinculadas a las violaciones a
los derechos humanos, por ejemplo. Si bien para afianzar esta lectura y con-
solidar esta periodizacién se requieren muchos, nuevos y sélidos trabajos,
habilitar el interrogante para una nueva forma de periodizar este vinculo es en
si interesante. Permite escapar a los formalismos institucionales, que han ubi-
cado los cortes o periodos no a partir de las experiencias y procesos propios,
sino en funcién de procesos politicos mas generales. Una linea interesante
a seguir es indagar en los cambios de directores del organismo ginebrino y
qué viraje produjeron estos en la politica e intervencion respecto de América
Latina. También quedan por estudiar procesos de vinculacién especifica, ase-
sorias, delegaciones, instalacién de oficinas y presencias diversas en la region
que derivaron en procesos politicos y acciones locales y regionales, como los
vinculos con las experiencias sindicales supranacionales.

En este sentido, somos conscientes de la enorme necesidad que exis-
te en nuestras historiografias nacionales de conocer, para cada periodo y en
profundidad, los mecanismos, l6gicas institucionales y transformaciones es-
tructurales (organigrama) de la OIT, las dependencias vinculadas a América
Latina, y las formas de presencia en nuestra region (oficinas, corresponsales,
conferencias, etc.). Mdas conocidos que el resto, los expertos o técnicos y los
delegados gubernamentales a las Conferencias Internacionales del Trabajo
aun ameritan analisis extensos en diversas latitudes sobre los procesos de
seleccién, el grado de autonomia, sus iniciativas, posiciones, vinculos con la
OIT y sus respectivos gobiernos, con los delegados de los gremios y centros
patronales. Precisamente estos ultimos actores son quiza los mas descuidados
hasta hoy por la historiografia.

Alavez, los trabajos presentados en este libro invitan de manera sugeren-
te a repensar la conformacion de campos especificos de regulacion del trabajo
(femenino, maritimo, indigena, forzado/esclavo) en clave transnacional, como
también a indagar los diversos argumentos y conflictos que los conformaron
como tales, sus tensiones con el ideal universal de la regulacion del trabajo que
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impulsa la OIT desde sus inicios. El concepto presentado aqui por Rossana
Barragan de “geografia diferencial de derechos” amerita una exploracién en
avance que, sin descuidar la voluntad de universalizacién de la OIT, permita
repensar los vinculos con las temporalidades y particularidades locales.

Sin ser un listado exhaustivo ni completo (ni pretende serlo), todavia que-
dan por explorar —aunque existen algunos trabajos bien encaminados sobre
el tema— los espacios regulatorios paralelos, en competencia o colaboracion,
a las directivas de la OIT: las Conferencias Interamericanas, las Panameri-
canas, la construccién de una agenda propia latinoamericana, sus sentidos y
sus politicas, los actores locales que las construyeron; cuanto podria aportar
a nuestro conocimiento un mapeo que historizara la presencia de la OIT en el
continente, las oficinas administrativas regionales, subregionales, conferen-
cias, programas y reuniones, visitas y delegaciones, que construyeron y cons-
truyen tradiciones, institucionalizan practicas en la OIT y en el continente.

Los desafios de tal programa de investigacion solo pueden ser encarados
y superados por un extenso trabajo colaborativo, por sobre fronteras politi-
co-geograficas y disciplinares, y con la promocién de un didlogo fecundo entre
programas e investigadores/as del globo interesados en construir esta historia.

El libro

El primer apartado de esta compilacion, titulado “Trabajo forzado, indigena,
femenino: la creacién de campos laborales”, cuenta con tres trabajos que, en sus
diferentes areas (Bolivia, Brasil, Argentina), tematicas y temporalidades, indagan
los problemas vinculados a la constitucién de campos particulares de regulacién
y accion estatal, los debates y definiciones en juego, asi como los actores y pro-
yectos en danza. Aqui, Rossana Barragéan (IISG), en su escrito La geografia di-
ferencial de los derechos: entre la regulacion del trabajo forzado en los paises
coloniales y la disociacién entre trabajadores e indigenas en los Andes, a partir
de preguntarse hasta qué punto la poblacién originaria estuvo o no incluida en los
términos y conceptos de trabajadores y obreros, indaga la politica y los debates de
la OIT sobre el trabajo indigena en coordinacién y didlogo con las realidades de
Perti y Bolivia, pero también en un contexto mas amplio vinculado a los paises de
historia colonial reciente, en la primera mitad del siglo XX, y pone en cuestién el
propio discurso del organismo ginebrino de corte universalista y su tensién con los
particularismos enunciados y articulados con relaciones de poder y desigualdad.
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Por su parte, en el capitulo titulado Trabajo esclavo contempordneo y
trabajo forzado. Las politicas de la OIT, el Brasil y la Argentina en didlogo
y conflicto, Norberto Ferreras explora las definiciones de trabajo esclavo y
trabajo forzado tal como las estableciera la propia OIT en 1930, en didlogo
con otros organismos internacionales para comprender los vinculos entabla-
dos entre los paises latinoamericanos con la OIT, la forma en que el trabajo
forzado/esclavo aparecié en las Conferencias Internacionales y las posiciones
de los paises de nuestra region, como también para iluminar cémo este proce-
so se relacion6 con los debates existentes en torno a esas categorias (trabajo
forzado — trabajo esclavo contemporaneo) en el Brasil.

Concluye esta primera parte el trabajo de Graciela Queirolo “Igual sala-
rio por igual trabajo”: la Organizacién Internacional del Trabajo y el Estado
argentino frente al trabajo femenino, en el cual analiza cémo la participacién
masiva de las mujeres en el mercado laboral urbano y la desigual retribucién
salarial entre mujeres y varones ante tareas similares, fueron objeto de debate
en las Conferencias Internacionales del Trabajo y de qué manera particular fue
incorporado este problema al debate mas general sobre la regulacion del trabajo
femenino. Asi, la autora analiza las posiciones que el Estado argentino tomé a
partir de las propuestas y recomendaciones de los organismos internacionales a
través de la legislacion, como también los debates que la originaron.

Bajo el titulo “Funcionarios, redes, proyectos e ideas” se agrupa un con-
junto de cinco trabajos que dan cuerpo a la segunda parte del libro. Abren el
juego dos textos que proponen la reflexién histérica sobre los origenes y funda-
mentos de la constitucién de dos campos: el del derecho laboral y el del trabajo
maritimo como espacio de intervencion estatal multidimensional. El trabajo
de Andrés Stagnaro, titulado La delegacion argentina en Washington: entre el
prestigio internacional y la accién local, examina en extenso la participacién
argentina en la primera Conferencia Internacional realizada en Washington en
1919, y el rol que esta tuvo en el afianzamiento de redes de intercambio acadé-
mico-politico, utilizadas por los delegados técnicos argentinos como apoyo en
los debates y pujas sostenidos en Argentina en la conformacién de un campo
académico intelectual local dedicado al derecho laboral. Laura Caruso, por su
parte, en el capitulo que lleva por titulo “Legislando en aguas profundas”. La
OIT, nuevas reglas para el trabajo maritimo y su desarrollo en la Argentina
de la primera posguerra, analiza la constitucién del trabajo maritimo como
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un campo especifico y diferenciado de regulacién del trabajo dentro de la pro-
pia OIT, que dio lugar a conferencias especiales como una novedad institu-
cional y politica en los afios de su formacion y desarrollo. También se ocupa
de indagar la manera en que la participacion en el nuevo organismo interna-
cional fue puesta en juego por los actores locales en sus debates, demandas e
iniciativas tanto del sindicato maritimo como de diversos poderes estatales.

Un tercer trabajo titulado Colaboraciones transatldnticas de la OIT:
Moisés Poblete y Vicente Lombardo Toledano (1928-1946), realizado por
Patricio Herrera Gonzélez, muestra el interés temprano e intenso de la OIT
por vincularse con expertos e intelectuales y dirigentes sindicales latinoa-
mericanos. Asi lo evidencia la relacion entablada entre Poblete y Lombardo
Toledano —un ejemplo de muchas otras, al decir del autor—, la cual brinda una
interpretacién novedosa y cabal de la forma en que se construy6 instituciona-
lidad laboral en América Latina.

Mas adelante en este apartado, en su trabajo El Boletin Informativo de
Leyes de Trabajo: circulacion de ideas y actores latinoamericanos sobre po-
liticas sociales (1942-1951), Karina Ramacchiotti se centra en el andlisis de
esta publicacién cientifica como forma de visibilizar la circulacién de ideas,
debates, colaboraciones y construccién polifénica de las politicas sociales en
los diferentes paises de la region. Alli se expone cémo los temas y los actores
de las politicas sociales, tanto de paises vecinos y de la propia OIT, se cons-
tituyeron en referencia local y fueron asi utilizados como insumo legitimador
en el concierto mundial de discusion sobre tales politicas en el periodo de la
segunda posguerra.

Por dltimo, como cierre de este segundo grupo de trabajo, el estudio de
Gabriela Scodeller titulado Educar en derechos laborales: politicas y accio-
nes desplegadas por la OIT en América Latina durante los afios 1950-1970,
ilumina un tema muy poco conocido y estudiado: las estrategias educativas
desplegadas por la OIT en materia de promocién de derechos laborales en
América Latina. Se enfoca en el Programa de Educacién Obrera, dependiente
de la Divisién de Educacién Obrera y destinado a los paises en vias de de-
sarrollo. Mas alla de las formas institucionales de dicho programa, la autora
profundiza en los contenidos, y se interroga acerca de los sentidos y concep-
ciones sobre trabajo, trabajador y sindicato, el rol que estos debian cumplir
en la sociedad; asimismo, presta especial atencion al tipo de contenidos que
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circularon, los esfuerzos metodolégicos esbozados para divulgarlos y el modo
en que fueron reapropiados por las distintas corrientes sindicales en la region.
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Entre el prestigio internacional y la accién local

Andrés Stagnaro

Introduccion

Las consecuencias de la Primera Guerra Mundial en América Latina fue-
ron y son objeto de diversos estudios vinculados a la economia, los movimien-
tos migratorios, el mundo de las ideas y la politica. Sea cual fuere la perspectiva
que se asuma y la disciplina histérica en que se desarrolle la investigacion, se
considera al periodo que abarca desde la Primera Guerra Mundial hasta la crisis
de 1930 como una etapa de profundas transformaciones, en la cual se coincide
en la insistencia de la necesidad de cambios econémicos ante la debilidad de las
economias latinoamericanas frente a los condicionantes externos; se asiste a los
comienzos de procesos de industrializacion en algunos de los paises y también
a procesos sociales mas complejos ligados a la modernizacién.

En Argentina, el transcurso de la guerra impacta sobre las consideraciones
de las elites politicas y culturales —de caracter eur6filo— en asociacién con cam-
bios internos ligados a la mayor presencia de sectores medios en los ambitos
estatales y politicos. Estos se expresaron en el ascenso de la Unién Civica Ra-
dical en el plano politico, pero también en una mayor presencia de esta clase
media en instituciones centrales como en el sistema universitario,' fuente de
reclutamiento de los funcionarios estatales. Otro elemento central del contexto
fue la mayor preocupacion por la cuestién social (Lvovich y Suriano, 2006;

! Esta presencia es fundamental para comprender el proceso de la Reforma Universitaria,
la cual, con sus matices locales, fue una verdadera causa latinoamericano que sirvié de plata-
forma para diversos proyectos politicos posteriores. Banderas como el antiimperialismo fueron
centrales en la definiciéon politica para toda una generacion de latinoamericanos.
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Suriano, 2000 y 2012) y las posibilidades que se abrian para la intervencion
estatal. Es en este marco que Argentina adhiri6 a la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) el 28 de junio de 1919 y, a pesar de no haber estado entre los
primeros integrantes, se la considera aun hasta hoy miembro fundador.?

Esta situacién conforma el contexto condicionante de la hipétesis que se
abordard en este trabajo: la construccién del nuevo orden posterior a la Primera
Guerra Mundial, principalmente en el caso de las relaciones laborales mediante
la OIT, fue fundamental en el desarrollo del derecho laboral argentino.? Se busca
indagar también en la forma en que la constitucién de organismos multilaterales
fue una oportunidad, para los promotores locales, de promocionar sus propias
posiciones dentro de distintos campos intelectuales —en este caso, el derecho—,
al tiempo que el fortalecimiento de estas redes locales por el impulso externo
favoreci6 el camplimiento de la pretendida universalizacién de la OIT. Tal hi-
potesis sera revisada a partir de la actuacion de uno de los primeros especialistas
argentinos en derecho del trabajo, Alejandro Unsain, y su vinculo con la OIT y
la relatoria oficial de los dos representantes gubernamentales en la conferencia,
Leonidas Anastasi y Ermenegildo Espil. Por otra parte, este texto busca ahondar
en el estudio de un periodo corto generalmente desatendido por aquellos que han
indagado en la relacién entre la OIT y América Latina (Herrera y Herrera, 2012;
Ferreras, 2011), con algunas excepciones (Yafiez Andrade, 2000), con la inclu-
sion de un trabajo sobre la relacion entre la OIT y la Argentina, pero que aborda
especificamente la impronta internacional de una institucién como el Departa-
mento Nacional del Trabajo (en adelante DNT) (Caruso, 2014).

La expansion internacional del derecho laboral
y su impacto en campos locales

El derecho laboral, o derecho social, como se lo conoci6 en sus inicios,
es parte de la respuesta que se intent6 dar a las problematicas emergentes de
la Revolucién Industrial. Tal como plantea Robert Castel en La Metamorfosis
de la Cuestion Social, se debio a

2 Véase una breve resefia de la OIT en su pagina. En la misma también pueden consultarse
algunos documentos claves de su historia. http://www.ilo.org/ilolex/spanish/mstatess.htm

3 La firma de adhesi6n a las convenciones de la OIT por parte de las autoridades nacionales
fue otro de los factores que impulsé el desarrollo del derecho del trabajo como rama auténoma,
aunque este proceso fue posterior al periodo aqui indagado.
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la toma de conciencia de las condiciones de vida de poblaciones que eran a la
vez agentes y victimas de la revolucién industrial (...) un momento esencial,
en que apareci6 un divorcio casi total entre un orden juridico-politico funda-
do sobre el reconocimiento de los derechos del ciudadano, y un orden econé-
mico que suponia miseria y desmoralizacion masivas (Castel, 2009, p. 20).

Las regulaciones sobre la forma en que la fuerza de trabajo era comercia-
lizada en el mercado laboral fueron, entonces, una bitisqueda tendiente a volver
a juntar los caminos del orden juridico-politico y el orden econémico que el
propio desarrollo del capitalismo lleva implicitamente a divorciar. La tenden-
cia a la universalizacion del derecho del trabajo es también consecuencia, por
tanto, del movimiento mismo de expansion del capitalismo. Esto implico en
términos histéricos diferentes temporalidades entre las sociedades nacionales.
Asi, si los problemas de la pauperizacién fueron visibles y diagnosticables en
algunos de los paises europeos desde 1830 y aun antes, no fue el caso de las
naciones latinoamericanas, en las que las fuerzas de la expansion capitalista no
habian disuelto atin los lazos sociales que tendian a la integracién social. Esto
explica en parte el eurocentrismo caracteristico de las primeras organizaciones
promotoras del derecho laboral. Los propios antecedentes expuestos en las ac-
tas de la primera conferencia dejan entrever que el camino que la OIT quiso
trazar tras de si —con precedentes inmediatos en la Asociacion Internacional
para la proteccion legal de los trabajadores (en adelante AIPLT) creada en
Paris en 1900 es en realidad parte de su propia ideologia, que contempla la
accion sobre la cuestion social como progresiva (Ferreras, 2011). Mas susten-
to a este recorrido se encuentra en las propias “Bases del Comité Central de
la Asociacién Internacional”, conformado durante la conflagracién bélica por
distintas entidades obreras, que propuso la constitucién de una Organizacién
Internacional del Trabajo que continuase con su misién a escala internacional y
asegurase los puntos de los tratados de paz relativos al trabajo.*

Esta concepcién progresista era alentada no solo por los actores centrales de
la primera Conferencia de la OIT, sino también por los participantes periféricos,

4 El fin de la Primera Guerra Mundial produjo una serie de tratados de paz conocidos
globalmente como Tratado de Versalles. Las cuestiones referidas al trabajo y a la organizacién
de la OIT se encuentran en la Parte XIII del Tratado de Versalles, Parte XIII del Tratado de Saint-
Germain, Parte XIII del Tratado de Trianon, y parte XII del Tratado de Neuilly.
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como los delegados argentinos. Esto fue asi porque en mayor o menor medida
el despliegue internacional del derecho laboral ya habia llegado a los debates
nacionales en respuesta a los cambios en las condiciones del mercado laboral que
llevaron a la existencia de un mercado de trabajo libre. Este despliegue no exclu-
y6 avances autonomos, que segtin algunos protagonistas de esta historia fue pro-
ducto de un desarrollo espontaneo consecuencia de la existencia de condiciones
parecidas en el “grado de civilizacién, desarrollo industrial y de compenetracién
de las ideas que ahora rigen en la vida social” (Unsain, 1925, p. 46). En otras
palabras: el desarrollo auténomo era tal en la medida en que la similitud en las
disposiciones legislativas respondia a situaciones productivas similares.

Aun en su afan localista, el autor de esta nota, Alejandro Unsain, no deja
de remarcar la existencia de la compenetracién de ideas. Una forma con-
creta de difusion de estas ideas en los medios locales fue la realizacién de
conferencias internacionales del trabajo o la existencia de instituciones in-
ternacionales —aun con su caracter eurocéntrico— sobre los trabajadores y el
trabajo, que no eran un fenémeno exclusivo de la primera posguerra, sino
que ya habian logrado cierto desarrollo desde fines del siglo XIX. La AIPLT,
asociacion de caracter privado, llevé adelante una tarea de difusién no solo
de la obra propia, sino también una practica editorial tendiente a publicar
recopilaciones de legislacion obrera. Es significativo que estas publicaciones
fueran editadas en inglés, francés y aleman, lo que dan cuenta de cudles eran
las delegaciones “nacionales” que mayor peso tenian dentro de la Asociacién.
Sin embargo, también pusieron en practica algunas medidas que tendian a la
inclusion de otros paises dentro de la asociacion, como fue el caso de la for-
macién de secciones nacionales encargadas de divulgar su obra.

En el caso argentino, esta propuesta encontré su materializacién en la
reunién que varios miembros de la elite politico-gubernamental tuvieron
en las oficinas del DNT el 2 de junio de 1910.° En esta reunion se resolvio
crear una “Seccion Argentina” de la AIPLT, cuya secretaria estuvo a cargo de
quien ya prefiguraba un perfil asociado a los organismos internacionales: el

5 Concurrieron a la reunion Adolfo Posada, H. Beccar Varela, Carlos F. Melo, Salvador Ba-
rrada, José Luis Cantilo, Félix Martin y Herrera, José Diaz Arana, el presbitero Franceschi, Lucas
Ayarragaray, Eleodoro Lobos, Jorge Mitre, Joaquin V. Gonzalez —exministro en varias carteras y
una de las figuras més prominentes del reformismo vernaculo-, Julio A. Roca (hijo) —a la sazén
ministro del Interior-, José Ingenieros y Augusto Bunge (ambos reconocidos intelectuales), Enri-
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mencionado Alejandro Unsain. La vinculacién de estos intelectuales con el
proyecto de la AIPLT no debe llamar la atencién, dado que esta era una aso-
ciacién privada promovida por sociélogos y juristas; por tanto, sus objetivos
se encontraban en estrecha relacién con los de esta elite politica. Se trataba
en tltima instancia de un ordenamiento del mundo laboral segiin preceptos
racionales y cientificos expresados en la legislacion.

El intento de constituir esta seccional nacional era una respuesta a la divulga-
cion de los debates de la V Asamblea de la AIPLT que se habia realizado en Lu-
cerna en septiembre de 1909 y que la publicacién del DNT resefiara en su niimero
de marzo de 1910 (BDNT, 1910). De todas maneras, en dicha resefia se refuerza
otra vez el marco fundamentalmente europeo en el que se insertaba la AIPLT,
ya que los proyectos alli presentados apuntaban a la reciprocidad de trato a los
trabajadores europeos en Europa, sin mencion alguna a los trabajadores europeos
que en esos momentos constituian el grueso de los migrantes transoceanicos con
destinos tan disimiles como Argentina, Brasil, EE. UU., Australia o Canada.

La Seccion Argentina no tuvo una proyeccién mas alla de estos inten-
tos iniciales, y aunque llegé a redactar un proyecto de estatuto, este nunca
fue aprobado por sus miembros. La explicacién de esta efimera experiencia
tal vez pueda encontrarse en los objetivos que postulaba dicho proyecto de
estatuto, que circunscribian la accién de la seccional a tareas de difusién al
tiempo que desalentaban la apertura a los actores sociales envueltos en las
relaciones del trabajo, fundamentalmente los trabajadores. En un somero
recorrido por su breve articulado se encuentran definidos como objetivos:
“facilitar los progresos y la aplicacion de la legislacion protectora del trabajo
en la reptblica Argentina” (1910, p. 333); “estimular a la opinién publica a
favor de la legislacion del trabajo por medio de conferencias, publicaciones,
etc.” (1910, p. 333); “informar a los que lo soliciten (obreros, patronos, aso-
ciaciones profesionales, etc.) sobre la citada legislacion, creando consultorios
juridicos” (1910, p. 333). Estas metas no difieren demasiado de aquellas que
se podian encontrar en otras instituciones, como el propio DNT —del que al-
gunos de los miembros de la Seccién Argentina (el propio Unsain, por caso)
eran empleados—, aunque sin las urgencias de la gestion diaria.

que del Valle Iberlucea, Adrian Escobar, Alfredo L. Palacios, Francisco Guash Leguizamén —estos
ultimos, legisladores y autores de sendos proyectos legislativos que atendian a la cuestién laboral.
BDNT N.° 13, 30 de junio de 1910, Buenos Aires: Departamento Nacional del Trabajo.
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Para colmo, el proyecto de estatuto desnudaba también el origen social
de la propuesta, al sostener en su articulo cuarto que cualquiera que hiciese el
aporte societario podia ser miembro mientras “no tengan caracter politico de
propaganda” (1910, p. 333), con lo que se excluia a las propias organizacio-
nes obreras. Esta presencia exclusiva de elites intelectuales y politicas tanto
en la seccional local como en su matriz europea, debe ser comprendida a la
luz del contexto inmediato. Las condiciones posteriores a la Primera Guerra
Mundial y el triunfo proletario en Rusia, hicieron imposible sostener esta
ausencia en los organismos referidos a los trabajadores.

De esta forma, el proceso de conformacién del campo del derecho labo-
ral en Argentina estaba ya ligado en el papel a las propuestas internacionales
y —fundamental, aunque no exclusivamente— como lectores de las doctrinas y
legislacién europea y norteamericana. Esta vinculacién académica favoreci
la correlacién entre los objetivos de la OIT y la delegacion argentina en el
Congreso de Washington en 1919 en torno a procesos claves como la desmer-
cantilizacién del trabajo, la duracion de la jornada laboral o las condiciones
de los trabajadores en paro. Que estos avances hayan sido posibles en el cam-
po académico mas que en el legislativo indican tanto el atraso en este tiltimo
en cuanto a la cuestion laboral como los cambios que permitieron un rapido
avance en el sistema universitario. En relacién con este tltimo punto es nece-
sario tener presente que el estudio de la cuestion obrera desde el derecho fue
adquiriendo cada vez mas espacios institucionales en las universidades mas
importantes (Portelli, 2011; Sardegna, 1997). Pero estos espacios se cons-
tituyeron principalmente sobre la base del estudio del derecho comparado
en el que la legislacién extranjera tenia un lugar fundamental. También fue
importante la publicacién en la seccién de legislacion laboral del Boletin del
Departamento Nacional del Trabajo,® de los avances de la legislacion laboral
de otros paises; en algunos nimeros incluso se llegé a contar con una seccién
permanente denominada Legislacion Internacional. Atentos al publico al que
se orientaba la publicacién —basicamente especialistas y otras dependencias

5 El Boletin del Departamento Nacional del Trabajo (en adelante BDNT) era la publica-
cién del Departamento Nacional del Trabajo, creado en 1907 bajo la dependencia del Ministerio
del Interior. Desde sus inicios, Alejandro Unsain fue parte del personal de dicha dependencia y
ejercié una fuerte influencia sobre la publicacion. Sobre el impacto internacional en el ambito
local, véase Suriano (2013).
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estatales— la inclusion de la legislacion internacional estaba pensada como
referencia a seguir por la legislacién argentina aun cuando el eje estuviese
puesto en las condiciones locales.

Las condiciones académicas, con su énfasis en el derecho comparado,
facilitaron la expansion de lo que se percibia como una necesidad interna-
cional. Pero sin duda, y a pesar de los matices nacionales, la proyeccién del
capitalismo a escala global determin6 que tarde o temprano se tuviese que dar
cuenta de su propia fuerza disgregadora. Los acontecimientos internacionales
favorecieron esta expansion, basada fundamentalmente en el temor a una di-
fusion de las experiencias revolucionarias. El triunfo de la Revolucién Rusa
y los cambios promovidos por la Revoluciéon Mexicana —ambas experiencias
profusamente estudiadas por sus contemporaneos— llevaron a reformular al-
gunas bases del derecho y pusieron en cuestién su caracter individualista.
Esto promovid la apariciéon de nuevos principios en los que se cuestionaban
las bases individualistas del derecho y se proponia en cambio situar cada acto
individual en un marco social mas amplio.”

Ligado a la expansion del capitalismo, pero esta vez como respuesta a
la competencia que impone en términos de costos de mano de obra, el dere-
cho laboral encontr6 razones para su universalizacion en los lamentos de los
paises méas industrializados —y que por tanto contaban con mayor necesidad
politica de regular la venta de trabajo asalariado— que percibian en el marco
nacional una falencia que solo sumaria desventajas en el plano de las econo-
mias competitivas. El reclamo, proveniente en forma primordial de los secto-
res patronales, sostenia que el reconocimiento de la legislacién laboral podia
ocasionar problemas en la competitividad, ya que aquellas naciones que no

7 Segtin Manuel Pinto (1927), los debates sobre el contrato de trabajo fueron promotores
de estos nuevos principios en el campo disciplinar. Dichos principios vinieron de la mano de una
renovacion bibliografica que incluyd las obras de Anton Menger y Ledn Bourgeois. Menger fue un
importante jurisconsulto austriaco. Su teoria del derecho rechaz6 las bases naturales del derecho
positivo y sostuvo en cambio que el derecho es consecuencia de las relaciones de poder de la so-
ciedad. En su obra de 1905, El Estado socialista y el derecho civil y el proletariado, postulé como
un nuevo principio al socialismo juridico, que sostiene que la organizacién juridica actual ha sido
impuesta por una minoria tendiente a favorecer sus intereses. Leén Bourgeois fue ministro de suce-
sivos gobiernos franceses y delegado en las conferencias de Paris posteriores a la Primera Guerra
Mundial. Obtuvo el Premio Nobel de la Paz en 1920. Bourgeois tomaba como fuente de nuevos
principios el solidarismo, por el que cualquier acto de un individuo tenia consecuencias sociales.
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lo hiciesen tendrian ventaja con respecto a las que si limitaran y protegieran
mediante la legislacién la venta del trabajo. A modo de ejemplo sirven las
palabras del delegado gubernamental de Checoslovaquia en la Conferencia
de la OIT en Washington en 1919, que condensan también el parecer de otros
delegados. En uno de los debates centrales —aquel referido a la aplicacién de
la jornada de ocho horas y la semana de 48— sostuvo Tayerle:

The application of a fixed length for the working day must be universal, in
order to protect such countries as have already recognized these claims by
progressive legislation. It would not be upholding the ideals of the League of
nations, if for any reason whatever, we allowed countries in which legislation
is farthest advanced to suffer from the competition of industries which have
entire freedom in the employment of labor (League of Nation, 1920, p. 54).%

Las palabras del delegado checoslovaco dejaron al desnudo una de las preo-
cupaciones centrales de los sectores patronales que de manera indirecta promo-
vieron la idea de universalizacion de los derechos laborales. Esta preocupacion
ya habia sido en parte expresada en el informe que la Comisién de Legislacién
Internacional del Trabajo elevara a la Conferencia de Paz de Versalles, que formé
parte de los tratados de paz y ademas dio origen a la OIT, en el que se expresé
“que la no adopcién por una nacién cualquiera de un régimen de trabajo real-
mente humano pone obstaculo a los esfuerzos de las demas naciones deseosas de
mejorar la suerte de los obreros en sus propios paises” (OIT, 1929, p. 3).

Lejos de esta cruda realidad expresada por Tayerle —o en su forma mas idea-
lista, por la Comision de Legislacién—, no se debe desestimar la propia voluntad
universalista de la expansion de derechos: de por si el ideal de justicia se sostiene,
al menos desde la modernidad, en la creencia de que lo justo es efectivamente
universal. La legislacion del trabajo no podia, entonces, prescindir de este ideal.

En cuanto concebida para llevar ese ideal a las relaciones laborales, la
legislacién del trabajo es central para comprender el ideal de justicia social.

8 “La aplicacién de una duracion determinada de la jornada de trabajo debe ser universal,
en orden de proteger aquellos paises que ya han reconocido estos reclamos por medio de una
legislacion progresiva. No seria sostener los ideales de la Liga de las Naciones, si por cualquier
razon que fuese, permitiésemos que los paises cuyas legislaciones son avanzadas de sufrir la
competencia de industrias que cuentan con entera libertad para la contratacién del trabajo”, pala-
bras del delegado gubernamental por Checoslovaquia, Sr. Tayerle (Traduccién del autor).
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Ya fuese por los altos costos pagados por los trabajadores durante el conflicto
bélico en Europa o por el temor a una propagacién de la Revolucién Rusa, la
justicia social pasé a formar parte del discurso posbélico.

Si bien la idea de una legislacién universal del trabajo estaba presente
desde los ultimos afios del siglo XIX, en el que, como se menciond, en va-
rias ocasiones representantes de paises europeos se reunieron para dotar a
sus naciones de legislacion laboral, no fue sino hasta el proceso que abrid
el fin de la guerra que el universalismo propuesto pudo romper las barreras
materiales que separaban a los paises con mayor grado de industrializacién
—fundamentalmente los europeos y América del Norte— de otro paises como
los latinoamericanos.

Si hasta la Primer Guerra Mundial el universalismo escondia en realidad
un fuerte particularismo europeo, la conformacién de la Sociedad de las Na-
ciones y la busqueda de un nuevo orden mundial sostuvo, incluso en forma
idealista, la posibilidad de un universal mas amplio,” aunque con los limites
ya sefialados por Ferreras en cuanto a la ideologia eurocéntrica predominante
en el seno de la organizacion. La idea misma de construir un cuerpo legal
capaz de ser adoptado por todas las naciones del mundo fue uno de los moto-
res ideoldgicos de la OIT (Jenks, 1969). Tanto es asi que la OIT no excluyé
a ningln pais que quisiese formar parte de la organizacién, y acepté aun a
Alemania, excluida de la Sociedad de las Naciones.

En definitiva, la expansién de un orden social que tendia a divorciar el
orden politico-juridico del econémico, la necesidad de evitar la competencia
desleal, y una fuerte carga ideol6gica favorable a la universalizacién de los
derechos laborales dieron al derecho del trabajo una concepcién internaciona-
lista que fue fundamental, como se vera mas adelante, en la construccién de
los campos académicos locales. A su vez, estos fueron tempranos participes
de la expansién en tanto lograron establecer vinculos con estos espacios fun-
damentalmente europeos, aun cuando su participacién haya sido periférica.

° Este objetivo demostré su idealismo en la practica cuando la Sociedad de las Naciones
fracasé en llevarlo a la practica y desnudé, una vez mas, el trasfondo eurocéntrico. A poco de ha-
ber comenzado su andar, la Sociedad de las Naciones y la OIT debieron hacer frente al desinterés
de varios de los paises latinoamericanos y del propio Estados Unidos. Para una profundizacién
sobre la cuestion de la crisis del universalismo de la OIT y América Latina en los afios veinte y
treinta, véase Ferreras (2011).
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Estos vinculos facilitaron la participacién en los espacios internacionales con
posterioridad a la conflagracién europea.

La Conferencia de Washington de la OIT
y los delegados argentinos

La creacién de la OIT al finalizar la guerra como organismo dependiente de
la Sociedad de las Naciones fue la cristalizacién de la inquietud en torno a la so-
lucién de las contradicciones que la produccién industrial capitalista generaba en
los més diversos paises. Los objetivos declarados de la OIT fueron lograr mejoras
en “las condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de personas la
injusticia, la miseria y las privaciones, lo cual engendra tal descontento que la paz
y la armonia universales estan en peligro” (OIT, 1929, p. 3). Con eje en la justicia
social, la OIT se propuso que los Estados miembros llevasen adelante una serie
de medidas tendientes a institucionalizar el reclamo obrero e impedir de algin
modo que la pauperizacion de sus condiciones de trabajo y la organizacion de los
trabajadores se tradujese en situaciones revolucionarias. En las clausulas del tra-
tado de paz ya citado se sostuvo que en la medida que la funcién de la Sociedad
de las Naciones era establecer la paz universal, “esta paz no puede fundarse sino
sobre la base de la justicia social” (OIT, 1929, p. 3).

Las reuniones que con caracter anual celebré la OIT fueron, para muchas
naciones latinoamericanas, el momento 6ptimo que les permitié6 medir sus
aspiraciones y su propio desempefio en este campo. El caso argentino no fue
una excepcion: se propendi6 a realizar un andlisis de la legislacion argentina
en una perspectiva comparada y se habilit6, ademaés, la potencializacién de
los sectores politicos que, dentro de la escena nacional, tendian al reformis-
mo. La importancia para el gobierno argentino también quedo6 plasmada en la
iniciativa de la Cancilleria, tras la experiencia en Washington, de conformar
una oficina especial para la cooperacién entre el gobierno argentino y la OIT,
mediante un decreto del 6 de octubre de 1920 (Unsain, 1925). Dado que la
organizaci6on misma era promotora de proyectos legislativos, las Conferen-
cias también servian como usinas de ideas, pues en ellas se discutian no solo
proyectos para los paises centrales con una mayor tradicién industrial, sino
que se contemplaban las condiciones especificas de cada miembro.

La realizacion de la Conferencia Internacional del Trabajo impulsada por
la OIT en Washington en 1919 fue también significativa por los delegados
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que asistieron a ella como representantes argentinos. Implicé un impulso fun-
damental para el grupo de académicos que seguian con atencion el desarro-
llo de la legislacién laboral y propiciaban autonomia del campo (Bourdieu,
1986) en la Argentina. El envio de una delegacién completa a la capital nor-
teamericana dio a dos de las figuras mas representativas del Nuevo Derecho
la posibilidad de asistir a tan importante evento. Lednidas Anastasi —jefe de
la delegacién y reconocido abogado del ambito portefio, fundador de varias
revistas especializadas, entre otras La Ley"— y Alejandro Unsain —miembro
del Departamento Nacional del Trabajo y autor de varios articulos referidos
a la legislacion laboral- fueron dos figuras centrales dentro de la comitiva.
La participacion de la delegacién argentina, ademaés de atraer a Anastasi a las
filas de los impulsores del derecho laboral,' posibilitaria el contacto con diri-
gentes obreros y especialistas en derecho laboral de otros paises con diferen-
tes grados de avance de la legislacion del trabajo, motivandolos para renovar
la legislacién argentina desde su exégesis misma, algo que ya se sostenia en
los proyectos académicos de estas personalidades. La figura de Alejandro
Unsain destaca en este caso ya que no solo fue el encargado de redactar el
informe sobre la reunién que fue publicado por el DNT, sino que se convirtio
en un nexo permanente entre la OIT y el gobierno argentino: lleg6 a vivir
varios afios en Ginebra y fue corresponsal de la OIT en Argentina. Significa-
tivamente, Unsain es mencionado en las actas del Congreso como delegado
técnico de la representacion obrera y no del gobierno, lo que adquiere mas
relevancia si se lo analiza en conjunto con la impugnacién que recibié el
delegado obrero —Juan Balifio, de La Fraternidad— por no ser representativo
de los intereses obreros y si, en cambio, de las autoridades gubernamentales.

10 T.a denominacién del derecho laboral como nuevo derecho corresponde a Alfredo Pala-
cios, primer legislador socialista elegido por sufragio en América Latina.

I Atn hoy la revista La Ley es referencia obligada para los profesionales del derecho y
sus paginas dan cuenta tanto de la jurisprudencia como de los avances en términos doctrinales.

12 Leonidas Anastasi no fue una figura descollante dentro del campo del derecho laboral
como si lo fueron sus contemporaneos Carlos Saavedra Lamas, Alejandro Unsain o Mariano
Tissembaum, verdaderos jurisconsultos en la materia, pero su aporte principal fue poner a dis-
posicion de sus colegas sus redes intelectuales y materiales, y por ello fue reconocido como uno
de los fundadores del campo. Sobre su actuacién en la OIT en las conferencias maritimas, ver el
capitulo de Laura Caruso en este volumen.
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La conferencia tuvo lugar entre el 29 de octubre y el 29 de noviembre del
afio 1919 y asistieron por Argentina, ademas de los ya mencionados Anastasi
y Unsain, el doctor Felipe Espil —jefe de la delegacién junto con Anastasi y
embajador argentino en Estados Unidos—, Hermenegildo Pini —representante
patronal-, Américo J. Balifio —representante obrero, secretario gerente del
gremio La Fraternidad—, y Alejandro Joseph Hayes, quien acompafio a la
delegacion con el mismo propo6sito que Unsain, como asesor técnico.

El objetivo de la Conferencia era dotar de una legislacion inspirada en los
mismos principios a todos los trabajadores del mundo. Aunque no hubiese al-
canzado tal objetivo, su realizacién implicé un fuerte impulso ya que —segtin
la hipétesis que se sostiene en este trabajo— doté de legitimidad a los actores
locales que impulsaban el desarrollo del derecho del trabajo en la Argentina.

A diferencia de lo acontecido con la AIPLT, esta conferencia de
Washington se daba en el marco del surgimiento de una nueva organizacion
internacional que buscaba la resolucién de los conflictos entre los Estados
por medios pacificos, como lo era la Sociedad de las Naciones, y que
otorgaba a paises no europeos —con la excepcién de Estados Unidos y
Japon— cierto lugar en el concierto de naciones. Mas alla del idealismo
detras de las acciones de la Sociedad de las Naciones y de la OIT, para los
paises latinoamericanos significé la oportunidad de participar en espacios
multilaterales de cardcter internacional por primera vez.'® Esta oportunidad
fue acogida con entusiasmo por los paises de América Latina, que en
su totalidad mandaron delegaciones, aunque solo la Argentina envié la
delegacion completa tripartita —es decir, conformada por representantes del
gobierno, de los trabajadores y de los patrones—. Sin embargo, con el correr
de la conferencia el entusiasmo daria lugar a cierto pesimismo sobre el rol
que se les asignd. Cuando participaban lo hacian en una posicién marginal,
sin peso a la hora de las decisiones, como observadores del protocolo oficial
(Ferreras, 2011). La queja por esta posicién subordinada fue expresada en
el desarrollo del debate por el representante cubano:

La delegacion de Cuba expresa a la Conferencia la satisfaccién que expe-
rimenta al notar que la reptiblica Argentina tenga una representacién en

13" Al parecer Cuba y México participaron, nunca en simultdneo, de algunas de las experien-
cias sobre legislacion internacional del trabajo que la propia OIT presenta como sus antecedentes.
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el Consejo de Administracion; pero llama la atencién de la Conferencia
sobre el hecho de que no haya sino una representacién para los veinte
paises de América del Sur (League of Nations, 1920, p. 131).

Esta decepcion por el lugar que tuvieron en el desarrollo de la Conferencia
—monopolizada practicamente por los representantes de Francia, Italia e Ingla-
terra— no parece haber impactado en la delegacion argentina. Esta tuvo un rol
importante ya que fue el tinico pais latinoamericano en ser incluido dentro del
Consejo de Administracién de la OIT.™ Su eleccién se debi6 a varios motivos:
la presencia de la comitiva integra le garantizo cierto respaldo entre los latinoa-
mericanos, sobre todo porque la mayoria de los paises presentaron delegacio-
nes incompletas; su elevado desarrollo industrial al momento de la realizacién
de la conferencia fue otro. De todas maneras, es interesante resaltar que en las
actas del governing body practicamente no hay participacién argentina. Pero
ademads se puede afirmar que al menos parte de la delegacién —sobre todo los
asesores técnicos, pero también los representantes gubernamentales— depositd
en la Conferencia expectativas que se vieron satisfechas.

Los informes de la delegacion argentina
en la Conferencia de Washington y la consolidacién
del campo del derecho del trabajo

¢Cudles eran estas expectativas? Tanto por lo que se desprende del
informe de Unsain (1920) como del informe oficial redactado por Lednidas
Anastasi y Ermenegildo Espil (1920), la delegacién argentina aspiraba en
primer lugar a referenciar su trabajo con la legislacién internacional y poder
asi destacar su propia labor. En segundo lugar, pretendia reafirmar el lugar
destacado que ocupaba el pais debido al desarrollo de esta labor del grupo
de juristas laborales. También buscaban posicionar a la Argentina como pais
modélico en relacion con la legislacion laboral y el establecimiento de me-
canismos de armonizacion de los conflictos. Por tltimo, aunque no menos
importante, el desarrollo de la Conferencia les permiti6 a los especialistas

4 El Consejo de Administracién qued6 conformado por las siguientes naciones ademas
de Argentina: Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Italia, Japon, Alemania, Suiza, Espaiia, Canada,
Polonia y Estados Unidos, lugar que fue ocupado interinamente por Dinamarca hasta que el con-
greso norteamericano aprobase su ingreso en la Sociedad de Naciones (Unsain, 1920).
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argentinos encontrar en sus propias conclusiones el cierre a los debates que en
el ambito local trababan el desarrollo de la legislacién laboral, o incluso pro-
poner nuevas medidas que atin no estaban contempladas en la legislacion local
para, una vez aprobadas por la Conferencia, poder presionar en el &mbito local.

El primer punto es fundamental para comprender la importancia que el
conclave de Washington adquiri6 para los asesores técnicos y para el propio
campo del derecho laboral en la Argentina. En un campo internacionalizado
como este, la Conferencia brindaba una buena vara para medir las propias
realizaciones en términos de doctrina y jurisprudencia. El desarrollo compa-
rativo encontraba en espacios como este la posibilidad de debatir no ya con
los textos definitivos de las leyes de otros paises, sino intercambiar con los
propios promotores de esas leyes y buscar parametros en comun.

En los debates sobre las cuestiones de la agenda de la Conferencia (en
los cuales destacaron los temas de la jornada laboral, el trabajo nocturno de
mujeres y nifios y el paro forzoso, entre otros), la delegacion argentina se
propuso ocupar un rol destacado y sus intervenciones son visibles en las actas
del encuentro como aportes constantes a las discusiones, lo que se puede per-
cibir como una interrupcioén a la cuasi monopolizacién de la palabra por parte
de los representantes ingleses o franceses (League of Nations, 1920). Esta
voluntad participativa respondia al doble objetivo de contrastar los avances
legislativos argentinos en relacién con sus pares europeos y norteamericanos,
como también ubicar al pais en calidad de referencia en el campo y promover
su insercién como participante en la construccién de bases comunes en la
materia. Esta voluntad tuvo su materializacién en los ejemplares que los dele-
gados argentinos repartieron entre sus pares. Bajo el titulo “Working acts and
projects of the executive power: Argentine delegation to the International Con-
ference in Washington”, el gobierno resumi6 el grado de avance de la legislacion
argentina asi como los proyectos en consideracion.'® La Conferencia se presentaba
como un momento de promocioén unico, sobre todo teniendo en cuenta que los
temas a tratar ya habian sido objeto de ciertos avances legislativos en Argentina.
Por caso, al discutir sobre la prohibicién nocturna del trabajo de mujeres y
nifios, Lednidas Anastasi sostuvo que el voto afirmativo de la delegacién a la

15 Desafortunadamente la tnica copia localizada del documento se encuentra en la biblio-
teca de la OIT en Ginebra.
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enmienda sobre la duracién de la noche'® se fundaba en que la ley argentina
de 1907 prohibia el empleo de mujeres desde las nueve de la noche y hasta las
seis de la mafiana, y que “esta practica solo ha demostrado las ventajas de tan
interesante innovacién” (League of Nations, 1920, p. 104). De esta forma el
corpus legislativo argentino se podia presentar como uno de los mas avanza-
dos y su experiencia podia servir de insumo para los debates en las naciones
més desarrolladas de Occidente (la enmienda habia sido introducida por el
representante obrero italiano, y secundada por los representantes noruegos).

Paralelamente, este objetivo estaba cruzado por la tensién entre el grado
de avance en materia legislativa y la imposibilidad de escapar a la imagen de
pais en consideraciones especiales. La Argentina, como naciéon vinculada a
la produccién agropecuaria, era contemplada por los promotores de la OIT
como parte de un conjunto mas amplio de paises que atin no contaban con un
desarrollo industrial importante y que debian ser considerados de forma espe-
cial para no producir el efecto temido por las delegaciones gubernamentales
de los paises europeos, que expresara Tayerle. Esto ponia a los representantes
argentinos ante la disyuntiva de amoldarse a dicha consideracién o no. Como
dejaban ver Anastasi y Espil,

se observard, la extensién que tuvo la excepcion prevista para los paises
de desarrollo industrial incompleto, al sancionarse las convenciones de
Washington. Esta elasticidad del nuevo derecho, hard mas facil su afian-
zamiento gradual. De més esta decir que, en ningin caso, hemos creido
que la Reptiblica Argentina pudiera acogerse a estas disposiciones de na-
turaleza excepcional ya que su desarrollo industrial la coloca muy cerca
de las principales potencias (Anastasi y Espil, 1920).

Como se desprende del parrafo precedente, los autores consideraban los
beneficios de una legislacién gradualista y sin duda pensaban en el caso argen-
tino cuando alababan sus virtudes, pero al mismo tiempo no podian dejar de
resaltar que el pais no debia acogerse a dichas excepciones —la misma idea apa-
rece expresada en el informe de Unsain (1920, p. 158). Indudablemente esto era
en parte asi, porque el informe estaba orientado a un ptiblico gubernamental, y

16 La convencion de Berna de 1906, antecedente de la convencion de la OIT, establecié que el
trabajo nocturno comprendia a las actividades entre las diez de la noche y las cinco de la mafiana.
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por tanto debian reforzar la imagen de progreso que construia el propio go-
bierno. Sin embargo, esta imagen de nacién industrializada y no excepcional
vuelve a quedar en tensién cuando los autores urgen a las autoridades argen-
tinas a prestar todo el apoyo a los dirigentes de las instituciones laborales a
fin de elaborar detallados informes para sostener la posicién argentina en la
proxima conferencia, ante la posibilidad que se trate sobre los trabajadores
agricolas. De otro modo, sostuvieron,

nos expondremos a Ser arrastrados a una legislacién internacional que
ignore nuestros fenomenos y situacion especiales (...) estos es tanto mas
necesario, cuanto que, de otro modo y por lo que hemos podido juzgar
en la Conferencia de Washington, las soluciones alcanzadas tienen, so-
bre todo en vista los intereses europeos ignorando los de otros paises.
Cualquier solucién propuesta por las delegaciones obreras ha contado
siempre con el voto de los delegados oficiales de un pais al que las solu-
ciones no afectaban fundamentalmente. (Anastasi y Espil, 1920, p. 86;
el destacado es del autor).

De esta manera, por momentos prima la idea de una Argentina en el ca-
mino de las naciones con mayor desarrollo industrial, comparable a las euro-
peas, al tiempo que aparecen los temores a un arrastre a situaciones legisla-
tivas que no coinciden con el grado de desarrollo. Este temor era justificado
por la ausencia de contrabalanceo de las propuestas obreras cuando estas no
afectaban los intereses de otras naciones.

La solucién a esta problematica consistia, para el jefe de la delegacién
argentina, en “la reunién de una conferencia nacional, la que, al mismo
tiempo, proyectaria las soluciones internacionales que convinieran al pais”
(Anastasi y Espil, 1920, p. 5). Asi como en la conferencia de Washington se
resolvio que la OIT no funcionaria como organismo legislativo internacional
—lo que hubiese implicado conflictos politicos y de soberania con los paises
miembros—, sino que propiciaria convenciones a ser ratificadas por el Poder
Legislativo de cada pais, la conferencia nacional actuaria como herramien-
ta que permitiese la adopcién de aquellas convenciones que se considera-
sen necesarias. Ademas, esta conferencia nacional tendria la misma forma
de funcionamiento que la de la OIT, con participacion tripartita. Anastasi y
Espil afirmaban que “lo propio podria ocurrir en Argentina, donde muchos
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conflictos sociales radican en la falta de aproximacion de patronos y obreros.
El ejemplo de Washington es una demostracion de la conveniencia de esta
politica” (1920, p. 5). La accién externa funcionaba entonces como ejemplo
a seguir, pero bajo los condicionamientos locales que al mismo tiempo per-
mitiesen un mayor control sobre el proceso. En el caso de la propuesta de la
Conferencia argentina, llama la atencion la ausencia de referencias al intento
organizativo, comentado previamente, de constituir la Seccién Argentina de
la ATPLT. Esto sin duda marca el bajo impacto en el campo de dicho intento,
pero también los cambios acontecidos entre una propuesta y la otra, con la
inevitabilidad de la incorporacion de los obreros a un esquema de debate y
negociacion de la legislacion laboral —aunque mas no fuese, la de los gremios
con mayor nivel organizativo y lineamiento ideoldgico favorable a la nego-
ciacién (maritimos y ferroviarios).

La agenda poco radical de la conferencia, tanto segtin Unsain, encargado
de realizar el informe técnico, como de acuerdo a la dupla Anastasi-Espil,
garantizo el éxito de la misma. Los temas abordados permitieron vincular
a paises con mayor desarrollo industrial con aquellos que atin contaban con
una industria incipiente. Cuestiones como la duracién de la jornada de traba-
jo —eje de la conferencia y a la que se le dedicaron los mayores esfuerzos—,
el trabajo nocturno de nifios y mujeres, la proteccion de la maternidad obrera
y los trabajos insalubres, fueron tratadas por comisiones de trabajo que re-
dactaron las convenciones que serian propuestas por la OIT y en las que los
delegados argentinos realizaron un proceso constante de comparacion entre
los debates alli llevados a cabo y sus propias consideraciones sobre el dere-
cho laboral argentino.

La actuacion de la delegacion, segun se desprende del informe redactado
por Unsain, fue importante en la comisién dedicada al estudio de soluciones
al paro obrero, flagelo que ya estaba azotando a paises europeos por las inte-
rrupciones ocasionadas por la guerra y que era estacional en varios paises de-
dicados a la actividad agropecuaria. La delegacion argentina fue la que elevo
el escrito que terminaria siendo la base de la resolucién de la conferencia con
respecto a este tema (Unsain, 1920, p. 108 y siguientes) y esta participacion
supo generar simpatias entre los participantes de la comisién especifica. Tal
logro no dejo de ser remarcado en el informe de Unsain, a modo de ejemplo
de lo bien preparada que estaba la comitiva argentina. Pero aun cuando sus
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textos no fuesen la base de la convencion, la representacion argentina propuso,
en cada comision en la que participd, alternativas legislativas siempre orienta-
das por la consideracién gradualista de sus miembros. Estas propuestas eran,
por lo general, coincidentes con las de otras delegaciones y no contaban con
una originalidad destacada, pero esto tltimo debe entenderse en consonancia
con la consolidacién transnacional del derecho laboral (Caruso, 2014).

Mas alla de medir el avance del derecho laboral argentino, de rescatar los
aportes de la delegacion o confirmar que el camino gradualista elegido era el
correcto, los informes de la delegacién argentina buscaron también impulsar
el desarrollo del propio campo. En otras palabras, los delegados argentinos
buscaban dicha confirmacién a fin de tener una herramienta mas en la disputa
local por la conformacién del campo o para lograr lo que consideraban avan-
ces significativos en la legislacién nacional que la equiparase con aquella de
las naciones de mayor desarrollo legislativo.

Asi, amodo de ejemplo se puede observar como los debates de la conferencia
fueron utilizados por los doctores Anastasi y Espil para desacreditar a contendien-
tes locales que rechazaban la posibilidad de conformacién de un Nuevo Derecho
en virtud de que este negaba las condiciones propiamente nacionales. Al tratar
la limitacién de la jornada diaria de trabajo, se cita como “una materia apreciada
erroneamente” (Anastasi y Espil, 1920, p. 92) en el trabajo de Estanislao Zeballos
y se le anteponen no las consideraciones propias —ya realizadas por especialistas
argentinos como Alfredo Palacios o el propio Unsain—,"” sino las palabras del de-
legado norteamericano Samuel Gompers'® pronunciadas en la sesién del 5 de no-
viembre. Se puede observar entonces un mecanismo por el cual las disputas sobre
la conformacién del campo del derecho laboral intentan ser resueltas mediante la
relevancia internacional del tema y el reforzamiento de las posturas propias sobre
la base de un saber compartido de caracter transnacional. En un escenario como

17" El articulo al que se hace referencia es “Cuestiones y Legislacion del Trabajo” de Es-
tanislao Zeballos, publicado en la Revista de Economia Argentina, una de las mds importantes
de las ciencias sociales argentinas en las primeras décadas del siglo XX, dirigida por Alejandro
Bunge. Parte del debate se puede encontrar reproducido en Caterina (2008).

18 Samuel Gompers fue fundador y presidente de la American Federation Labor, central
sindical estadounidense de orientacion reformista. Su figura es central al indagar en los acuerdos
de los tratados de paz relativos al trabajo. También fue un actor esencial en la conformacién de
distintas instituciones sindicales panamericanas y fue un promotor entusiasta de la ampliacion de
la legislacion laboral a escala mundial.
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el argentino, dominado por una elite con la mirada puesta en el exterior, este me-
canismo podia garantizar su eficacia en la consolidacién del campo frente a los
ataques de caracter nacionalista como los que Zeballos llevaba adelante.

Otro mecanismo que se puede observar en los informes es el de reforzar,
por medio de la experiencia recogida en Washington, las propuestas legisla-
tivas que los informantes —en forma individual o, como en el caso de Unsain,
como funcionario del DNT- presentaban ante el Poder Legislativo argentino
o estaban en vista como proyectos en estudio. En el contexto inmediato en
el que se presentaban sendos informes sobre la conferencia de Washington
es interesante resaltar la importancia que los informantes otorgaban a los
contratos colectivos de trabajo. Este tema habia sido objeto de un nimero
especial del BDNT," que era la base cientifica sobre la que se promovié un
proyecto de ley que estaba siendo estudiado en esos momentos por diferentes
comisiones del Congreso Nacional. Segun el informe de Unsain, el grado de
separacién que se percibia entre la legislacion de las naciones mds avanzadas
con respecto a la Argentina, podria ser solucionado si el Congreso aprobase el
proyecto remitido desde el Poder Ejecutivo y redactado por el propio Unsain.
Sobre la duracién de la jornada de trabajo, el autor llega incluso a menospre-
ciar el impacto que una ley concreta podria tener en el contexto argentino.?
Va a sostener que “en general, todos los reglamentos administrativos en ma-
teria de derogacién de la jornada legal, consultan los contratos colectivos
formados entre patrones y obreros” (Unsain, 1920, p. 84). Por tanto, mas que
legislar sobre la jornada de ocho horas y sus excepciones

Se encarece (...) la importancia del proyecto que sobre la materia envié el
P.E. al Congreso en las primeras sesiones de 1919. Estos contratos —que
en definitiva, fijan los habitos o las costumbres industriales tan poderosos
como la ley misma- se tienen especialmente en cuenta en lo que se refie-
re al descanso o reparticion de la jornada (Unsain, 1920, p. 84).

De esta forma, el debate central de la conferencia, aquel que ocupé el
mayor tiempo, era tamizado por la propia légica profesional de Unsain y los

19 Se trat6 del N.° 39 de octubre de 1919.

2 Es menester recordar la importancia que las organizaciones gremiales otorgaban a las
disputas por la duracién de la jornada laboral y la semana de 48 horas.
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requerimientos politicos locales, y no era usado para promover una ley que
regulara la jornada laboral, sino que se intentaba dar impulso a las medidas ya
promovidas en el ambito local. En este tipo de propuestas se percibe un forza-
miento de los argumentos a fin de garantizar la equivalencia con la legislacién
internacional: Argentina se puede mirar en la imagen que devuelve el espejo
de la legislacion comparada. Esta referencia a los proyectos de la propia insti-
tucion en la que Unsain actuaba (el DNT) es continua y no aparece solo en el
caso de las ocho horas, sino también en el tema de la desocupacion. En cuanto
a la reglamentacion de la jornada laboral y la desocupacion insiste: “parece
llegarse a la conclusién que, mas que las leyes del estado, han sido los contratos
colectivos de trabajo celebrados entre patrones y obreros los que han ejercido
esa influencia” (Unsain, 1920, p. 103). El debate politico-legislativo local fue,
entonces, el que marco las pautas de la presentacién de Unsain.

Llama la atencién también otra forma de influir en el &mbito local por me-
dio de la participacién en espacios de legislacién internacional. Conscientes del
peso que podia llegar a tener una Convencién, la delegacién argentina presentd
una serie de propuestas para la organizacién de la conferencia del afio siguiente
a realizarse en Génova.”! Algunas de esas propuestas eran parte de lo que los
impulsores del derecho laboral argentino consideraban su propia agenda de de-
bates y que querian impulsar en el ambito local. Por ejemplo, promovieron un
proyecto para la conformacién de un sistema legal de arbitraje —la constitucién
de tribunales del trabajo— a fin de poder hacer cumplir la legislacién laboral y
solucionar los diferendos relativos al contrato del trabajo (Unsain, 1920, p. 207
y siguientes). Esta iniciativa implicaba la promocién de medidas en el seno de
la OIT que atin no habian sido puestas en practica en la Argentina. De hecho,
muchas de las propuestas, si bien ya habian formado parte de algunos proyec-
tos legislativos tempranamente abandonados, marcarian la agenda de los afios
posteriores a la Conferencia de Washington y algunos, como el caso de los
tribunales del trabajo, necesitarian mas de veinte afios para poder ser llevados a
la practica. Esta pretension de la delegacion argentina se puede explicar por el
impulso que actores como Unsain sabian que la aprobacion de cuestiones como
la propuesta en una institucion internacional daria al desarrollo doméstico de

2! Finalmente, la Conferencia tratd, bajo el influjo de Gran Bretafia, sobre el trabajo maritimo.
Sobre la Argentina y la conferencia de 1920 ver Caruso (2013).
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las disputas. En sus enfrentamientos con otros actores de la realidad argentina,
la posibilidad de citar resoluciones extranjeras —sobre todo provenientes de una
institucién que empezaba a acumular prestigio como la OIT- podia ser de gran
utilidad a los pioneros del derecho laboral argentino a la hora de disputar.

Los informes reflejan entonces no solo lo acontecido en la conferencia sino
también los limites para un mayor desarrollo del derecho laboral argentino.
Incluso hasta la propia posibilidad de constituir un organismo con capacidad
legislativa en el nivel mundial, proyecto finalmente descartado por la propia
conferencia, tendra un correlato bajo el prisma de los especialistas argentinos.

Con respecto a las posibilidades de reales avances en la legislacién in-
ternacional (recordemos que los informes presuponian que nada se perderia,
sino lo contrario, si las convenciones eran ratificadas por el Congreso de la
Nacién y que esto no implicaria mayores obstaculos a la produccién indus-
trial)??, el mayor obstaculo no estaba en la falta de acuerdo del propio Con-
greso, sino en el sistema federal que detenia otros avances en la legislacién.
Asi, para estos especialistas el problema argentino no era tanto la falta de
unidad con respecto al movimiento legislativo internacional, sino la falta de
unidad legislativa nacional. Ante las posibilidades de aplicar las novedades
legislativas en la Argentina, Unsain comentaba que

se conviene en que una seria dificultad estard dada por nuestra forma
de gobierno que permite la coexistencia e una legislacién nacional y de
una legislacion provincial (...) No hay duda de que el pais ganaria mu-
cho unificando su legislacion obrera, no tanto porque existan diferencias
notables entre las leyes obreras nacionales y las de las provincias, sino
porque estas ultimas, salvo excepciones, han quedado retrasadas en este
sector de la legislacién (Unsain, 1920, p. 270).

Encontramos entonces nuevamente la utilizacién de la adhesién y partici-
pacion argentinas en Washington como una excusa para presentar problematicas
que se desprendian de los debates locales. Vemos que el impulso a la ley de
contratos colectivos, tema no tratado en forma particular por la Conferencia;
la presentacién de ideas en torno a los tribunales del trabajo, o la queja sobre el
sistema federal que generaba un atraso legislativo de las provincias en relacién

2 Para los detalles sobre esas condiciones ver Anastasi y Espil (1920, p. 6 y sig.).

-129 -



Andrés Stagnaro

con el Estado nacional, fueron objeto de intervenciones en las relatorias sobre
la conferencia de Washington.

Conclusiones

Es conocido el impacto que las asociaciones y organismos internaciona-
les tienen en la definicién del campo de las ideas y las acciones en América
Latina. En este articulo se intent6 iluminar con mayor detalle la relacion entre
la OIT y el fortalecimiento del campo del derecho laboral en Argentina. Esta
relacién fue fundamental ya que comenzé en momentos en que, COmo campo,
el derecho laboral estaba atin en sus inicios y en proceso de definicién.

La participacion de la delegacion argentina en la primera conferencia de la
OIT celebrada en Washington fue una buena ocasién para reafirmar el camino
que los promotores locales del derecho del trabajo venian trazando. La presen-
cia alli de quien puede ser considerado como uno de los fundadores del derecho
laboral argentino, Alejandro Unsain, constituyé de por si a la reunién en un
hito para el campo local. Pero ademéas debe sumarse la presencia de Lednidas
Anastasi, quien atin no habia realizado aportes teéricos de importancia al cam-
po del derecho laboral, pero ya tenia una trayectoria importante en el derecho
argentino y que con posterioridad pondria a disposicion del derecho laboral su
vasta red de contactos. Estas importantes asistencias indican en parte el interés
que para las autoridades nacionales tenia la participacion en la conferencia. De
hecho, el Poder Ejecutivo Nacional hizo lo posible para garantizar en Washin-
gton la presencia de una comitiva completa, con los representantes de las tres
partes —el gobierno, el capital y el trabajo— asi como de los cuadros técnicos.

Sin duda esta voluntad respondié a dos factores: uno ligado al rol que
para los gobernantes debia ocupar Argentina en el plano internacional, y el
otro, la orientacion politica del gobierno de Hipélito Yrigoyen, favorable a
una mayor intervencion estatal en el conflicto entre el capital y el trabajo.
Mas alla de esta voluntad de caracter politico es menester sefialar que dentro
mismo de la estructura burocratica del Estado ya estaba en funcionamiento
el DNT, institucién central en el entramado del campo del derecho laboral
argentino, que podia aportar a la voluntad politica del gobierno cuadros téc-
nicos capaces de llevar las riendas de la comitiva argentina en Washington.

Estos cuadros eran, ademas, actores importantes en el mundo del de-
recho argentino, sobre los cuales resalta la figura de Unsain; no obstante,
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eran figuras relevantes en un campo atn carente de prestigio.* Por tanto,
la participacién en estos espacios no debe ser entendida solo como la bus-
queda de una proyeccion personal, como el caso de Unsain, sino como
el establecimiento de la autonomia del campo del derecho del trabajo en
un contexto en que el modelo foraneo implicaba un seguro impulso. Asi,
la OIT no funcion6 como promotora de los derechos laborales de forma
directa en sus primeros afios, ya que la mayoria de sus convenciones no
fueron ratificadas por los paises latinoamericanos —lo que propicié la visita
de su director Albert Thomas en 1925—;?* sin embargo, su existencia y la
posibilidad de los dirigentes latinoamericanos de participar en ella de forma
mas activa que sus predecesoras, favoreci6 la constitucion del campo del
derecho laboral en los ambitos locales y propici6 el fortalecimiento de las
posiciones propias en las disputas internas.

En el recorrido por los informes que realizaron los delegados guberna-
mentales y uno de los delegados técnicos sobre la Conferencia de Washington
se buscé reconstruir de qué manera la forma de reflejar lo alli acontecido res-
pondi6 a la necesidad de enfrentarse a quienes disputaban la importancia del
campo en el caso argentino pero al mismo tiempo bajo la tensién de tener que
presentar un campo constituido. Esta tension fue evidente en los casos en que
se buscé colocar a la Argentina frente al espejo de la OIT: si por un lado los
debates de Washington eran utilizados para reforzar el campo en la Argentina,
el caracter de representantes gubernamentales e incluso cierto chauvinismo
los llevaba a rescatar el avance legislativo argentino. Tal vez nada refleje
mejor esta tension que una de las reflexiones finales del propio Unsain: “para
la repuiblica Argentina, el primer resultado practico de la Conferencia signi-
ficara un aumento en su legislacién obrera vigente, bastante importante, por
cierto” (Unsain, 1920, p. 269).

% Es notoria atin hoy la ausencia de prestigio dentro del campo juridico de los especialistas
de derecho del trabajo. La justicia del trabajo, cuando finalmente fue conformada en la década
del cuarenta del siglo XX, fue considerada una justicia menor en relacién con la justicia civil,
comercial y la penal, equiparable a la justicia de paz.

2 El Poder Ejecutivo envi6 para su ratificacion las convenciones de la reunién de

Washington el 17 de septiembre de 1920 y las de la reunién de Génova el 8 de septiembre de
1921, pero sin éxito. Sobre la visita de Thomas, ver Ferreras (2011).
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