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Introduccion

Rodolfo Richard-Jorba
Marta S. Bonaudo

n el mes de agosto de 2013, asociados con el Instituto de Investigaciones

Socio-Histdricas Regionales (ISHIR), unidad ejecutora en red del CONICET,

organizamos desde el Instituto de Ciencias Humanas, Sociales y Ambientales
(INCIHUSA-CONICET), las “Terceras Jornadas Interdisciplinarias de Investigacio-
nes Regionales. Enfoques para la Historia”.

Estas reuniones convocan, cada dos afios, a investigadores de diversa formacion
profesional orientados a problematicas histdrico-regionales, lo cual permite un inter-
cambio muy fructifero sobre una pluralidad de enfoques teérico-metodolégicos apli-
cados a variados problemas que dan resultados novedosos y relevantes o que abren
espacios para la indagacion de nuevas lineas. En tal sentido, durante las Jornadas
se discutieron trabajos de getgrafos, arquitectos, economistas e historiadores y sur-
gieron relaciones y propuestas encaminadas al desarrollo de proyectos que aborden
ciertos temas en perspectiva comparada.

De las 50 ponencias presentadas, algunas fueron avances de investigacion o
exploraciones de ciertos temas, pero un nimero significativo estuvo constituido por
elaborados articulos con aportes destacados a la historiografia regional, con vistas a
la consecucion de una historia nacional integral, con la mirada puesta en la totalidad
del pais.

La amplia discusion suscitada en torno a los trabajos presentados, los comenta-
rios de los relatores y los didlogos con los asistentes, enriquecieron cada una de las
propuestas y se formaron dos conjuntos que invitaban a su posible reunién en dos-
siers, en funcion de su homogeneidad tematica. Esta idea sugerida desde la organiza-
cion encontré rapido eco y autoridades de varias revistas cientificas muy prestigiosas
ofrecieron sus publicaciones para incluir estos dossiers, que ya estan en marcha.

Desde la organizacion —contando con la financiacion del CONICET- se deci-
dio, asimismo, editar un libro que contuviera un conjunto de investigaciones de alta
calidad en la opinion calificada de los relatores de cada mesa tematica, como reco-
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nocimiento al esfuerzo de investigadores, jovenes o ya formados, que presentaron
trabajos terminados, no necesariamente encuadrables en dossiers. El libro se com-
pletaria, ademas, con los textos elaborados como articulos de las dos conferencias
plenarias de las Jornadas.

La evaluacion y seleccion final de los trabajos fue completada por la revision de
los compiladores y por la editorial de la Universidad Nacional de La Plata, que acept6
acompanar este esfuerzo. En definitiva, quedaron doce trabajos seleccionados y las
dos conferencias, que son los que ofrecemos.

Las diferentes partes del libro han sido organizadas atendiendo como elemento
inicial de unidad a los periodos tratados. Sin embargo, Dario Barriera, con “La histo-
ria de la justicia y las otras historias” encabeza el libro porque su trabajo contribuye
sustancialmente a enmarcar parte importante de las investigaciones y otorgarles un
fino hilo vinculante. Y esto es asi porque, desde una perspectiva comparada, Barriera
va estableciendo relaciones entre la conformacién e implementacion de las institucio-
nes judiciales, los personajes que actlan en ella, la politica, la economia, los grupos
subalternos y, en fin, el espacio, el territorio, las distancias desde donde se ejerce el
poder, etc. Nos dice, asi, que “La historia de la justicia tiene un dialogo permanente
y obligatorio con las periodizaciones de la historia politica que, en general, organizan
los grandes relatos.” Y que la “historia de la justicia tiene mucho que aportar a la his-
toria de la circulacién de los modelos de gobierno, sobre todo sefialando ajustes que
tienen que ver, por ejemplo, con la implementacién de soluciones que no responden
nitidamente a ningin modelo”. También se refiere a los aportes a la historia social,
en el analisis de las figuras de los jueces, en el de sus auxiliares y en los elementos
materiales de que disponian para desarrollar sus actividades. Finalmente, la relacion
con la historia cultural, la historia econémica, la de las familias y de la vida privada,
asi como la de las jurisdicciones y la historia regional. Todo lo cual lleva a Barriera
a prever que la historia de la justicia surgird como una subdisciplina que, para ser
exitosa, deberia poder contar, a través de la historia de la justicia, muchas otras his-
torias. Y es en este punto donde surgen las conexiones con los trabajos de este libro
mencionadas mas arriba.

El articulo de Inés Sanjurjo “Los corregidores de la Provincia de Cuyo y sus
agitadas relaciones con el cabildo de Mendoza (1748-1784)”, trata sobre la relacion
entre el cabildo y el corregidor en Mendoza durante la segunda mitad del siglo XVII1.
Alli se pueden comprobar las relaciones que surgen entre la justicia, los actores, la
economia o el territorio que tan bien anticipa Barriera. Una breve consideracion de
Sanjurjo permite dar cuenta de estas relaciones cuando a lo largo del articulo estable-
ce que el cabildo se fortaleci6 en el periodo estudiado, lo que favorecio sus actitudes
de cierta autonomia y llevé a sus miembros a enfrentarse con los corregidores que
no les fueron afines, asi como con otros funcionarios de la corona. “Hubo casos de
acuerdo, pero sobresalieron las situaciones de enconada oposicion a los funcionarios
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reales, en las que se advierte el uso de diversas estrategias frecuentemente inescru-
pulosas por parte del grupo, como las elecciones entre parientes (toleradas por la
audiencia cuando funcionaron influencias), el entorpecimiento de las acciones del co-
rregidor, el armado de testimonios a favor de propios intereses, etc.” En ese proceso,
los miembros del cabildo llegaron a convencerse de la autonomia de la corporacién
frente al funcionario real, soslayando la antigua costumbre de que éste fuera cabeza
de la misma. Este trabajo no s6lo muestra las “otras historias” de Barriera, sino que
abre las puertas para que futuras investigaciones profundicen esas historias.

En su interesante articulo “;Qué fueron los terrenos “del Pueblo”? Conforma-
cién y limites en los derechos por la tierra en pueblos de Buenos Aires, 1750-1860",
Mariana Canedo observa, en un largo siglo y con una perspectiva comparada, las
singularidades de los denominados “pueblos de espafioles”, formas comunales o co-
lectivas de uso de la tierra que, a finales del periodo investigado, fueron desamor-
tizadas. “La supresion de la propiedad y usufructo colectivo de los terrenos para la
conformacidn de un mercado libre de tierras, garantizando la propiedad individual,
perfecta e irrevocable constituyo, a partir de abundante legislacion especifica, una de
las reformas mas pregonadas de las politicas liberales decimonénicas.” El trabajo de
Canedo es de una enorme riqueza porque muestra los actores que intervinieron en la
formacidn de los pueblos y en su ordenamiento, los derechos que reclamaban, cdmo
los concretaban y su relacién con la autoridad. “¢;Qué fueron los terrenos denomina-
dos del ‘Pueblo’? ;Como se llego a acceder a ellos y quienes se vieron beneficiados?
¢Qué derechos generaron? ;Hubo intervenciones politicas que favorecieron o cues-
tionaron su conformacion y mantenimiento hasta, por lo que sabemos, 1864? ;Qué
cambios implicaba la resolucién de 1864 al subsumirlos en las ‘leyes generales’?,
son las preguntas que guian la investigacion y que llevan a resultados esclarecedores
vinculando el derecho, las instituciones judiciales, las jurisdicciones, el territorio...

El articulo de Fernando Jumar y Nicolas Biangardi “Espacio econémico y terri-
torialidad en el Rio de la Plata del siglo XVIII”, busca definir el espacio econémico
de lo que denominan, con acierto, la Region Rio de la Plata en el siglo XVIII. El
objetivo de la investigacion es lograr una definicion de region que permita el estudio
de las sociedades instaladas en las mérgenes del rio de la Plata. Tal como expresan los
autores, la “mirada esta realizada desde la historia econémica, de modo que se pro-
cura encontrar un conjunto coherente en términos econémicos en el que claramente
se pueda percibir un ‘adentro’ y un ‘afuera’ (por mas que sepamos que los limes son
siempre espacios de transicion). Esta mirada determina también la delimitacion del
conjunto del que Rio de la Plata formaba parte.” EI economista francés Francois Pe-
rroux inspira a los autores para elaborar su definicién de la Region Rio de la Plata,
como una region homogénea; se apoyan, también, en teorias geograficas, con lo cual
la investigacion adquiere un claro caracter interdisciplinario. Con razén apuntan Ju-
mar y Biangardi que la mayor virtud de la identificacion de la region es el esfuerzo
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por eliminar la interferencia de los paradigmas nacional y colonial en la historiografia
y obtener una imagen que parece mas cercana a la realidad de las relaciones econémi-
cas en los tiempos modernos, sin descuidar explicaciones de lo social y de lo politico.
La cartografia elaborada respaldan plenamente los resultados y muestra un territorio
Unico e integrado, la Region Rio de la Plata, en la que el rio obra como espacio uni-
ficador y no como ambito de division. La vinculacion con las “otras historias” de Ba-
rriera no es antojadiza, pues la historia del territorio estd mostrando las jurisdicciones
y areas de influencia econdmica, sin dudas sujetas a normas y autoridades judiciales.

Dentro del espacio colonial, el articulo de Ana Verénica Avila Sauvage, “Ma-
nuel Posse y el comercio de larga distancia en Tucuman a fines del siglo XVIII” tiene
un gran interés en tanto muestra los cambios econémicos que produjeron las reformas
borbénicas, particularmente la creacion del Virreinato del Rio de la Plata, el Regla-
mento de libre comercio y la legalizacién del puerto bonaerense como nueva ruta real
para la salida del metalico. Esas medidas, reestructuraron el comercio tucumano en
funcion a las facilidades que el nuevo circuito proveia, lo que condujo a intensificar
el comercio en la ruta Alto Perd-Tucuman-Buenos Aires hasta entonces utilizada ma-
yormente por el contrabando. Este trabajo se complementa con el precedentemente
descripto porque Avila Sauvage contribuye a la definicién de los nuevos flujos mer-
cantiles que remodelaron las antiguas regiones, potenciaron a Tucuman como polo de
atraccion y nicleo de vinculacidn con Buenos Aires.

Paula Sedran, a través de “Caridad, control y desarrollo urbano. Definiciones
del otro social en los discursos de la Sociedad de Beneficencia y la prensa local.
Santa Fe, periodo de organizacion nacional”, desarrolla su investigacién en el con-
texto de los procesos de formacidn estatal y modernizacion social de la Argentina en
gestacién. Expresa que “el problema del orden adquiri6 sentidos especificos durante
la segunda mitad del siglo XIX,” agregando que un aspecto central de dichas trans-
formaciones fue “la dimensién simbolica de la praxis de los actores y, como parte
de ella, la constitucién de subjetividades y representaciones”. Sedran ha recorrido
principalmente, y con mucho rigor, tres fuentes: la Sociedad de Beneficencia de la
Capital y los periédicos El Santafesino y La Revolucion. Esas fuentes (mediados de
los afios setenta hasta fines de los ochenta) muestran que con el fin del ciclo de vio-
lencia politica al interior de la élite, y el crecimiento de otros delitos y desérdenes que
acompafiaban la expansion urbana, se generaron cambios en la agenda social sobre
el orden. EI pormenorizado analisis de précticas discursivas, dice la autora, permitira
aprehender, en el caso santafesino, “la manera en que los lazos sociales concretos se
entrelazaron con las concepciones mas amplias del otro social en los discursos de la
sociedad civil.”

Dentro del mismo periodo temporal, Raquel Bressan muestra una faceta de la
formacidn regional en Entre Rios y Corrientes ya en la etapa de despliegue de las
fuerzas del capitalismo modernizador. Su trabajo “Entre el oriente y el occidente: la
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configuracion regional y el desarrollo de las vias de comunicacion. Corrientes y Entre
Rios (1862-1880)", procura establecer el modo en que se concreté el desarrollo de
la infraestructura de transporte y comunicaciones en las provincias de Corrientes y
Entre Rios. Pone en relieve el reforzamiento de los transportes fluviales, la gradual
complementacion con los servicios ferroviarios y las consecuentes mejoras de la co-
nectividad, aunque todo giraba en torno del eje fluvial y se mantenian aisladas impor-
tantes zonas interiores de las provincias mesopotamicas. Concluye que los proyectos
de infraestructura no reconfiguraron la region, sino que se conservo el disefio regio-
nal preexistente con las obras finalmente concretadas. A diferencia de lo ocurrido con
Tucuman, como mostré Avila, el cambio en las condiciones econémicas parece no
haber alterado las condiciones en la Mesopotamia.

Monica Blanco aborda otra faz de la problematica territorial con su trabajo “Re-
pensando la propiedad rural. La Colonizacién como estrategia de transformacion en
los inicios del siglo XX”. Explora alli las propuestas mas significativas y mas tem-
pranas de colonizacion planteadas durante los afios treinta al compés de la crisis,
buscando sus caracteristicas e intencionalidades. Blanco busca desentrafiar por qué
estas propuestas se orientaron a generar modificaciones en la estructura de tenencia
de latierra, para lo cual analiza la ley agraria entrerriana, asi como algunos proyectos
disefiados y/o aplicados en las principales provincias de la region pampeana. Todos,
en mayor o menor grado, buscaban revitalizar la produccidn agraria, contener la po-
blacion rural y, con ello, evitar o controlar la conflictividad social. La autora analiza
extensamente la Ley de Transformacidn Agraria de Entre Rios de 1934, una propues-
ta especifica de colonizacion, sin soslayar aspectos que posibilitan una lectura com-
parada con otras iniciativas legales en el area pampeana. Concluye que la entrerriana
fue, en la préctica, una propuesta formulada desde el nivel superior, y no contd con
una coordinacion previa que “diera cuenta de los intereses y demandas de los colonos
y los involucrara efectivamente en el disefio e implementacion de la nueva ley y, por
lo tanto, los convirtiera en guardianes efectivos de su certera aplicacion. ¢Puede ser
esta, acaso, una de las razones que expliquen su accidentada ejecucion?” A diferencia
de lo que muestran otros articulos, en este pareciera que hubo una escasa interaccion
entre el Estado y los actores sociales demandantes de cambios.

Con el articulo de Daniel Moyano “El sistema de transporte cafiero en la agroin-
dustria azucarera tucumana. Un analisis sobre los cambios y las innovaciones tecno-
légicas (1880-1914)”, se establece cierta continuidad con los planteos de Bressan,
en la medida en que investiga el avance que produce la modernizacién capitalista en
el agroindustria azucarera, convirtiendo la incorporacidn e innovacion tecnolégicas
en un factor clave para la reduccion de costos y la mejora de la productividad, cual
es el transporte. Nos dice Moyano que al “incorporar la moderna industria azucarera
tecnologias de proceso continuo, la posibilidad de ampliar las escalas o reducir costes
dependia, en buena medida, de soluciones... destinadas a optimizar la coordinacion
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de los diferentes engranajes del aparato productivo. Asi, a la utilizacién del transporte
tradicional con traccion a sangre y de las lineas del ferrocarril, se sumé la incorpora-
cion de tramos de rieles fijos y vias portatiles, que instalaron los ingenios y grandes
cafieros con el fin de agilizar el traslado de la cafia.” Estas innovaciones fueron com-
plementadas con otras, como el sistema de enfardado de la cafia y el uso de grias para
la carga y descarga. Concluye que a comienzos del siglo XX, las modificaciones en
los sistemas de carga y transporte de la cafia fueron simples en términos tecnol6gicos,
pero muy eficientes y rentables. Se ahorraba mano de obra en la carga y descarga de
la cafia, lo que redundaba en bajos costos operativos en el manejo de grandes cantida-
des de materia prima, mejorando la alimentacién de los trapiches. Innovaciones todas
que contribuyeron a ampliar y consolidar el desarrollo capitalista de la economia
azucarera y la centralidad de Tucuman en el proceso.

En la misma ténica, Florencia Rodriguez VVazquez, en su articulo “En busca
de oportunidades... iniciativas para el consumo de uva fresca en mercados interna-
cionales, Mendoza (1908-1930)”, desarrolla un panorama de las consecuencias no
deseadas del desarrollo capitalista en Mendoza: las recurrentes crisis en la cuasi mo-
noproduccién vitivinicola, y analiza las oportunidades que presentaron esas situacio-
nes criticas. Entre ellas, diversas propuestas de diversificacion de la propia actividad
vitivinicola que dio lugar a una conjuncion de esfuerzos empresariales que contaron
con el apoyo cientifico-técnico estatal y con tecnologias aportadas por la empresa fe-
rroviaria Buenos Aires al Pacifico (BAP). En efecto, la promocion de la exportacion
de uvas fue centralmente impulsada por empresarios vitivinicolas capitalizados, por
agrénomos vinculados con el BAP y la Escuela Nacional de Vitivinicultura. A los
empresarios, los empujaban circunstancias adversas locales y la rentabilidad poten-
cial del producto en el mercado internacional, en un contexto productivo desfavora-
ble en el extranjero por plagas en las variedades europeas. La idea redundaria en una
diversificacion parcial de la economia local y regional que significd un importante
cambio técnico en toda la cadena productiva dado que implicé incorporar variedades
de vides hasta entonces desconocidas en la provincia, la adopcion de nuevos sistemas
de embalaje y traslado de los productos, y la utilizacion de tecnologias de frio para
garantizar la entrega en 6ptimo estado de los productos en el mercado de consumo.
La interaccion de empresarios con el Estado muestra como se va construyendo gra-
dualmente el aparato estatal, cuestién de la que dara extensa prueba la exposicién de
Juan Suriano.

Patricia Barrio, a través de su “Crisis, conflictividad y fragmentacion de las
asociaciones representativas de la vitivinicultura mendocina (1913-1920)", hace una
pormenorizada reconstruccion del modo en que se organizaron diferentes asociacio-
nes gremiales de empresarios y productores vitivinicolas. Su hipdtesis, claramente
comprobada, sostiene que en momentos de auge econémico todos los actores del
sector convivian sin problemas, mientras que, en momentos de crisis, surgia una alta
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conflictividad. Y es precisamente por esa conflictividad que se fueron organizando
diferentes sociedades que agruparon a los grandes bodegueros que oligopolizaban el
mercado de vinos, por una parte, y los vifiateros sin bodega, el eslabdn mas débil de la
cadena productiva, por la otra. Estos actores, muy subordinados a los bodegueros, os-
cilaron entre apoyar a los trabajadores vitivinicolas y contratistas de vifia en ocasio-
nes, hasta identificarse definitivamente como gremio patronal. El Estado provincial
comenz0 a intervenir activamente en la economia vitivinicola, aunque con variacio-
nes entre los gobiernos conservadores y el nuevo fendmeno radical encarnado en el
caudillo José Néstor Lencinas, de manera que la modernizacién y la complejizacion
de los intereses en juego llevaron al establecimiento de relaciones cooperativas y/o
conflictivas entre organizaciones de la sociedad civil y el Estado. Este trabajo se
vincula, en este sentido, con los precedentes y con la conferencia-articulo de Suriano
para mostrar que el Estado es un proceso dindmico en construccion permanente.

Precisamente, Juan Suriano cerr6 las Jornadas con una conferencia plenaria en
la que resefio la evolucidn institucional del Estado en el plano de las relaciones labo-
rales, que significo una gradual intervencion en un ambito reservado por la Constitu-
cién Nacional y el Cédigo Civil a la esfera privada. Sefiala Suriano:

“Hace ya unos afios que la historiografia argentina ha dejado de
pensar al Estado como un actor univoco y una totalidad social para
prestar atencion a las diversidades de instituciones y funciones que
lo componen, a pensarlo como un espacio en el que se expresan
distintas voces y se enfrentan o complementan presiones diversas:
politicas, corporativas, internacionales, de género o regionales”.

“Asu vez, estas instituciones se crearon y construyeron como parte
de una trama compleja y heterodoxa en la que se combinan media-
ciones politicas y burocréticas asi como tensiones internas entre las
demandas de la politica, la conflictividad social y la construccion de
un marco de regulaciones en el plano laboral”.

En este sentido, desde comienzos del siglo XX la cuestién laboral se present6 de
manera problematica; la respuesta fue la organizacion de “organismos especializados
que emergieron en el cruce de las demandas de los actores involucrados y el interés
de individuos y grupos que se especializaban en las tematicas sociales y que con sus
conocimientos y practicas contribuian a crear esas instituciones” El autor sostiene,
entonces, que el proceso de conformacion del Estado es el resultado de un complejo
proceso interactivo de précticas administrativas. En su articulo busca esclarecer la
légica del funcionamiento estatal analizando las instituciones, su organizacion, ac-
ciones y resultados. Precisamente, la creacion de organismos como el Departamento
Nacional de Trabajo, la Secretaria de Trabajo y Prevision y, finalmente, el Ministerio
de Trabajo lo enmarca Suriano “en el contexto del proceso de construccién del Es-
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tado nacional, de la especializacion de funciones y atribuciones y de la definicion y
delimitacién de sus areas de intervencién. Esto implica que dichas atribuciones [...]
resultan de un complejo camino en el que, a partir de la intervencion de diversos ac-
tores, se definen facultades, jurisdicciones, poderes, obligaciones y derechos”.

En suma, Suriano da un cierre a todo lo expuesto previamente: la construccion
de poderes, definicion de funciones, niveles y jurisdicciones, incluyendo el territorio,
aparecen en esta obra como un proceso que recoge cambios y continuidades en mar-
cos de creciente complejidad, particularmente desde el momento en que el desarrollo
capitalista se torna indetenible en el pais.

Para concluir, a los dos capitulos finales puede reconocérseles una cierta vincu-
lacion a través del peronismo, su época y su construccion politica y econémica. Uno
mostrard, entre muchos aspectos, como, de un conjunto de trabajadores judios, sur-
gieron empresarios durante la etapa peronista y la tensidén que eso generé con quienes
conservaron su condicién obrera. El otro hara hincapié en la formacion de un partido
que terminaria incorporado al Peronista y que no llevaria a la practica sus postulados
para superar la vieja politica.

Nerina Visacovsky desarrolla una interesante investigacién dentro del mundo
del trabajo: “El circulo virtuoso: de obreros judios a fabricantes textiles argentinos
(1940-1960)”. Refiere Visacovsky que varios inmigrantes de origen judio y oficio
textil llegaron al entonces precario barrio de Villa Lynch, partido de Gral. San Mar-
tin, provincia de Buenos Aires desde los afios 1930. Como todos los inmigrantes,
buscaban progresar social y econdmicamente en la nueva tierra, lo que podria estar
asegurado con el impulso industrial de la época. “Guiadas por el suefio de prosperar
montando sus propios telares e integrarse a la nueva comunidad barrial en forma-
cion, familias enteras trabajaron con sacrificio y tendieron lazos solidarios con sus
vecinos.” En pocos afios, con la sustitucion de importaciones, primero, y la bonanza
derramada por el peronismo, después, buena parte de esos obreros llegaron a montar
sus propias fabricas conformando un conocido polo textil. Estos inmigrantes cons-
tituyeron el Centro Cultural y Deportivo Isaac Ledn Peretz de Villa Lynch, en 1943,
lugar de “encuentro social, cultural y deportivo de una colectividad pujante que hasta
bien entrada la década del sesenta, no cesaria de crecer y multiplicar sus actividades.”
Los inmigrantes judios estaban atravesados por un ideario de izquierdas, desde el
anarquismo hasta el comunismo soviético. Este Gltimo predominé entre la mayoria
de los socios y dirigentes, reflejandose en las actividades desplegadas por la institu-
cién. Sin embargo, pronto surgieron contradicciones entre el discurso marxista que
alli se propagaba y las practicas reales de las fabricas, donde buena parte de los pai-
sanos ocupaba el rol de la patronal.

En el articulo se muestran las actividades en el interior de la Peretz y se siguen
las acciones de muchos de sus miembros, que van determinando diversos conflictos.
En primer lugar, identitarios. “Bésicamente —nos dice la autora—, giraban alrededor
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de dos tensiones especificas que podrian definirse como de clase social y de filiacion
étnica. La primera encontré su origen en el hecho de que paisanos del mismo pueblo
y la misma ideologia quedaran a uno y otro lado de las relaciones de trabajo; es decir,
como patrones u obreros; la segunda, se genero a fines de los cuarenta con la creacion
del Estado de Israel, cuando el sionismo se constituy6 como la corriente hegemonica
dentro de la colectividad.” Todo lleva a Visacovsky a afirmar que los textiles del Pe-
retz terminaron “inmersos en un campo de tensiones entre la izquierda comunista y
el sionismo y entre su posicion econémica y su discurso marxista. Como resultado de
esas tensiones, emergio una identidad particular, volcada hacia la utopia del progreso
indefinido en un mundo que ‘marchaba inexorablemente hacia el socialismo’.”

Jessica Blanco plantea otro problema, directamente vinculado con el peronismo.
Se propone -y lo logra a través de un minucioso analisis, determinar los origenes
del Partido Laborista de la Ciudad de Cordoba y su incidencia dentro del naciente
movimiento que daria origen al peronismo. Estudia la constitucion del laborismo
siguiendo las trayectorias politicas y sindicales de los principales dirigentes, muchos
de los cuales representaban, o intentaban hacerlo, una nueva forma de hacer politica.
Sin embargo, este partido incluy6, desde el comienzo, a dirigentes de diferentes ex-
tracciones partidarias y tradiciones politicas, es decir, no fue un partido obrero.

La heterogénea alianza que llevé al naciente peronismo al poder en Cérdoba
pronto presentd fisuras y tensiones con rupturas importantes entre sus partes, que
son mostradas por Blanco, y que condujeron a serios problemas institucionales. Los
laboristas fueron perdedores en estas confrontaciones. Terminarian incorporados al
Partido Peronista como una corriente interna.

Aungue el laborismo sostuvo los principios de la Revolucién de Junio, la con-
duccion de Peron vy la critica a la “politiqueria”, se fue transformando rapidamente,
dice Blanco, “en una entidad identificada con caracteristicas negativas de la poli-
tica... una urdimbre de intrigas y defensa de intereses coyunturales y personaliza-
dos.” Y concluye: “La progresiva incorporacion al variopinto peronismo local es una
muestra de que esta oposicion a la viciada politica profesional se basé mas en una
estrategia discursiva diferenciadora y legitimadora en el interior del movimiento pe-
ronista que a la existencia de principios doctrinarios innegociables.”

La obra colectiva que ofrecemos seguramente sera apreciada y valorada por la
academia, por sus aportes y su alta calidad. Su lectura enriqueceré el bagaje de co-
nocimientos generados por los investigadores sobre las regiones y nuestra compleja
historia nacional.



(Qué fueron los terrenos “del Pueblo”?
Conformacién y limites en los derechos por la tierra
en pueblos de Buenos Aires, 1750-1860

Mariana Canedo

Introduccion

“Si se quiere aplicar diversa jurisprudencia para disponerse de ellos
por ser considerados del “Pueblo”, no habria terreno de propiedad
publica en la campafia, y tendrian que establecerse tantos procedi-
mientos como Partidos existen; pues si en las Conchas son llamados
del “Pueblo”, en Lujan se llaman de la Virgen, en San Isidro del
Santo, en Merlo de la Capilla, y asi en todas partes.™

sgrimido en 1864, el argumento del fiscal Pablo Cardenas pareciera ser la
Eadaptacién regional de una politica desamortizadora de tierras en los pueblos

de la camparfia de Buenos Aires. En el marco de un litigio por revalidacion de
titulos de un “terreno de quinta” en el ejido del pueblo de Las Conchas, la intencién
del fiscal se dirigia a homogeneizar como tierra publica a aquellos terrenos “que sin
ser de propiedad particular, sean conocidos por alguna denominacion especial”.? La
interpretacion sobre el caso fue aceptada y Carlos Tejedor, el jurisconsulto y acti-
vo politico de Buenos Aires, consider6é que contenia “una regla general” que debia
extenderse a los expedientes andlogos. Los terrenos en los pueblos de campafia de
Buenos Aires denominados del Pueblo, la Virgen, el Santo, la Reduccion y formas
similares quedaron juridicamente subsumidos en las “Leyes generales referentes a
terrenos de solares, quintas o chacras en los Pueblos de Camparia”.

1 PRADO y ROJAS, Aurelio (compilador) Leyes y Decretos publicados entre 1810 y 1876, Imprenta
del Mercurio, Buenos Aires, 1878, tomo VI, pp. 324-325.

2 Asise los considerd a los terrenos en el decreto posterior al informe de Cardenas que fue publicado en
el Registro Oficial el 13 de julio de 1864, firmado por Saavedra y el propio fiscal. En: Registro Oficial
de la Provincia de Buenos Aires, Buenos Aires, Imprenta del Comercio del Plata, 1864, p. 10.
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La supresion de la propiedad y usufructo colectivo de los terrenos para la con-
formacidn de un mercado libre de tierras, garantizando la propiedad individual, per-
fecta e irrevocable constituyd, a partir de abundante legislacion especifica, una de las
reformas méas pregonadas de las politicas liberales decimonoénicas. Las mismas han
constituido un modelo analitico de gran impacto historiografico para la peninsula
ibérica y América Latina que se encuentra en plena revisién desde hace varios afios.
Para América Latina, la desamortizacién comunal, mas que la eclesiastica, lidera la
produccion historiografica en cantidad de trabajos y, sobre todo, en la revision critica
de las agendas de investigacion. Esta ha sido hegemonizada por el anélisis de los
“pueblos de indios”, su rasgo latinoamericano mas original. Como contraparte, el co-
nocimiento sobre los derechos a la tierra en las villas 0 “pueblos de espafioles” de ma-
triz colonial y su evolucién durante la primera mitad del siglo XIX, es mas limitado.®

En este contexto, la valoracion que el fiscal Cardenas otorgo a la existencia de
terrenos del Pueblo y de casos analogos en los partidos de Buenos Aires, con la posi-
bilidad —cuestionada— de reconocerles una jurisprudencia especifica, resulta sorpren-
dente y nos llevo a interrogarnos por el significado de estos terrenos. ;Qué fueron
los terrenos denominados del “Pueblo”? ¢Como se llegd a acceder a ellos y quienes
se vieron beneficiados? ;Qué derechos generaron? ;Hubo intervenciones politicas
que favorecieron o cuestionaron su conformacién y mantenimiento hasta, por lo que
sabemos, 1864?;Qué cambios implicaba la resolucion de 1864 al subsumirlos en las
“leyes generales™?

3 Lasrelaciones en torno a la tierra durante el siglo XVIII y primeras décadas del XIX, especificamente
en los pueblos, han comenzado a ser abordados con nuevo impetu en los Gltimos afios. Para el caso
de la campafia de Buenos Aires, MARQIEGUI, Didier Estancia y poder politico en un partido de la
campafia bonaerense. Lujan 1756-1821, Biblos, Buenos Aires, 1990; BIROCCO, Carlos Cafiada de
la Cruz. Tierra, produccion y vida cotidiana en un partido bonaerense durante la colonia, Municipa-
lidad de Exaltacion de la Cruz, 2003 y Del Moroén rural al morén urbano. Vecindad, poder y surgi-
miento del Estado Municipal entre 1770 y 1895, El autor, Buenos Aires, 2009; GARAVAGLIA, Juan
Carlos San Antonio de Areco, 1680-1880. Un pueblo de la campafia, del Antiguo Régimen a la mo-
dernidad argentina, Prohistoria, Rosario, 2009; ANDREUCCI, Bibiana Labradores de frontera. La
Guardia de Lujan y Chivilcoy, 1780-1860, Prohistoria, Rosario, 2011; LANTERI, Sol Un vecindario
federal. La construccion del orden rosista en la frontera sur de Buenos Aires (Azul y Tapalqué), CEH,
Cordoba, 2011; SANTILLI, Daniel Quilmes: una historia social, EI Monje, Buenos Aires, 2012;
BARCOS, Fernanda Pueblos y ejidos de la campafia bonaerense. Una historia sociojuridica de los
derechos de propiedad y la conformacién de un partido (Mercedes, 1780-1870), Prohistoria, Rosario,
2013; CANEDO, Mariana “Pueblos frente al rio. Comercio fluvial, poder colonial, y derechos a la
tierra Buenos Aires, 1770-1820", en Bibliographica Americana. Revista interdisciplinaria de Estu-
dios coloniales, nim. 8, 2012, pp. 69-93, “Sobre solares y quintas en los pueblos de Buenos Aires.
Requerimientos locales y discrepancias estatales tras Caseros”, en Revista Estudios del ISHIR, nim.
2, UER-ISHIR/CONICET, 2012, y “Monarquias Yy élites regionales en torno a oratorios, “pueblos de
espafioles” y solares en la primera mitad del siglo XV111” en CANEDO, Mariana —coordinadora— Po-
deres intermedios en la frontera, EUDEM-UNMDP, Mar del Plata, 2013.



sQué fueron de los terrenos “del Pueblo”? 61

Para el presente trabajo, nuestro objetivo es establecer las particularidades de
los terrenos denominados del “Pueblo” e identificar si estos implicaron practicas o
derechos comunes dentro de los “pueblos de espafioles”.* Para ello nos centraremos
en comparar las reconstrucciones de los procesos de constitucion y sostenimiento
de estos terrenos en los poblados de Las Conchas y del Rincon de San Pedro, dos
casos que hemos ubicado con terrenos denominados “del Pueblo”, considerando los
contextos en que se establecieron, los sujetos impulsores de los mismos, asi como los
diferentes reconocimientos y cuestionamientos juridicos durante su existencia hasta
la década de 1860.°

La formacién espontanea de los pueblos y el acceso a los terrenos

Los pueblos de Las Conchas y San Pedro se conformaron en la ribera de los rios Para-
nay del Plata, respectivamente, en zonas que se encontraban pobladas, en produccion
y con propietarios particulares. Al igual que otros poblados en la campafia de Buenos
Aires, fueron poblados conformados de manera espontanea en el sentido de no haber
sido planificados por parte de las autoridades. El pueblo de Las Conchas se fue for-
mando asociado fuertemente a su estratégico puerto, vinculado a diferentes traficos
comerciales y a los montes cercanos de donde se proveia madera para la zona. Este
contexto le permiti6 superar situaciones adversas, algunas de las cuales —como las
inundaciones— fueron propias del ecosistema. A ambos lados del Rio de las Conchas,
antes de la desembocadura en el Parana, parte de quienes tenian “chacras” y sobre
todo quienes tenian “estancias” eran propietarios de los terrenos que ocupaban; otros,
fundamentalmente labradores, producian a través del arriendo de la tierra.

En la zona donde se encontraba el Rincén de San Pedro, los migrantes provenian
de regiones comunicadas entre si (Paraguay, Santa Fe, Cdrdoba, Santiago, ciudad de
Buenos Aires) y se asentaron poniendo en valor la zona naturalmente cobijada y de
gran fertilidad. Especificamente, los ochenta pobladores del Rincoén de San Pedro
aparecen registrados en las tierras del Sargento Alonso Zerrato, dedicados a concha-
barse, labrar o cuidando ganado.®

4 Recurrimos a la denominacién de “pueblos de espafioles” para diferenciar a este tipo de asentamiento
de los de “pueblos de indios” en tanto responden a procesos de constitucion diferentes, y no como
por consideraciones étnicas de su conformacion. Sin embargo, en la documentacién para Buenos
Aires suele utilizarse la simple denominacion de “Pueblo”, que utilizaremos. Sobre la polisemia del
concepto de “Pueblo”/”pueblos” ver GOLDMAN, Noemi y DI MEGLIO, Gabriel “Pueblo”, en FER-
NANDEZ SEBASTIAN, Javier —director— Diccionario politico y social del mundo iberoamericano.
La era de las revoluciones, 1750-1850, Fundacion Carolina, Madrid, 2009, pp. 1.139-1.150.

5 Los terrenos del Santo, la Virgen, la Reduccion y similares seran analizados en trabajos posteriores.
Una version especifica de cada pueblo abordado se encuentra en CANEDO, Mariana “Pueblos frente
al rio...”, cit. y ““Los derechos por los terrenos en “pueblos de espafioles™ de ocupacion espontanea.
Vecinos, autoridades y funcionarios en el Rincon San Pedro (Buenos Aires, 1700-1860).

6 CANEDO, Mariana “Pueblos frente al rio...”, cit. Hacia 1750 se inici6 en la rinconada la construccion
de un convento de frailes recoletos gestionada por el presbitero Dr. Francisco Goicochea, cura rector
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Cada terreno reconocido luego como “del Pueblo” surgié por la accién de “ve-
cinos” que de manera conjunta manifestaron su interés por acceder a la propiedad del
terreno. En ambos casos lo hicieron otorgando el poder a una persona conocedora
de estas gestiones: un procurador para la solicitud en “moderada composicion” que
habria resultado exitosa en el caso de los seis vecinos de Las Conchas en 1776, y un
apoderado —que también era solicitante— con experiencias y conocimientos especi-
ficos sobre la situacion del terreno, para los veinticuatro vecinos de San Pedro en
1802. En ambos casos, pareciera no haber sido un dato menor el conocimiento de la
situacion y el aprovechamiento de cada oportunidad.

Los vecinos solicitantes de ambos pueblos no se limitaron a sus propios terrenos
sino que incluyeron, de formas distintas, a quienes se encontraban viviendo en ellos.
En el caso de San Pedro, la solicitud de 1802 incluy6 directamente a los veinticinco
vecinos y a aquellos que tuviesen “habitacion” en el terreno. En el caso de Las Con-
chas, como iremos analizando, la gestion resulté mas compleja.

Sefialadas algunas caracteristicas compartidas sobre el proceso de acceso a los
terrenos en cada pueblo, nos detendremos en ellos para comprender mejor esta co-
yuntura que imprimié caracteristicas propias que perduraron por varias décadas.

Vecinos que compraron un terreno en Las Conchas
En 1776, segln conocemos a partir de expedientes del siglo XIX, los vecinos Juan
de Vidondo, Juan Gutiérrez, Antonio Marquez, Fernando de Rivera, Fabian de Ortiz
y José Pereyra habrian solicitado en moderada composicion, un terreno de 2200vs
de frente al rio Las Conchas y 3000vs de fondo que decian poseer “sin perjuicio de
solicitar las tierras correspondientes que pueden servir al ejido y pastoreo”.’

El puerto mantenia la dinamica comercial a fines del siglo XVIII. La afluencia
de embarcaciones a la zona fue sefialada por el propio Marqués de Loreto, Virrey y
Capitan General de las Provincias del Rio de la Plata, en la memoria presentada al
término de su mandato en febrero de 1790. En ella especificaba que el puerto

y doctrinero de la reduccién de indios de Santiago del Baradero y del curato de Arrecifes. El pedido
de autorizacion a la corona se justificaba en el crecido numero de feligreses del extenso territorio a
su cargo. Sefalaba que los frailes que llegaran a la zona, serian socorridos por el pescado que ofrece
el Rio Parana pero también por “los demas menesteres que producen estos campos cultivados de
tantos labradores.” DI STEFANO, Roberto Un rincon de la campafia rioplatense colonial. San Pedro
durante la primera mitad del siglo XVII1. Cuadernos del Instituto Ravignani, nim. 1, Universidad de
Buenos Aires, 1991, p. 23.

7  No resulta frecuente el uso de moderada composicién para solicitar un terreno en la zona norte de la
campafia en la década de 1770. Sin embargo, figuran los pasos que continuaron a la aceptacion de
la solicitud: un informe del Departamento Topografico sobre el reconocimiento de la mensura y la
tasacion correspondientes ($112), y la escritura en 1780. Archivo Historico de la Provincia de Buenos
Aires (en adelante AHPBA), Escribania Mayor de Gobierno (en adelante EMG), legajo 200, No.
14188, f. 217.
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“no solo seguia frecuentado de los buques que proceden de unos
puntos que deben preferir aquel fondeadero, sino es que le preferian
también otros que pudieran mejor dirigirse a estas balizas, dejan-
do aquel recurso para cuando los vientos de tierra les impidiesen
otros.”®

Las escasas referencias sobre el pueblo, obtenidas en las notas de Comandancia de
Frontera, permiten inferir una planta de trazado irregular, la presencia de una iglesia
y de una escuela de primeras letras.

Los afios de 1805 y 1806 son de relativa abundante referencia hacia el pueblo
de las Conchas. Por un lado, una intensa sudestada provocé la creciente del rio el
5y 6 de junio de 1805, que habria generado “la destruccion casi total del pueblo”,
segun un informe realizado a los pocos dias por el Comandante de la Guardia de Las
Conchas, Carlos Belgrano. Segun la apreciacion del cura de Las Conchas, de las 73
familias que habia en el pueblo antes de la inundacion, quedaron 33 tras ella. Una
de las consecuencias de esta situacion fue el fortalecimiento de un lento traslado del
pueblo hacia una zona cercana, mas elevada, llamada Punta Gorda que ya habia sido
encabezado por el cura parroco de Las Conchas, Manuel de San Ginés desde hacia
unos afos, y que habia generado reclamos por la falta de atencién en el pueblo de
Las Conchas.® El nuevo asentamiento se constituy6 con el nombre de Villa de San
Fernando de la Bella Vista, y como en otro trabajo hemos planteado, ambos pueblos
tienen sus trayectorias relacionadas.®

Fue comun en Hispanoamérica que se realizaran traslados de asentamientos y
que éstos generaran conflictos y pusieran de manifiesto divisiones internas entre las
autoridades y en la sociedad.* EI Cabildo de Buenos Aires, en base al informe del
Sindico, ordenaba en 1805 que no se permitiera “construir nuevo edificio o se haga
reparo de consideracién” en Las Conchas.!? El Virrey Sobremonte, fuerte propulsor
de la Villa de San Fernando, dispuso permutar los terrenos a los vecinos de Las Con-

8 Revista del Archivo General de Buenos Aires, Buenos Aires, 1872, t. IV, p. 351. Citado por UDAON-
DO, Enrique Resefa histérica del Partido de Las Conchas, AHPBA, La Plata, 1942, p. 21

9  Aante las quejas de vecinos que habian quedado se dispuso que se oficiara misas los dias festivos en las
Conchas y que quedara un teniente cura bajo las 6rdenes de San Ginés. En 1815, la parroquia de Las
Conchas paso a ser vice-parroquia de la de San Fernando. CORDERO, Héctor Manuel de San Ginés,
1768-1825, Buenos Aires, Ed. del Delta, 1968.

10 CANEDO, Mariana “Pueblos frente al rio...” cit.; GALARZA, Antonio “El traslado frustrado del
pueblo de Las Conchas: Actividades econdmicas y construccion del espacio en la campafia de Buenos
Aires (siglo X1X)”, en MUSSET, Alain —director— Ciudad, Sociedad, Justicia: un enfoque espacial,
EUDEM-Université de Paris X-EHESS, Mar del Plata, 2010, pp. 171-197.

11 MUSSET, Alain “Mudarse o desaparecer. Traslado de ciudades Hispanoamericanas y desastres (siglos
XVI-XVIIN”, en GARCIA ACOSTA, Virginia —coordinadora—, Historia y Desastres en América La-
tina, volumen I, La Red-CIESAS, 1996, p. 43.

12 Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires (en adelante AECBA), Serie 4, tomo |1, afio 1805,
pp. 96y 112.
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chas por otros situados en el alto inmediato a Punta Gorda, “a fin de que la traslacion
les fuera lo menos gravosa posible a los pobres infelices de las Conchas”.* Unos 143
pobladores de Las Conchas, segin el Comandante de la Guardia, se habrian traslada-
do al nuevo pueblo. Més alla de estas medidas tomadas, de todas maneras, el pueblo
de las Conchas sigui6 funcionando.

Por otro lado, el puerto y pueblo de las Conchas se vieron envueltos en una
dindmica particular durante las llamadas “invasiones inglesas” a Buenos Aires de
1806, reiterada en 1807. La situacion estratégica del lugar con una fécil comunica-
cién con la Banda Oriental permitio los embarques y desembarques de Santiago de
Liniers, capitan de navio, o con posterioridad del virrey Sobremonte con el ejército
reunido en Cérdoba, entre otros. El pueblo claramente se habia mantenido con gente
viviendo en él.

La coyuntura especifica generada durante 1810, también afect6 a la zona. Varios
comerciantes peninsulares asentados en Las Conchas fueron acusados de “godos” y
trasladados a otras zonas. La comunicacion con la Banda Oriental fue prohibida. El
3 de agosto la Comandancia Militar de Las Conchas vuelve a tomar importancia y
se une a la de San Fernando. El pueblo se habria mantenido aunque en una precaria
situacion durante estos afios (hacia fines de 1812 se calcularon unas 60 familias).

Vecinos que solicitaron en merced un terreno en el Rincon de San Pedro

En enero de 1802, don Fernando Albandea, Teniente General de Milicias del Rincon
de San Pedro, por si y en nombre de veinticuatro “vecinos”, solicitd “la gracia de los
terrenos que poseemos”.* El terreno en cuestidn era una “lonja de terreno” con frente
al Parané que estimaban tendria “como 19 a 20 mil varas de fondo”, y nacia en el Rio
de Arrecifes para finalizar inmediato al Arroyo del Espinillo. Albandea fundamen-
taba la solicitud a partir de la ocupacion continua de los vecinos en el terreno, por
hallarse “tratando de formar un Pueblo” y por los apoyos brindados al convento de
religiosos y a la capilla, y ante la existencia en el Rincén, a partir de la poblacién, de
administraciones de Tabaco y Naipes y la de Correos. A los pocos dias de la solicitud,
el escribano mayor de gobierno otorg6 una providencia “por ahora” a favor de los so-
licitantes hasta el posible otorgamiento de la merced. Esta les permitiria “la posesion
y tenencia de los mismos terrenos para que a tiempo alguno puedan ser despojados
de ellos y tengan en virtud la correspondiente facultad de vender, donar, cambiar” en
los términos que “lo permiten las leyes respecto de los lugares sefialados para ejido
a las ciudades y Villas de los dominios.” Aun mas, el escribano de gobierno sefialaba

13 Archivo General de la Nacion (en adelante AGN), 1X-19-5-5.

14 Ministerio de Obras y Servicios, Departamento histérico, Documentos Antiguos (en adelante D.A.),
Partido de San Pedro, “Don Fernando Albandea por si y & nombre de los vecinos del Rincon de San
Pedro sobre posesion y tenencia de los terrenos que ocupan y arreglo y formacion de aquella Pobla-
cion”, 1802, f 1r.
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que se guardara “el orden correspondiente” para que en lo sucesivo “disponerse la
fundacion de una formal Villa con los requerimientos dispuestos en las Leyes del
Reyno” y que se procediera a realizar la delineacién del pueblo.?®

En otro trabajo, hemos analizado el conflicto generado a partir de las apelacio-
nes realizadas por Marcos Zelis y Juan Alsina, en nombre de herederos del Sargento
Mayor Juan Tomas Benavidez, a la providencia dictada.'® EI tema central a resolver
era precisar si la lonja solicitada podia ser considerada realenga, y asi confirmarse la
prevision a favor de Albandea y los restantes vecinos, o si se superponia con terrenos
de Benavidez o Zelis. En julio de 1803, Basavilbaso definio la situacion tras mas de
un afio de averiguaciones propias y presentaciones por parte de Alsina y de Albandea,
confirmando la prevision y reiterando el pedido de la realizacion del plano.

Pasaron tres afios mas hasta que un plano del terreno en cuestion fue presentado.
En noviembre de 1806, el Dr Don Feliciano Pueyrredon, cura de San Pedro, el Sar-
gento Mayor Don Manuel Cepeda y Don Baltasar Serrano solicitaban la aprobacion
del plano realizado por José de la Pefia, “Piloto primero y Alférez de fragata, practico
mayor del Rio de la Plata”.La mensura realizada por este piloto que se hallaba en
el falucho San Luis en el puerto de San Pedro resulta una descripcion particular del
lugar. La misma, presentada por las autoridades locales, fue aprobada en diciembre
de 1806 por el Virrey Santiago de Liniers quien, sin embargo, sefialaba que se reser-
vase “para ocasion mas oportuna, la ereccion y establecimiento de Villa que solicitan
aquellos interesados™.'’

¢ Qué sabemos de los “vecinos” solicitantes de los terrenos? En el caso del

pueblo de San Pedro, hemos obtenido informacion a partir de los Acuerdos del Ca-
bildo de Buenos Aires y del padron realizado para ese partido en 1812. Los vecinos
que solicitaron el terreno en 1802 se mantuvieron mayoritariamente residiendo en el
lugar y buena parte de ellos se destacaron por haber sido nombrados Alcaldes de la
Santa Hermandad (antes o después de la solicitud de la merced) o Administrador de
Correos, Inspector de Rentas y Correos, notario (por lo menos en 1812), tanto como
cabo veterano retirado, comandante y tratante, hacendados, pulperos, y un sembra-
dor.2®

La merced solicitada sobre el terreno, més alla de la providencia transitoria rea-
lizada por Basavilbaso, no parece haber sido otorgada, quedando un marco legal

15 Idem, f.4r.

16 De las diferentes intervenciones que forman el expediente, queda en claro que varios terrenos en el
Rincon de San Pedro y alrededores habian sido otorgados en merced y luego transferidos por herencia
en una o dos generaciones. La falta de precision en el establecimiento de los limites y las particiones
por herencia generaron varias mensuras (algunas “extrajudiciales™) y, como solia pasar en estos casos,
se generaron protestas y litigios. CANEDO, Mariana “Los derechos por los terrenos...” cit.

17 D.A., “Don Fernando Albandea por si...”, cit., f.44r.

18 CANEDO, Mariana “Los derechos por los terrenos...”, cit.
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particular en el pueblo (“con posesion propia”) que se refleja en el padron de 1812,
y que los diferencia de los “propietarios” por fuera del pueblo (los “hacendados™).

Para el caso de Las Conchas, contamos con informacion dispersa que no per-
mite caracterizar a los compradores del terreno. En 1782, Juan Ridondo, uno de los
compradores, solicitd la subdivision “a proporcion de terreno que se asigne y que
el sobrante quede lo demas del terreno se reparta se haga un fono para la obra de la
Santa Iglesia que debera entrar en poder”. Sin embargo, en el contexto de un conflic-
to, se sefialaba que ésta no se habia realizado, agregando que dos de los originarios
solicitantes del terreno eran “unos aventureros sin hogar ni domicilio conocido™®
En litigios posteriores, ningin heredero reclamara por el terreno, aunque se dice que
alguno podria haber aceptado, tras la inundacion de 1805, la permuta por un terreno
en San Fernando.

La busqueda de regulaciones en los pueblos de la provincia de Buenos Aires
A partir de la década de 1820, diferentes gobiernos buscaron consolidar los derechos
de propiedad particular en la campafia de Buenos Aires, regulando las practicas so-
ciales predominantes, aunque sus logros fueron limitados. (Gelman, 2005; Fradkin,
2009; Garavaglia-Gautreau, 2011). La conformacidn de una Comisién (1824) y luego
del Departamento Topografico (1826) constituyeron instrumentos encaminados hacia
esos fines, asi como la sancion de numerosos decretos y leyes. Los pueblos de la
camparfia de Buenos Aires no quedaron exentos de este proceso, y junto con una serie
de decretos sancionados sobre los solares, quintas y chacras, y temas afines, desde el
Departamento Topografico se buscoé actualizar los planos de los pueblos y sus ejidos.
En el caso del pueblo de San Pedro, que venia incrementando su poblacidn, las
dificultades para concretar una nueva mensura fueron notorias. Asi, por ejemplo, la
Comision Topografica realizd observaciones a un plano presentado por el “encarga-
do” en San Pedro en 1825, aclarando que “por ahora” la comisidn no podia encar-
garse de arreglar la traza; o notas enviadas por el Procurador General de la Provincia
al Juez de Paz, requiriendo un plano de San Pedro para una posterior distribucién de
quintas.?® A fines de agosto de 1825, desde la Comision Topografica se informaba al
Juez de Paz que hacia dias que se hallaban en Buenos Aires, “las familias que han de
ser alojadas en el ex-convento de San Pedro y distribuidas en las suertes de chacras
que usted esta encargado de trazar.”? En 1833 el Departamento Topografico propu-

19 AHPBA, EMG, legajo 200, No. 14188, f. 318 y 329.

20 DA, Partido de San Pedro, nota de 14-06-1825.

21 Segun se ha reconstruido, pareciera ser que se trata de un intento de colonizacion de familias esco-
cesas. Si bien hubo referencias a trdmites realizados con autoridades de Buenos Aires y adelanto de
dinero para la compra de un terreno para los colonos, las notas dejan entrever que las tierras no estaban
designadas, y menos compradas. La mayoria de los colonos habria preferido quedarse en la ciudad.
PICCAGLI, Américo y TAURIZANO, Zulma Historia documental de San Pedro, Rafael & Armas,
Buenos Aires, tomo 1, 1986.
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so al gobernador de la provincia, la reinstalacién de la Comision de Solares de San
Pedro que se habia conformado tres afios antes, por no haber “probado bastante celo
en la ejecucion de los deberes”, habiendo permitido levantar “algunos edificios con
trasgresion de los decretos”.?

En el caso del pueblo de Las Conchas, en estos se plantean varios conflictos por
el dominio de terrenos, y en él entran a ponderarse situaciones vividas fundamental-
mente relacionadas con la “gran inundacion” de 1805 y los derechos del terreno de
1776. Por ejemplo, Manuel Berches solicita en moderada composicién un terreno
que poblo en el pueblo tras la inundacién de 1805, que entra en conflicto con veci-
nos que litigan en base al titulo de 1776. En una primera resolucion dictaminada en
1818, reconsiderada en 1820, se declaraba que las tierras “debian correr la suerte de
reparto a los que quisieran poblarlas”, desconociendo un determinado propietario
de las mismas. O Manuel Borechal, quien compré un terreno (90 x 70vs) en 1790 y
mantuvo la ocupacion por 25 afios, cuestionaba la construccién de un rancho en su
terreno, que solo ante la presentacion de los titulos fue detenida. Estos, y otros casos,
seran reconsiderados en 1860 en relacién al alcance de los derechos originados con
el pedido de 1776, como veremos oportunamente.?

En junio de 1820, otro importante temporal habria destruido gran parte del pue-
blo de Las Conchas y producido un importante nimero de muertos. Ademas, el hasta
entonces poco caudaloso rio Tigre habria visto modificado su cauce permitiendo la
entrada de embarcaciones de mayor calado, lo que en buena parte reorienté el desa-
rrollo del poblado hacia ese rio. También se necesité mejorar la calidad y cantidad de
los puentes, que segun las fuentes de la época fueron costeados fundamentalmente
por los vecinos y pobladores del lugar.?*

La apreciacion del viajero francés D" Orbigny realizada sobre el pueblo de Las
Conchas en 1828 confirma la importante comercializacién de distintos productos y
caracteristicas del asentamiento:

“Recorri la aldea de las Conchas, la que es por su aspecto como una
de esas pequefias aldeas del Sena, y se extiende a lo largo del rio Las
Conchas. Se compone solamente de casas donde se expenden diver-
sos articulos caros y ordinarios y bebidas llamadas para marineros,
quienes los frecuentan. Una fila de barcos ocupa las riberas fangosas
del rio, sobre el cual estan situadas las casas colocadas sin orden, en
medio de huertas, bosques y de tierras inundables a tal punto, que

22 DA, Partido de San Pedro, nota de 30-4-1833.

23 AHPBA, EMG, legajo 200, No. 14188.

24 El canal de San Fernando ofici6 como alternativa para el nuevo puerto, pero la mejor ubicacion de Las
Conchas y de la lentitud de la construccion y refacciones del canal hicieron que siguiera concentrando
gran parte de la actividad comercial. AGN Sala X 21-1-6.
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las grandes mareas del Plata, que frecuentemente tienen lugar, se
ven en la necesidad de andar en canoas de una a otra casa...”

El “ordenamiento” de los pueblos durante las décadas de 1850 y 1860

Los afios que continuaron a la derrota Juan Manuel de Rosas como gobernador de
Buenos Aires y la posterior separacion de la provincia de la confederacion liderada
por Justo José de Urquiza, fueron afios de convulsion politica y enfrentamiento béli-
co. Sin embargo, el “ordenamiento” territorial de los pueblos de la campafia bonae-
rense estuvo en la agenda de los gobernantes junto con otras medidas que ponian de
manifestd el interés que habia por regular aspectos politicos, sociales y econémicos
en ellos. Desde el Departamento Topografico “restablecido” por los nuevos gobier-
nos, se generaron “Comisiones para el arreglo de los Pueblos de la Campafia y sus
ejidos” que funcionaron entre 1854 y mediados de 1856.%

Para el caso de San Pedro, fue en este contexto cuando reaparecio el tema del
terreno solicitado por los vecinos. Juan Fernandez, agrimensor empleado del De-
partamento Topografico y encargado de la comision del norte, concretdé un nuevo
plano del pueblo de San Pedro. Indudablemente la situacion sefialada para esos afios
de enfrentamiento armado, invasiones o levantamientos afect6 el funcionamiento de
la comisién. A su vez, Fernandez llegaba a San Pedro tras haber estado desde 1854
realizando los planos de otros pueblos de la zona norte de Buenos Aires. Problemas
con los instrumentos a utilizar y cierta saturacion por la tarea emprendida, también
habrian influido para que el comienzo de la mensura del pueblo de San Pedro fuera
moroso.

Las autoridades locales mostraron buena disposicion para que el plano pudiese
realizarse, solicitando, segun expresaba Fernandez, se comenzara por “la donacion
primitiva del afio 802, hecha a los vecinos de San Pedro con destino a ejido”, acercan-
do el Presidente de la Municipalidad una copia de la documentacién.?

En notificacion del 20 de junio se comunic6 a los agrimensores a cargo de las co-
misiones que debian darlas por concluidas hacia fin de mes. El ministro de gobierno,
Dalmasio Vélez Sarsfield, en una combinacion de enfrentamiento ideologico con el
Presidente del Departamento Topografico y oposicion al proyecto de las Comisiones
para el arreglo de los Pueblos, declaraba el cese de las mismas. No queda muy claro
de qué manera Juan Fernandez aceler6 su trabajo, pero a los pocos dias despachaba
hacia Buenos Aires un plano del pueblo y ejido de San Pedro con proyecto de deli-

25 CANEDO, Mariana “Mucho mas que una cuestion de medidas. Las comisiones para el arreglo de
los pueblos del Estado de Buenos Aires. Pergamino, Arrecifes, San Pedro, 1854-1856" en GARA-
VAGLIA, Juan Carlos y GAUTREAU, Pierre —editores— Mensurar la tierra, controlar el territorio.
América Latina, siglos XVII1'y XIX, Prohistoria, Rosario, 2011, pp. 259-294.

26 DA, Carta de Juan Fernandez a Saturnino Salas, mayo de 1856.



sQué fueron de los terrenos “del Pueblo”? 69

neacion para que fuese evaluado por el Departamento Topografico. Consideramos
que las caracteristicas de la mensura responden en gran parte a esta situacion.

A diferencia de lo realizado por Fernandez en los casos anteriores, la mensura
del pueblo de San Pedro se centra fundamentalmente en cuestiones técnicas o de
mediciones. Especificamente, bajo la denominacion de “Extracto de los titulos de
propiedad del ejido de San Pedro”, se reproduce un parrafo del poder dado en 1802
por los vecinos a Fernando Albandea donde se especifica el terreno que solicitaban.
Mientras que con el nombre de “Extracto del Decreto de Donacion” se reproduce un
parrafo de la providencia realizada por el escribano Basavilbaso. En la evaluacién de
rigor realizada por el Departamento Topografico no hubo objeciones a la mensura o
comentarios aclaratorios, y si se menciond y convalidd, por primera vez, “el terreno
de propiedad del Pueblo” que “teniendo titulos de tal, él ha sido medido con arreglo
aellos.”

Posiblemente teniendo como base este respaldo logrado en relacion al terreno
del pueblo, fue que el presidente de la municipalidad de San Pedro acompafié en
1858 la presentacion realizada por dos vecinos para que se declarasen terrenos de pan
llevar a la legua contigua al ejido del pueblo. El pedido se fundamentaba en que ha-
brian “desaparecido” nueve leguas arrendadas como chacras, situadas en uno de los
extremos del ejido. Las tierras eran de propiedad de particulares que habian optado
por ocuparlas con pastoreo, dejando de arrendarlas a “cuatrocientas familias”, segln
expresaban, que habrian migrado a otros partidos o fuera del Estado de Buenos Aires.

El Departamento Topografico encuadrd la solicitud en el reconocimiento pen-
diente al pueblo de San Pedro de un ejido de cuatro leguas por lado, segin los decre-
tos vigentes. EI agrimensor Romero fue comisionado para elaborar el plano presen-
tado en 1859, en el que se incorporaron al ejido 2 leguas y 657 cuadras cuadradas.?®

La importancia que la municipalidad de San Pedro le otorgé a los terrenos del
pueblo se trasluce también en los presupuestos elaborados y presentados al ministro
de gobierno del Estado de Buenos Aires para su consideracion. La estimacion de los
derechos a cobrar para el afio 1858, tuvo como montos centrales a los “Derechos de
puerto” y las “denuncias de solares” cada uno con $6000 (que representaban 48% del
total de entradas calculadas). Aun mas, en el ajuste realizado para el afio siguiente, el
“derecho por delineacién de Solares” fue aumentado en la estimacion a $8000, cons-
tituyendo el mayor rubro. También desde la municipalidad propusieron establecer
como impuestos el “arrendamiento de quintas” ($50 cada una, estimacion total de
$3000) y de chacras ($30, total estimado $3000).%° Junto con el crecimiento de pobla-
cion especifico del pueblo y el ensanche del ejido logrado, se incorporaba el incentivo
fiscal para la municipalidad a través de la regulacion de los terrenos en el pueblo.

27 Duplicado de mensura No 4, Partido de San Pedro.
28 Duplicado de mensura No. 9, Partido de San Pedro.
29 AGN, Ministerio de Gobierno del Estado de Buenos Aires, legajos 13785y 15161.
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Para Las Conchas fue en la década de 1860 cuando se concretaron varias accio-
nes en pos del “ordenamiento” del pueblo. Por un lado, en 1863 el agrimensor José
Melchor Romero realiz6 una mensura en la que se lo sitta, circunvalado por rios, con
“edificios” construidos sobre terraplenes, “colocados sin ningun plan determinado”
sino siguiendo “la direccion mas o menos tortuosa de los rios”.® La poblacién en el
pueblo, que hacia 1854 se consideraba con 960 personas, estaba principalmente en
la ribera de los rios. Las calles transitables también habian sido hechas por medio
de terraplenes de postes de ceibo, alterar sus direcciones era, segun el agrimensor,
inutilizar en gran parte esos trabajos y dejar intransitable las principales calles. El
agrimensor estimaba que Las Conchas “por el caudal de agua que contaba el rio
Tigre, y por ser alli la extremidad del Ferro-Carril del Norte, esta llamado a ser un
centro comercial de importancia.”! En 1886, se realizd otra mensura de una parte del
pueblo que se habia ido “formando obedeciendo a la configuracion irregular de sus
limites y tal vez al capricho de sus primitivos pobladores” de la que no habia plano.*

Con estas descripciones no sorprende que unos afios antes, los primeros presu-
puestos realizados por la Municipalidad de Las Conchas para 1858 y 1859 centraran
los ingresos fundamentalmente en “derechos de Puerto” (entre 23 y 35% de los in-
gresos calculados, $2300 y $4200) y la “delimitacion de los solares” del pueblo (un
27%, $3000). Los rubros son los mismos que se consideraron para San Pedro, aunque
los montos estimados en Las Conchas fueron menores. Como contraparte, el mayor
gasto presupuestado con $24000 (entre 67 y 72%) en ambos afios correspondia a la
“Compostura de Calles y terraplenes (lo mas urgente)”, que remite a la singularidad
de Las Conchas.®

Por otro lado, varias décadas habian pasado de la solicitud original del terreno
de 1776, y en 1864, como adelantaramos, a partir de un expediente por revalidacion
de titulo de un terreno para quinta se considerd que los terrenos del “Pueblo” eran de
propiedad publica. Los fundamentos se centraron en:

« Poner en dudas que los terrenos de las Conchas conocidos por del “Pueblo”
habrian sido comprados en el siglo XV 111 por particulares al gobierno (aunque
la compra estaba constatada por el informe del Departamento Topografico).

« Considerar que, si asi hubiese sido, la compra habia sido hecha por seis
vecinos, y “que esos vecinos solo concedian la posesion de los terrenos que

30 AHGYyC, Partido de Tigre, Duplicado de mensura No 10, p. 3.
31 AHGYyC, Partido de Tigre, Duplicado de mensura No 10, p. 5.
32 AHGYyC, Partido de Tigre, Duplicado de mensura No 32, p. 3.
33 AGN, Ministerio de Gobierno del Estado de Buenos Aires, legajos 13528 y 15714.
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repartian, reservandose la propiedad, la que ha retrovertido al Estado desde
que nadie lo ha reclamado como sucesor de dichos vecinos”.*

» Los terrenos en Las Conchas habrian sido abandonados a consecuencia del
temporal que en 1805 habria azotado al pueblo, y se les habria dado a sus
pobladores otros en San Fernando, en compensacion de los que dejaban. Por
esta razon, ningan familiar o heredero habria reclamado su parte.

Al pasar el terreno “del Pueblo” —como lo denominaba Cardenas— a ser considerado
tierra pablica y querer aplicarse la reglamentacién sobre el procedimiento que debia
seguirse para obtener la propiedad de los terrenos de quintas y chacras en los ejidos
de los partidos de campafia (1° de julio de 1864), la controversia continud.

El representante del “vecindario” acentud en sus argumentaciones antecedentes
del terreno surgidos en algunos conflictos del siglo XIX, que permitian fundamentar
que el terreno habria sido comprado con el fin de

“proporcionar medios de establecer a cualquier poblador que qui-
siera radicarse en aquel destino, segin todo resulta del expediente
y titulos de propiedad con este fin y el de aumentar la poblacion de
aquel puerto, acordé su vecindario que del referido terreno compra-
do en comun se repartiera proporcionalmente en solar a cada indi-
viduo que se poblase, concediéndoles el derecho de posesion (...)
para él y sus sucesores mientras lo habitasen, pero con retroversién
al comun siempre que se mudase de aquel pueblo para quien que-
daba siempre reservada la propiedad de los solares que se hubiesen
destruido debiendo el Juez del lugar cuidar el reparto de solares que
se abandonasen”®

Una solicitud de los ocupantes del terreno, en representacion de los derechos de “la
comunidad” y solicitando el “remate gracioso de las fracciones que poseian”, fue pre-
sentada en 1866. La critica recibida se bas6 en determinar quiénes eran los firmantes
(“otros solo firman por hacer nimero y que son sus esposas, hijos o quinteros de los
ocupantes; otros se hallan establecidos fuera del area vendida. Y ninguno que pre-
tenda ser sucesor de los seis primitivos compradores de titulo general o particular”),
sus derechos (“¢Son siquiera pobladores antiguos?”), y si ocupaban todo el terreno.*

La importancia de estos aspectos se vincula directamente con la reglamenta-
cion del procedimiento para obtener la propiedad de los terrenos de 1864. Esta habia
surgido para facilitar la aplicacion de las leyes de 1858 y 1862 que habian generado

34 AHPBA, EMG, legajo 200, No. 14188, .327r.
35 Idem, f. 328 y 329.
36 ldemf. 323y 323r.
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controversias y confusion entre los poseedores.*’En la reglamentacion, firmada por
Saavedra y el propio fiscal Cardenas, se consideraba a los antiguos ocupantes gra-
duando los beneficios fundamentalmente segiin la antigiiedad de la posesion del te-
rreno. En el primer articulo se especifica que los “poseedores de suertes de quintas y
chacras en terrenos del Estado, en los ejidos de la Campafia”, anteriores al decreto de
17 de abril 1822, serian reconocidos propietarios “con escrituras o sin ellas”, siempre
que se hubiesen mantenido en “posesion a titulo de dominio” hasta la ley de 8 de oc-
tubre de 1862. Los ocupantes buscaban, infructuosamente, que el terreno solicitado
por los seis vecinos en 1776 pudiese quedar incluido en esa situacion.®

Conclusiones

La valoracion realizada en 1864 sobre la presencia de terrenos en los pueblos de
la campafia de Buenos Aires que sin ser reconocidos de propiedad particular, eran
denominados por algun apelativo especial (del Pueblo, la Reduccidn, el Santo, etc.),
nos llevé a interrogarnos sobre la conformacion y las caracteristicas de estos terrenos
para comprender su significado, y el de los decretos aplicados. Comenzamos, en
este trabajo, con los terrenos del “Pueblo” ubicados en Las Conchas y San Pedro,
dos pueblos conformados de manera espontanea por sus pobladores durante el siglo
XVIII que estuvieron inmersos en zonas dinamicas de la campafia en lo poblacional,
productivo y comercial.

Los terrenos en cuestion fueron conformados a partir de la accion de vecinos
que aprovecharon determinadas coyunturas y que, de manera conjunta, solicitaron
la propiedad en moderada composicién (seis vecinos que escrituraron en 1780) o a
través de una merced solicitada por 25 vecinos a principios del XIX (que con una
previsién transitoria continud reconociendo la posesion por medio siglo). A su vez,
los procesos de consolidacion de los derechos sobre los terrenos fueron diferentes,
como hemos reconstruido con bastante detalle, influenciados por caracteristicas de
los ecosistemas (como las inundaciones en Las Conchas), los impactos de situacio-
nes politicas (los afios de 1806-1807 y posrevolucionarios) o las propias dindmicas
poblacionales. También mediaron los niveles de acompafiamiento generados por las
autoridades locales o residentes en Buenos Aires, y el accionar de los funcionarios
(Comision y Departamento Topografico, por ejemplo), asi como los limites plantea-
dos por ellos.

37 BARCOS, Fernanda Pueblos y ejidos... cit.

38 En los siguientes articulos se especifica que a los poseedores de terrenos entre 1822 y 1852, que pu-
diesen justificar su situacion, se les consideraba la mitad del precio del valor actualizado del terreno
(art. 2); a los poseedores posteriores a 1852 con mantenimiento de posesion hasta 1858, se les daba
derecho de preferencia a la compra por el precio de tasacion (art. 5); mientras que se indicaba que los
terrenos baldios o aquellos poseidos después de 1858, se venderian en remate pablico, previa tasacion
(art. 6). PRADO y ROJAS, Aurelio —compilador- Leyes y Decretos..., Cit., pp. 323-324.
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Las caracteristicas de los vecinos fueron diferentes en cada caso, distincién que
no pareciera ser menor. Los pobladores de San Pedro que solicitaron el terreno en
1802 se caracterizaron, en su mayoria, por mantener su asentamiento en la zona,
destacarse econdmica y socialmente, y ocupar cargos como autoridades o adminis-
tradores. Por su parte, se pierde el rastro de los compradores originales del terreno
en Las Conchas tras la gran inundacién de 1805, no apareciendo en los expedientes
herederos que reclamasen derechos. Los indicios que tenemos sobre los posteriores
ocupantes que se vieron beneficiados, por algun tiempo, con la ocupacion del terreno,
no parecieran haber tenido el perfil destacado de los de San Pedro.

Entre las coincidencias encontradas en ambos casos, destacamos plantear como
finalidad el crecimiento de la poblacion al solicitar los terrenos, involucrar a otros
ocupantes en el mismo, tener un proceso de consolidacion y reconocimiento de los
derechos lento y espasmoédico (fines del periodo colonial, entre 1815 y 1825, para
reactivarse fundamentalmente en las décadas de 1850 y 1860). Los reconocimientos
de titulos no carecieron de conflictos canalizados juridicamente, practica comun en la
camparia, y en ellos intervinieron mayoritariamente pobladores de cada zona.

Los intentos de “ordenamiento” en los pueblos planteados por las autoridades
desde la conformacion de los mismos no parecieran haber tenido demasiado impacto.
Avanzada la década de 1850, las autoridades municipales de ambos pueblos proyec-
taron en los primeros presupuestos que elaboraron, sus mayores ingresos a partir de
impuestos a las entradas de mercaderias a través de cada puerto, y por el ordenamien-
to de los terrenos en el pueblo. Decision que muestra la importancia que mantenian
ambos temas.

¢Generaron los terrenos del Pueblo derechos comunales o especiales? Los ve-
cinos del terreno del “Pueblo” en San Pedro mantuvieron claramente las diferentes
parcelas en posesion por cada poblador (o familia) hasta que fueron reconocidas en
propiedad a mediados del siglo XIX. En el caso de Las Conchas, la situacion resulta
més ambigua y el tema aparece tensionado tanto con los primeros compradores (con
una solicitud de subdivisidn de 1782, aparentemente no llevada a cabo) y, fundamen-
talmente, con la supuesta préctica de otorgamiento del dominio de cada parcela, que
retrotraia los derechos de quienes partian del pueblo, para que la autoridad local se
encargara de repartirla. Sin embargo, la influencia de las fuentes realizadas durante la
segunda mitad del siglo X1X en esta Ultima cuestion, hace que sea necesaria mucha
prudencia. Asi la denominacién de terreno del “Pueblo” en los duplicados de men-
sura, desplazando al “terreno solicitado por los vecinos” del periodo colonial, o en
el informe del fiscal, corresponden a la segunda mitad del XIX. De igual forma, la
reconstruccion del uso al interior del terreno de las Conchas que acentla argumen-
tativamente un perfil de “comunidad” y “vecindad” en el mismo, buscaba alcanzar
los beneficios que la reglamentacion de 1864 otorgaba a los poseedores, con o sin
escritura, anteriores a 1822. De todas maneras, la ocupacién continua de los terrenos
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siguid siendo central para el reconocimiento de los derechos, pero estuvo centrada
en los individuos.

Nos preguntabamos si los decretos y leyes sancionados en la década de 1860
eran una adaptacion regional de una politica desamortizadora. Esta no pareciera ha-
ber sido necesaria en los pueblos de espafioles de la campafia de Buenos Aires por el
limitado reconocimiento legal que tuvo lo colectivo o comun en los terrenos de los
pueblos, incluyendo los ejidos. Si pareciera ser una limitacion planteada a posibles
reclamos ante préacticas sociales desarrolladas en ese sentido, en una estructura terri-
torial en los pueblos sobre la que no se conocia demasiado.
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