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Resumen

En el marco de la Red inter-universitaria de Historia del Mundo Ibérico del
Antiguo Régimen a las Independencias, en la que participan las universidades
nacionales argentinas de La Plata, Rosario y Mar del Plata, y las universidades
espafiolas de Cantabria y Pais Vasco, se organizo el 25 de abril de 2014 la
Jornada de Historia Moderna: Articulacion territorial en los espacios plurales de las
Monarquias Ibéricas (Siglos XVI-XVIII).

La presente publicacién retine -en un mismo cuerpo bibliografico- las
distintas ponencias que conformaron las mesas centrales de estas Jornadas
a partir del material trabajado por cada uno de los autores participantes de

las mismas.
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Introducciéon

Emir Reitano y Victor Pereyra

Recoge este libro, con algunas modificaciones necesarias para su pu-
blicacion, el conjunto de ponencias que constituyeron las mesas centrales
de las 1ras Jornadas de Historia Moderna: Articulacion territorial en los espacios
plurales de las Monarquias Ibéricas (Siglos XVI-XVIII), impulsadas por la Red
Inter-Universitaria de Historia del Mundo Ibérico del Antiguo Régimen a las In-
dependencias, en la que participan las universidades nacionales argentinas
de La Plata, Rosario y Mar del Plata, asi como las espafolas de Cantabria y
Pais Vasco, y realizadas en nuestra ciudad en las instalaciones de la FaHCE-
UNLP el 25 de abril de 2014.

Debido al interés suscitado y la calidad de los trabajos presentados, com-
puestos por destacados investigadores del ambito americano y modernistas
espanoles convocados para tal fin, el comité organizador considerd oportuno
convocar a los participantes a la reunién de sus ponencias en este libro de ac-
tas con el fin de otorgar al publico especializado la ocasién de poder acceder
a las mismas en cuidado formato digital. La favorable predisposicion del con-
junto de disertantes —pese a que los compromisos y tiempos institucionales
muchas veces resultan agobiantes— ha hecho posible que dicha empresa haya
sido acometida con éxito. Quede aqui plasmado por escrito nuestro agradeci-
miento a todos y cada uno de ellos.

Hablar de articulacidn territorial en los espacios plurales de las Monar-
quias Ibéricas es enfrentar, sin duda, un objeto poliédrico y en algtin sentido
elusivo a la mirada del historiador. ;Qué entender por articulacion territo-
rial? ;Qué dinamicas y relaciones se establecen entre estos espacios diversos y

multiples con la corona? ;Cémo reina el monarca sobre tantisimos territorios
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Emir Reitano y Victor Pereyra

y poblaciones tan diversas ubicadas en lugares tan lejanos del orbe con tradi-
ciones, costumbres e instituciones distintas?

Bien, para intentar hilvanar algunas respuestas debemos convenir que la
mejor forma de aprontar esta tarea, aunque ella sea en si misma la mas com-
pleja, es la de analizar las Monarquias Ibéricas y al Imperio espafiol como un
conjunto, comparando socio-histéricamente cada uno de los recorridos parti-
culares de las diversas partes que lo conforman. Es decir, establecer una mi-
rada reflexiva del espacio europeo al americano y del americano al europeo.
Digamos, un “dialogo Atlantico” entre ambos mundos, que permita compren-
der el fenémeno en su singularidad y pluralidad, desde la propia diversidad
de formas en que el mismo alcanza a plasmarse histéricamente. Este ha sido el
sentido central que movilizé la Jornada: fomentar el intercambio entre grupos
de investigadores formados disciplinarmente en Historia Moderna Europea y
Americana desde las propias especificidades de su campo disciplinar.

Sin embargo, esta interlocucion fecunda —cuyo espiritu intentamos recrear
en estas paginas— debe conllevar necesariamente a sefialar algunos puntos en
comun que presentan los analisis aqui reunidos. Para los autores congregados
en este trabajo las monarquias ibéricas no son formas “Estado”, y no pueden
serlo en el sentido moderno del término, no presentan una base territorial
firme y desarrollada, ni tampoco un espacio comtin enmarcado al interior de
fronteras “nacionales” claramente delimitadas que son administrativa y po-
liticamente controladas desde un poder central. Mas bien, todo lo contrario,
las monarquias europeas del periodo aqui descripto deben ser comprendidas
como “empresas dinasticas”, es decir, sometidas en gran parte a los vaivenes
y reacomodamientos de sus partes territoriales en funcién de la fortuna del
linaje real actuante que concentraba y personificaba en el rey una colectividad
plural de derechos y titulos hereditarios que trascendia la mera individuali-
dad personal del propio monarca. Este complejo y enmarafiado “ensamblaje”
de distintos territorios y lugares adscriptos de una u otra forma a la corona
dependia asi de la efectividad de una politica dinastica llevada adelante por
cada uno de los miembros de las casas reales y era sintetizada en la figura
del principe que reunia en ella un conjunto de titulos legitimos trasmitidos
hereditariamente. En la vision medieval del problema esto se corresponde a
“los dos cuerpos del rey” (Kantorowicz, 1957). El monarca era portador de

un cuerpo natural (semejable por sus atributos fisicos al de todos los seres hu-
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manos) pero también otro cuerpo (el espiritual) que trasciende lo meramente
terreno para simbolizar la majestad y el derecho divino a gobernar sobre los
mismos. En este sentido, y otorgando con ello cierta periodizaciéon continen-
tal al fendmeno (Bernal Rodriguez, 2007), en las décadas de 1480-1490 existe
lo que se define como un “relevo generacional de las dinastias reinantes en
Europa” en busca de una mayor cohesion en los distintos reinos. En Francia,
Luis XI de Valois (1461-1483); en Inglaterra, Enrique VII Tudor (1485-1509);
en Escocia, Jacobo IV, Estuardo (1488-1513); en Espana la dinastia Trastamara
tras el enlace de Isabel I de Castilla (1474-1504) con Fernando II de Aragén
(1478-1516) la llamada “unién de coronas”, sigue en ese mismo derrotero,
con una sola diferencia apreciable, mientras todo el conjunto de linajes rea-
les europeos sefialados contintian como cabezas de las casas reales durante
la mayor parte del siglo XVI, los Trastdmara hispanos “no sobrepasaron sus
umbrales”. Dicha secuencia logica interrumpida permitié que de todas estas
empresas dinasticas europeas, sin duda, la que alcanzo el mayor de los éxi-
tos —siendo por ello espejo para los contemporaneos— fueron los Habsburgo.

Giovanni Botero, resumi6 dicha posicion en su Razén de Estado (1589/1997):

Ninguna familia alcanzé nunca tanta grandeza y tanto poder por medio de

los lazos familiares y las alianzas matrimoniales como la casa de Austria.

Es decir, el poder logrado por Carlos V de Alemania y I de Espafia es
explicable solamente tanto fruto de la culminacién de una paciente y exitosa
politica matrimonial dinastica como de una serie de circunstancias, extre-
madamente favorables, resumidas en su persona. Las bodas cruzadas del
principe Juan con la archiduquesa de Austria, asi como el matrimonio de
Felipe de Austria con Juana -hijos, ambas parejas, de los Reyes Catdlicos
(Isabel y Fernando) y del emperador Maximiliano I con Maria de Borgo-
fia— enlazaban s6lidamente los intereses de los Trastamara hispanos con los
Habsburgos imperiales. De esta manera la muerte temprana del heredero
castellano —el “malogrado” principe Juan de Castilla (11497), sin descenden-
cia (su hija péstuma no sobrevivid)- asi como el fallecimiento de Felipe el
Hermoso en 1506, determinaron que con la desaparicion fisica de Fernando
de Aragodn, diez afios mas tarde, emergiera la mayor confederacion dinastica

que Europa habia conocido: el Imperio de los Habsburgo, el cual incorpo-
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raba también los “derechos” -hereditariamente trasmitidos por la corona
de Castilla— sobre los amplios espacios americanos ain por descubrir y
conquistar que expandian “extra-continentalmente” el poder de la dinastia
reinante. Una sintesis sumaria del conjunto de titulos que acompafaban su
figura podemos extraerlo del Edicto del Emperador contra los comuneros de Cas-
tilla otorgado en Worms (febrero de 1521):

Yo, Don Carlos por la gracia de Dios Rey de Romanos Emperador Semper
Augusto. Dofia Joana su madre y el mesmo Don Carlos por la mesma
gracia Reyes de Castilla, de Leén, de Aragdn, de las dos Sicilias, de
Terusalen, de Navarra, de Granada, de Toledo, de Valencia, de Galicia, de
Mallorcas, de Sevilla, de Cerdefia, de Cordova, de Corcega, de Murcia, de
Jaén, de los Algarbes, de Algezira, de Gibraltar, de las Islas de Canaria,
de las Indias islas y tierra firme del Mar Océano, Condes de Barcelona,
Sefiores de Vizcaya e de Molina, Duques de Atenas e de Neopatria,
Condes de Ruysellon e de Cerdenia, Marques de Oristan e de Gorciano,

Archiduques de Austria, Duques de Borgofia de Bravante.

Sin embargo, llegados a este punto recién comienza nuestro problema:
¢Como se administran y gobiernan espacios territoriales tan diversos? La res-
puesta no es facil. Tengamos en cuenta el hecho de que la propia panoplia
de titulos con la que Carlos de Habsburgo encabeza su Edicto refiere esen-
cialmente al hecho de que el monarca es sefior —por herencia- de cada una
de las partes por separado. Cada miembro de este heterogéneo mosaico de
comunidades politica refiere a él como su “cabeza” al interior de una concep-
cion fundamentalmente antropomorfica —propia de la filosofia politica me-
dieval- donde la monarquia puede representarse como un “corpus morale et
politicum” en el cual la verdadera “unitas” del cuerpo politico real se funda en
la justa “cohaerentia” que mantienen tanto de los miembros entre si como éstos
con la cabeza (Von Guierke: 1900). Como vemos, dicha idea imposibilita la
existencia de un gobierno politico absolutamente centralizado y reposa en la
concepcidn de una autonomia juridico-politica de los cuerpos sociales (Kan-
torowicz, 1957; Hespanha, 1984a; Clavero, 1986), garantizando con ello a cada
uno su estatuto diferenciado. La supremacia regia residia simplemente en la

capacidad de legislar y privilegiar, y en el supremo derecho y jurisdiccion del

-10 -



Introduccién

reino, sostenida por un aparato de gobierno y justicia, pero en solapamiento
con multiples estructuras juridico-politicas intermedias con diversos grados
de autonomia (Richet, 1973; Mousnier, 1974; Hespanha, 1984b; Vincent, 1999;
J.-F.; Schaub: 2004). Segtn la doctrina politica de la época el reino —es decir,
cada una de sus partes integrantes— habia transferido sus poderes al rey en
virtud del “pactum subiectionis” originario que habia dado lugar a la constitu-
cién de una comunidad politica superior. Desde este momento el rey era el
tnico titular de la soberania en el sentido pleno de la palabra. No obstante,
esa transferencia de poderes al monarca no habia anulado la capacidad auto-
normativa y jurisdiccional de las propias comunidades particulares que cons-
tituian el conjunto (Fortea Pérez, 2000). Tampoco podia hacerlo, ya que el ava-
sallamiento de estos fueros, derechos y privilegios —fuertemente defendidos
por las propias comunidades— constituirian en si una violacién al “pacto” por
parte del monarca transformando al mismo en “tirano”: “El rey reina y reinar
significa, no gobernar, no establecer y dirigir un gobierno, sino hacer justicia,
reconocer y garantizar el derecho. El rey es entonces, ante todo y sobre todo
lo es él mismo, juez” (Clavero, 1996).

Es por todo ello que la actual historia del poder politico ha otorgado pro-
tagonismo a agentes antes ignorados, en tanto que la monarquia parece haber
perdido su papel en la explicacién del proceso de su propio fortalecimien-
to. Los trabajos publicados sobre las que se denominan dreas marginales de la
monarquia hispdnica, han puesto en tela de juicio muchos mitos historiografi-
cos, entre los cuales se destacan el del centralismo castellano y el de un precoz
absolutismo que todo lo controlaba (Hernando Sanchez, 1994; Benigno, 1994;
Clavero, 1996; Descimon, Schaub & Vincent, 1997; Vincent, 1999; Bertrand,
2000; Schaub, 2003; Gil Pujol, 2006). En ellos se corroboran ora las debilidades
de las imagenes absolutistas, ora las multiples posibilidades de agencia de
los administradores en tramas menos constrictivas de lo que la historiografia
institucionalista pretendia. Por consiguiente, se trata ahora de abordar la so-
ciedad corporativa entre los siglos XVI y XIX —especialmente las del ambi-
to del Imperio Hispanico- en las estructuras de poder formales e informales
que les son propias, en sus desarrollos tedrico-juridicos y en sus practicas
politico-sociales, sin ignorar otras formas de poder alternativas. La historia de
las formas del poder politico de Antiguo Régimen ha experimentado asi una

transformacion notable. Se ha pasado de considerar las estructuras institucio-

-11 -



Emir Reitano y Victor Pereyra

nales centralizadas del “absolutismo”, a difuminar incluso la idea misma de
monarquia (Feros Carrasco, 2002).

Resumiendo, pensar el problema de la articulacion territorial en los es-
pacios plurales de las monarquias Ibéricas a partir de algunas de las conside-
raciones generales aqui vertidas es sin duda un desafio de proporciones que
cada uno de los trabajos aqui reunidos asumen de maneras distinta compo-
niéndolo en multiples dimensionalidades.

La doctora Maria Inés Carzolio (investigadora FaHCE-UNLP) nos pre-
senta un cuadro complejo de la evolucion de la problematica de la articulacion
territorial de los reinos peninsulares entre los siglos XVI al XVIII, centrando
su analisis principalmente en la produccién de la historiografia modernista
espanola al momento del cambio dinastico de los Habsburgo a los Borbones.
Como nos recuerda la autora, el territorio peninsular comportaba el ntcleo
metropolitano de tres reinos —Castilla, Aragon y Portugal- a los cuales remi-
tian tres espacios imperiales de diferente importancia y extensién. Cada una
de estas unidades que terminardn vinculadas al llamado imperio hispanico:
“mantuvo su singularidad con leyes, instituciones y moneda propias, asenta-
das en espacios variados y dispersos que encabezan imperios con territorios
en mas de un continente. Pero existe una jerarquia entre esas coronas, entre
las cuales tiene preeminencia la de Castilla”. Es decir, el rey encarna, desde
cada una de sus partes, la titularidad de la soberania. Su poder reposa en el
consenso de sus subditos coadyuvando a ello la mistificacién y sacralizacion
otorgada a su figura donde encontramos yuxtapuestos elementos provenien-
tes tanto de las concepciones juridicas medievales asi como religiosas. Como
puntualiza la profesora Carzolio, estamos en presencia de un proceso, pa-
ciente y continuo, donde vemos crecer paulatinamente la antigua jurisdiccion
medieval del rey hasta alcanzar su preeminencia sobre el resto.

Ahora bien, este lugar preeminente no implicaba la obliteracion de las
mismas sino mas bien su reconocimiento como instancias de poder interme-
dias entre el rey y sus stibditos. Cobran asi relevancia en la matriz explicativa
el estudio de lo que podriamos definir como las “agencias de intermediacion”
dominadas y monopolizadas por las elites de poder, promotoras de la obe-
diencia y fidelidad de los stibditos para con la corona. El lugar de la nobleza,
del patriciado urbano, asi como la incorporacién de los “medianos” —los letra-

dos-y las dindmicas propias de promocion de cada uno de estos sectores en
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espacios como los consejos, los tribunales, la corte real, las Cortes del reino,
el propio control de la aristocracia urbana y su monopolio de cargos en los
regimientos, la extension de la figura de los corregidores, la existencia de am-
bitos sefiorializados (laicos y religiosos), etc., condicionaban decididamente
la forma que adquiere la administracién territorial de un reino como Castilla.
Como senala la autora —apoyandose en las pertinentes observaciones realiza-
das por J. L. Palos- “la centralizacion por parte de la monarquia solo se pudo
ejercer donde los grupos dirigentes locales presentan perfiles definidos e in-
tereses relativamente homogéneos, donde el interlocutor era facilmente iden-
tificable y con el que se podia negociar”. De esta manera la “forma politica”
que adquiere el conjunto de un reino, por ejemplo el castellano, compaginaba
al mismo tiempo elementos provenientes de racionalidad administrativa con
otros provenientes de relaciones no institucionales, es decir, redes de poder
que eran tan importantes y necesarias como las primeras y que nos permiten
adentrarnos en una dinamica transaccional y de intermediacién fundamental
para analizar las problematicas ligadas a la articulacion territorial de todo el
conjunto de los espacios conformantes de las monarquias Ibéricas.

La doctora Maria Luz Gonzalez Mezquita (investigadora de la UNM-
deP) analiza los cambios y rearticulaciones territoriales a la que fue sometida
la monarquia de Espafa a partir de la sucesion de tratados que conforman la
llamada paz de Utrecht (1713-1715). Como nos aclara la autora: “Utrecht jue-
ga un papel fundamental definiendo la extensién geografica de los derechos
de soberania y estableciendo el principio de que los titulos dinasticos podian
ser anulados en beneficio de la balanza de poderes en Europa. Mientras el
derecho divino permanecia como una légica poderosa para expandir el am-
bito de la soberania, dentro de un territorio dado, después de Utrecht no fue
ya una base legitima para la unién geografica de poder y autoridad, para el
engrandecimiento “transnacional” de las dinastias.” La Guerra de Sucesion
Espafola (1701-17015) que enfrenta a los partidarios borbdnicos con los aus-
tracistas terminara evolucionando en un conflicto generalizado que compro-
meterd al conjunto de las monarquias europeas. Con la asuncién al trono de
Espana de Felipe V, tendremos el surgimiento de dos nuevas légicas que se
iran desarrollando paralelamente, por un lado, —hacia adentro- la reformula-
cion del antiguo “pacto” que conformaba la “monarquia compuesta” construida

por los Habsburgo espafioles y, por otro, —hacia afuera— con el surgimiento
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de un nuevo “mapa politico” como fundamento de los entramados interna-
cionales y las relaciones entre las coronas europeas con el surgimiento, como
potencia emergente, de Inglaterra. La busqueda de un “equilibro continen-
tal”, que tome a la misma como “arbitro”, es el eje de la diplomacia britanica
llevada adelante en Utrecht.

El trabajo que el doctor Paulo Possamai (investigador de la Universidad
Federal de Pelotas, Brasil) nos presenta viene a ocupar un vacio historio-
grafico dentro de los estudios regionales. El autor nos propone una historia
“al ras del suelo”, en donde la vida cotidiana de una colonia se entremezcla
con el mundo institucional y con los vaivenes de la politica que Espafia y
Portugal impusieron en la regién, temas que el autor ya ha trabajado en dos
libros previos. Todo ello afect6 de sobremanera la vida cotidiana de aquellos
individuos que habitaban en la regién y asi lo micro y lo macro coexisten en
el texto en perfecta armonia, logro exclusivo de su autor. Siguiendo el rastro
de nuevas fuentes histéricas en repositorios de Argentina, Uruguay, Brasil,
Espafia y Portugal, el autor amplié la gama de complejidades histoéricas. Asi,
el texto nos brinda aspectos novedosos de la historia regional y de la vida
cotidiana de los habitantes de la Colonia, como también la relacion existente
entre todos los habitantes de esa “doble frontera” regional que constituia el
area rioplatense; frontera en el espacio atlantico entre Espafia y Portugal y
frontera también entre el mundo indigena y el mundo ibérico que se estaba
consolidando en la regién. El resultado de todo ello serd una consolidada
sociedad hispano criolla mestiza, que con los afios otorgara una identidad,
rioplatense a la misma. El texto, provoca una apertura hacia un mundo que
estaba oculto, apenas reflejado por la historia institucional, la que constituyé
por muchos afos un valioso aporte —pero incompleto— acerca del pasado
regional rioplatense.

El Lic. Benjamin M. Rodriguez (investigador UNMdeP y doctorando
de la FaHCE-UNLP) se ha volcado al analisis de los comerciantes rioplaten-
ses durante el periodo tardocolonial y su relacion con la justicia del Consu-
lado de Buenos Aires desde que el mismo fue erigido por Real Cédula del
30 de Enero de 1794. El crecimiento econémico del puerto de Buenos Aires
y la importancia de sus comerciantes, fueron fundamentales para el estable-
cimiento de esta institucion en el Virreinato del Rio de la Plata. Como or-

ganismo del entramado colonial el Consulado ha sido analizado en detalle
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por la historiografia de mediados del siglo XX, pero como ambito judicial, el
tribunal del Consulado ha dejado algunos espacios vacios que los estudios
recientes han ido completando poco a poco. El Consulado fue el encargado
de impartir justicia en asuntos comerciales y soporté sobre sus espaldas to-
das las transformaciones politicas, econdémicas e incluso normativas que se
suscitaron a lo largo de la primera mitad del siglo XIX. Asi, en los altimos
veinte anos las miradas sobre estas instituciones juridicas se han visto com-
plejizadas por el “deshielo” de las barreras que separaban a la historia del
Derecho de la historia social, politica y econdmica. Este didlogo fue favore-
cido por el trabajo de muchos jovenes historiadores que han comenzado a
preguntarse acerca de lo normativo como basamento de practicas econémi-
cas, familiares, politicas, etc., incluyendo a la costumbre en un rol ordenador
de importancia considerable.

Muchas inquietudes, conducen al autor a preguntarse sobre este espacio
lego (donde la participacién de los letrados estaba expresamente prohibida
desde la cédula de fundacion), pero también lo llevan a cuestionarse la vali-
dez o posibilidad de la utilizacién de esas categorias tan rigidas, como la de
lego o letrado para el analisis de una justicia tan dinamica como la consular
en particular, y de las justicias del Antiguo Régimen en general. Rodriguez
presenta algunas posibles lineas interpretativas para poder superar este es-
collo y puede luego examinar los saberes juridicos de los comerciantes que
acudian al consulado. Tratando de dilucidar cuanto de lega tenia esta justicia
en manos de mercaderes y llegado a este punto, el autor se detiene a observar
la pretensién letrada de algunos comerciantes para subsanar diferencias que
eran “netamente” mercantiles.

En consecuencia, este trabajo de breve compilacién intenta generar un
punto de partida —a través de aproximaciones monograficas originales— hacia
nuevos debates e intercambios dentro del marco del Imperio Iberoamericano.
Esperamos que estas nuevas discusiones nos develen aspectos originales so-
bre la conformacién de diversos espacios plurales, los cuales a través de los
anos fueron adquiriendo sus propios rasgos singulares en funcién de sus ca-
racteristicas (sus actores, sus normas, sus vecinos, sus economias). Conocien-
do mejor esta diversidad y al mismo tiempo sus rasgos comunes —sustenta-
dos en el eje general de analisis que se ha planteado- creemos que podremos

avanzar con nuevas propuestas sobre la articulacion de los espacios plurales
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La articulacidn territorial peninsular como
problema en la historiografia europea

Maria Inés Carzolio

Es dificil trazar cuadros de conjunto de la historiografia europea y ubicar
en ella a la peninsular -mas aun desde un margen, como es el de nuestro
ambiente académico— en razén de que, en general, afectado cada uno de sus
integrantes politicos (reinos, provincias, territorios) por problemas propios,
tradicionales y especificos, ofrecen poco espacio para la historia comparativa,
ya por defasajes tedricos y metodoldgicos, ya por la variedad de las vias de
su construccién. Por ello voy a tomar como guia de referencia y de memoria
—aunque no Unicas— a las exposiciones de Ricardo Garcia Carcel (2001, 2013) y
de Ofelia Rey Castelao (2012).

En el ano 2001, Ricardo Garcia Carcel intentd caracterizar “La reciente
historiografia modernista espafola”. De acuerdo con una metodologia tradi-
cional, organizé su exposicién en torno al abandono o a la iniciaciéon de ten-
dencias historiograficas, vale decir de las lineas de ruptura y de inauguracién
de paradigmas, ampliandola en el 2013.

En una ocasion reciente, Ofelia Rey Castelao (2012) empled una via diver-
sa: la de los estudios vinculados a los diferentes elementos de la articulacién
territorial de la Corona de Castilla en el mismo periodo, aunque también con
referencias al Reino de Aragoén. Su propdsito era el de establecer un “estado
de la cuestién” teniendo en cuenta sobre todo las investigaciones mas recien-
tes en el campo. Por nuestra parte, aunque trataremos de mantenernos en la
misma linea, pero no dejaremos de mencionar algunos trabajos modélicos,

aunque no sean muy recientes.

-19 -



Maria Inés Carzolio

De una o de otra manera, el problema consiste en la eleccién de momento
inicial. Garcia Carcel elige como punto de ruptura entre dos periodos, el que
comienza en la conclusién de la era franquista (1975-1985) y el que continua
de 1985 en adelante. La fecha crucial que separa ambos periodos representa
“un hito singular por lo que significa la caida del muro (de Berlin) en el ambito
de la politica y de la cultura en el mundo y, por supuesto, en la historiografia”
(Garcia Carcel, 2001: 187). Rey Castelao, antes que plantear la ruptura de pa-
radigmas, tiende su mirada mas alla de la crisis y prefiere hacer una serie de
reflexiones “acerca de aquello que a primera vista parece menos resuelto” en
cuanto a los problemas que implica la articulacion territorial peninsular del
siglo XVIy siguientes, lo cual la conduce al examen de la bibliografia de igual
tematica cronolégicamente mas cercana.

Por mi parte deseo recordar que el territorio peninsular del ntcleo me-
tropolitano de cada uno de los tres reinos (Castilla, Aragén y Portugal) estaba
inscrito en el de tres imperios de diferente importancia, y con cuyos integran-
tes, de diversas caracteristicas administrativas y politicas, mantenia relaciones
de poder a través de vias variadas (militares, diplomaticas, administrativas,
comerciales, eclesiasticas, etc.). La gravitacién de estos imperios o reinos mul-
tiples se hacia notar mas alla del conjunto de las fronteras de sus integrantes,
sobre otros conglomerados politicos. (Ruiz Ibafiez, 2013: 9-42).

En las tres monarquias peninsulares —sin entrar en la cuestion acerca de si
se trata o no de estados, la cual exige un tratamiento que no vamos a realizar
en este lugar— exhibieron sus respectivas cortes. Partiremos de las monarquias
existentes en la Peninsula en el siglo XVI, vale decir, las Coronas de Casti-
lla, Aragén' y Portugal. Las dos primeras eran ya monarquias multiples o
compuestas —como gustan llamarlas J. H. Elliott (1992) y H. G. Koenigsberger
(1971)-2 en la Edad Media, y la tercera —que posee un imperio colonial en el
siglo XV-mantiene un periodo de unién al reino de Castilla desde el gobierno

de Felipe II al de Felipe IV.> Cada una de ellas mantuvo su singularidad con

! De acuerdo con Tomas y Valiente (1982: 51), ambas coronas constituian a partir de los Reyes

Catolicos una unidad indivisible que se transmitia hereditariamente.
2 Ver también Russell & Gallego, 1996.

? Conviene recordar que durante la Edad Moderna, periodo que la mayoria de los historiadores

identifica con el Antiguo Régimen, la monarquia de los Habsburgo reconocié autonomia

-20-



La articulacion territorial peninsular como problema en la historiografia europea

leyes, instituciones y moneda propias, asentadas en espacios variados y dis-
persos que encabezan imperios con territorios en mas de un continente. Pero
existe una jerarquia entre esas coronas, entre las cuales tiene preeminencia la
de Castilla.*

El rey encarna la monarquia, elemento comun que une a los reinos y te-
rritorios que la integran, como titular de la soberania y cabeza de cada uno de
ellos. Su poder reposa sobre el consenso de sus subditos, sustentado en la sa-
cralizacion del poder real y la mitificacion de los reyes, tarea en la que colabo-
ra la Iglesia, pero también un aparato de propaganda que busca el control de
la opinién mediante el derecho, el arte, el ceremonial cortesano y diversas for-
mas de narrativa literaria (Nieto Soria, 1999; Bouza, 1998 y 2010). Su aparato
administrativo va a sufrir un fendmeno de transformacion a raiz del cambio
dinastico a comienzos del siglo XVIII, de los Habsburgo a los Borbones.

La Corona de Castilla, donde residia el rey, constituia el centro politi-
co desde el que partian las decisiones mas gravitantes. Acerca de los siglos
XVI'y XVII, la historiografia referida a la monarquia de los Habsburgo es in-
abarcable, pero podemos sefialar como importantes, las obras relativamen-
te recientes de Antonio-Miguel Bernal (2007), Pablo Fernandez Albaladejo
(1992), Ernst Belenguer (2002). De todos modos, las visiones globales no fue-
ron acompanadas por una exploracién de la articulacion territorial entre rei-

nos, excepto las de Castilla y Aragén,® y en fechas recientes, la de la frontera

administrativa a sus reinos -mayor o menor segtin los casos- e instituciones propias, y generalmente,
sus privilegios asi como el principio de reserva de cargos para los naturales. Todo eso se verifica, por

ejemplo, en la administracion portuguesa entre 1580 y 1640, excepto en la institucion de los virreyes.

4 Castilla tendra esa preeminencia desde el reinado de los Reyes Catoélicos, aunque cambie
el balance con la formacién del Imperio carolino —ver Garcia Garcia (2000)- y mas tarde con la
importancia del Imperio americano y los enclaves en Asia y Africa. Ver Fernandez Albaladejo,
P. (1992).

° Pese a las sugerencias de Artola Gallego (1984: 31). El Estado moderno es el resultado de
una agregacion de territorios en una construccién politica en la cual la unidad no significa ni
uniformidad, ni pluralidad de Estados, ya que los encabeza el mismo principe. Su estudio debe
contemplar el de cada parte, lo que se complica por los diferentes usos de las instituciones politicas
en los diversos territorios y a que la legislacion ignoraba frecuentemente el contenido de los fueros
y privilegios de los reinos. Consideraba, por ultimo que si habia algo que permitia a la Corona
controlar cada parte, era el régimen de visitas. Existe, en cambio, para la Edad Media un estudio de
Ladero Quesada (1992: 213-248).
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castellano-portuguesa, estudiada por J.-F. Schaub (2001). Entre las multiples
observaciones de Rey Castelao, tienen especial relieve las referidas a las fuen-
tes y sus problemas de localizacién, conservacion escasez o reiteracion, pero
también conceptuales, correspondientes a la terminologia y diferente natu-
raleza de las instituciones. Considera que se debe buscar lo local y territorial
en archivos centrales, por ejemplo la documentacion existente en el Archivo
General de Simancas sobre el Consejo Real de Castilla.®

Ante todo, durante el periodo sefialado por Garcia Carcel se evidencia la
crisis del Estado-nacion y el concepto de Estado como sistema organico, del
cual se nos proporciona en la historiografia actual una imagen mas desarma-
da y débil, mas diluida. Se aleja de la proporcionada no solo por J. A. Maravall
(1972), sino también de la de A. Dominguez Ortiz (1973), quien no plante6 el
problema de la articulacion territorial. En Espafa y Portugal hallamos las vi-
siones actualizadas del Estado Moderno o mas bien de Monarquias modernas
en las obras de Pablo Fernandez Albaladejo (1992) y de Bartolomé Clavero
(1986) para Espafia, y de Antonio Hespanha (1989) para Portugal. Aparece,
sobre todo en el Portugal de A. Hespanha, la imagen de un poder invertebra-
do —que el autor considera extensiva a la monarquia espafola— totalmente
diferente al Estado del régimen monarquico sefiorial que en su tiempo pintara
Antonio Maravall. Asi, en las historia politicas se individualizan dos paradig-
mas: el de la confrontacion, al que ha seguido fiel la historiografia elaborada
desde periferia espafiola —por ejemplo, la catalana con Belenguer (2002), o del
alicantino Enrique Giménez Lépez (1999)-, y el del consenso y la negociacion,
que cultivan con mayor o menos profundidad los que hemos nombrado.

La antigua jurisdiccién medieval del rey ve crecer la potestad de decir
derecho a través de la ley que se sittia en un lugar preeminente, desembocan-
do en el concepto de soberania (Jean Bodin). Su principal capacidad es la de
definir el bien comiin. Pero la ampliacion de la jurisdiccion del rey implica el
retroceso de las jurisdicciones y prerrogativas particulares de los reinos y ma-
gistrados y configura la temprana fuerza del absolutismo castellano (Tomas

y Valiente, 1982: 26). En la concepciéon medieval como jurisdiccion, toda la

¢ Entre las orientaciones sugeridas estén las de Alvarez-Coca (1993: 9-42); Castro (1996); Bravo
Lozano, (1997); Molas i Ribalta, P. (2001). Por su utilidad como orientacion para los investigadores

nedfitos en cuanto al Consejo Real de Castilla, ver Plaza Bores, 1992.
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actividad del principe quedaba sujeta a un procedimiento cuyas fases debian
ser cumplidas necesariamente para que poseyese legitimidad; pero también le
imponia limites tanto juridicos como temporales, paulatinamente poco com-
patibles con las necesidades de una monarquia cada vez mas activa desde
comienzos de la Edad Moderna. Asi, en los reinos de Castilla y de Aragén
—que conservaron separados los Consejos de cada uno de ellos— los soberanos
vieron necesario el aumento de su nimero, pero también se fue abriendo otro
proceso. En el ejercicio de las actividades gubernativas, se buscé una actua-
cion mas agil tratando de evitar las constricciones del modelo jurisdiccional
sujeto al procedimiento, y porque el monarca se ocupaba de un niimero cada
vez mayor de cuestiones dificiles de encuadrar en el concepto de decir el dere-
cho, se fueron creando nuevos instrumentos que permitian legitimar y facilitar
el gobierno de los reinos.”

El gobierno, en el cual la figura del rey se entendia al servicio del or-
den constituido, al cual debian colaborar todos los estamentos (Garriga, 2004)
tiende a ser definido con la construccién del consenso (pactismo), respecto al
cual, las elites tienen un papel fundamental como promotoras de obediencia
y fidelidad, como ha mostrado Benigno (1994).

Los reyes dedicaban especial cuidado a la seleccién y nombramiento de
consejeros, ya que querian evitar la acumulacién de poder politico en manos
de los grandes, las familias aristocraticas que habian protagonizado las gue-
rras civiles castellanas de los siglos XIII al XV. Los Reyes Catolicos prefirieron
apoyarse en los que las Cronicas llaman medianos, universitarios de extraccion
bajonobiliar, letrados (Carabias Torres, 2012) o incluso conversos, que solo ten-
drian interés en aumentar el poder del rey. No obstante, en la realidad fueron
la alta nobleza y el alto clero los que constituian la mayoria en los consejos,
aunque nunca una familia pudo patrimonializar cargos, cosa que si ocurria en
la administraciéon municipal, con los regidores pertenecientes a la oligarquia
o patriciado urbano.

La administracion territorial comprende la manera y érganos de gobierno

a través de los cuales el poder del rey se efectivizaba en cada reino y de las

’Resulta especialmente ilustrativo acerca del proceso y de la naturaleza del poder jurisdiccional,
el libro de Schaub (2001). También la importancia de las consideraciones acerca de la no pertinencia

de los conceptos de Estado y Nacion a propdsito de la historia politica del siglo XVII europeo.
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relaciones existentes entre ellos. Fernandez Albaladejo ha hecho una lectu-
ra del conocido memorandum de Olivares, interpretado a menudo como un
intento de centralizacion politica, cuya contextualizacion de los argumentos
y recuperacién del lenguaje utilizado revelan la existencia de una gama de
formas de union sofisticadas y variadas, pero alejadas, en todos los casos, de
la idea de centralizacion (Fernandez Albadejo, 2009). Eso no significa que no
existieran organismos e instituciones vinculadas con el poder real, pobladas
de letrados que constituian otro grupo importante que ha sido objeto de varia-
dos estudios.® Ahora bien, J. L. Palos hace la acertada observacion, respaldada
por estudios sobre poderes locales de De Bernardo Ares, Rodriguez Cancho,
Mauro Hernandez entre otros, de “que la centralizacién por parte de la mo-
narquia solo se pudo ejercer donde los grupos dirigentes locales presentan
perfiles definidos e intereses relativamente homogéneos, donde el interlocu-
tor era facilmente identificable y con el que se podia negociar” (citado por
Garcia Carcel, 2001).

La “forma politica” del Reino de Castilla’® estaba constituida por tres ele-
mentos esenciales conjunto en el cual se compaginaba la racionalidad admi-
nistrativa con las relaciones no institucionales de otras instancias de poder:
el gobierno de la casa real (el rey poseia una en cada reino), el gobierno de
la monarquia (Consejos y tribunales) y los cortesanos. La casa real, elemento
originario de la Corte, daba entidad y legitimidad a la dinastia.

El reconocimiento del papel protagénico que aun poseia la nobleza en
la administracion y su recluta, pero también el emergente de los letrados, ha
conducido al estudio de la corte en cada uno de los reinos en cuestion, y jun-
to a la corte, el de los grupos de presion, cuya investigacion, en Castilla se
debe principalmente a dos equipos, encabezados por José Martinez Millan
(Martinez Millan & Carlos Morales, 2000; Martinez Millan & Fernandez conti,
2005) y Francisco Chacoén Jiménez (2010, Chacdén Jiménez & Molina Puche,
2007; Chacén Jiménez & Monteiro, 2006). El primero explicé la corte castella-

8 Para Castilla, ver Martinez Millan, 1992 y 1994. Sobre Portugal, ver Hespanha, 1982; 1989 y
1992; Subtil, 1993; Schaub, 2001.

¢ “La corte se componia de tres grandes areas que constituian la forma politica (en terminologia
aristotélica) de la monarquia; a saber: el gobierno de las casas reales, el gobierno de la monarquia
(Consejos y tribunales) y los cortesanos” (Martinez Millan, 2006: 35). En cuanto al Reino de Aragén,
ver Rivero Rodriguez, 2000: 49-60.
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na como la forma de articulacién por la que optd la monarquia hispanica con
la agregacion de reinos que experiment6 por herencia, adhesion o conquista.
Esa forma de configuracion politica condujo a la adopcién de caracteristicas
distintas a las que tradicionalmente han explicado los historiadores, como ba-
sadas en estructuras y en una evolucién racional progresiva hacia la construc-
cion del estado.

Para Martinez Millan, el estudio de la casa del rey con todas las manifesta-
ciones de la vida cortesana ha cobrado vital importancia en las investigaciones
desde hace unos afios aunque pueden hallarse exploraciones mas antiguas.'
Durante la Edad Media existia una unidad entre casa real y administracion de
los territorios —comtn a casi todas las monarquias europeas—, que se escindié
en el siglo XVI en unas funciones que correspondian a una serie de departa-
mentos (Martinez Millan, 2006: 17-61).

Los cortesanos, un elemento esencial, elaboraron una conducta especifica
para conseguir sus propios intereses. ' En otras palabras, vistas de cerca, las
instituciones en las cuales intervienen las elites, presentan el despliegue de las
facciones, clientelas, redes de patronazgo. Mas que el monopolio estatal de la
esfera publica parece abrirse paso a la emergencia de la esfera privada. En es-
tos estudios debe reconocerse la influencia de los de Norbert Elias (1935/1982)
y Ernest Kantorowitz (1957/1985).

En cuanto a Chacén Jiménez y su equipo,'? sus estudios acerca de la fa-
milia, al confrontar el significado de las tesis que la historia de ésta ha puesto
de relieve respecto a la estructura y organizacion de las relaciones sociales,
con el comportamiento, actitud, ideales y practicas cotidianas de los distintos
grupos sociales, comienza a esbozar un nuevo marco de hipétesis que otorgan
una dimensién y explicacién nueva y diferente al linaje, la casa, la dote, la

herencia, la estrategia matrimonial o la institucion del mayorazgo.

% Desde la historia, el planteamiento de Mozzarelli (1985) que equipara a la corte con el
gobierno o el estado, es desarrollado para la Monarquia Hispanica por J. Martinez Millan y su

equipo de investigadores.

' En este aspecto, referido al reinado de Carlos II, sobre la tensién entre la cultura politica
nobiliaria y el modelo de articulacién politica elegido por los Habsburgo, ver Carrasco Martinez,
1999: 77-136.

12 Ver Chacon Jiménez, 1990, 1995; Chacén Jiménez & Hernandez Franco, 1992; Chacon
Jiménez, 2013; Chacon Jiménez & Bestard Comas, 2011.
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En los ultimos afios se han producido importantes investigaciones dentro
de esta linea de valorizacion de las relaciones parentales y clientelisticas en
ambitos regionales, entre las cuales podemos destacar las de J. M. Imizcoz
Beunza en el Pais Vasco y en el reino de Navarra en la Edad Moderna (Imizcoz
Beunza, 1996, 2001, 2004a y 2004b) y las novedosas de Truchuelo Garcia (2014:
125-135) acerca de las relaciones establecidas entre la corona y las oligarquias
en el Pais Vasco en el contexto bélico de la Guerra de los Treinta Afios.

Estas corrientes de investigacion recibieron la influencia de otras anglo-
sajonas que tuvieron su origen en estudios sobre la historia politica de las
dinastias Tudor y Estuardo. A través del juego de los vinculos clientelares,
de las estrategias familiares y matrimoniales, con el apoyo de nuevas técnicas
prosopograficas que permiten acercase a las elecciones individuales, no se
disefia un universo conceptual alternativo al de la pertenencia politico-social
(vale decir, clase).

El segundo elemento que componia la corte en la monarquia hispana se-
falado por Martinez Millan estaba formado por los Consejos y tribunales. La
monarquia multiple tenia Consejo Real de Castilla desde la Edad Media, del
cual dependeria la Real Audiencia. En tiempos de Carlos V habia un solo Con-
sejo donde actuaban todos los consejeros, con sus especializaciones. El prime-
ro que tuvo existencia independiente fue el de Indias, que en 1511 constituia
una seccion dentro del consejo de Castilla. Desde el tiltimo tercio del siglo XVI
fueron reformados, comenzando el proceso con el de Indias: se estructuraron
dos conjuntos: los Consejos territoriales, que representaban la estructura insti-
tucional y constituciones de los diversos reinos, y los Consejos tematicos, cuya
especializacion estaba definida por la naturaleza de los mismos." Martinez
Millan sostiene que con la creacion del Consejo de Indias se pasa de una idea
abstracta de Consejo del Rey, subdividido en asuntos con consejeros que eran
convocados para considerarlos a Consejos individuales y territoriales como

el de Navarra, que aunque mantuvo sus instituciones fue gobernada como

3 Ver Vazquez Gestal, 2005, acerca de las investigaciones del grupo de historiadores reunido
por Martinez Millan.

4 Ver especialmente Artola Gallego (1988); Floristan Imizcoz (2004); Lynch (2005). Para
estudios pormenorizados sobre el Consejo de Estado entre 1521 y 1812, ver: Barrios (1984), y sobre
el conjunto de los mismos, Barrios (1988), Martinez Millan, (2006: 52). Ha sido particularmente
importante la tesis de Fayard (1979).
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virreinato. Expresion de esa reestructuracion es el cambio en el ceremonial,
que establecerd que los consejeros no se presenten por orden de antigiiedad,
sino por Consejo (Martinez Millan, 2006: 52). Se trataba de Consejos que eran
organos consultivos con competencia en todo el ambito territorial ~Consejo
de Castilla de Guerra y de la Inquisicién-, y que se fueron complejizando con
funciones de gobierno —de Ordenes Militares, de Cruzada, de Hacienda, de
Aragon, Real de Navarra, de Camara de Castilla e Indias, de Indias, de Italia,
de Flandes, de Portugal (Dios, 1993)-. Desde su creacién los Consejos fueron
entendidos como altos tribunales de justicia donde se veian los pleitos o con-
flictos propios de su especifica competencia. Esto determind que no pudieran
definir muy bien sus funciones; las tareas propias de gobierno y administra-
cion se solaparon muchas veces con las de justicia, faceta donde se expresaba
mejor la soberania regia (el rey juez). Nunca tuvieron atribuciones ejecutivas,
ni suplantaron la capacidad de actuacién de la corona, que siempre ejercitd
la soberania efectiva, la cual se expresaba a través de la toma de decisiones.
El modo de ejercer tales funciones por los consejos se cumplia por el sistema
“de consulta”. Los consejeros estudiaban el pleito o el asunto en cuestion, ela-
boraban un dictamen y lo elevaban al soberano para que éste decidiese. Los
Consejos territoriales se constituyeron en “vigias de la jurisdiccion del rey”,
y en tribunales de maxima instancia en asuntos de gracia y justicia (Martinez
Millan, 2006: 54). Cada Consejo era a la vez institucion al servicio del rey y re-
presentante de los territorios que no solo ejercian la jurisdiccion del rey, sino
que transportaban a la Corte la entidad que representaban.’

Durante la segunda mitad del siglo XVI, la decisiéon de gobernar desde
una sede fija planted un problema de articulacién interna de la monarquia,
en cuanto a la armonizacion de instituciones de organizacién y filosofia dife-
rente: los Consejos, que racionalizan y centralizan el poder, y los virreyes, en
cuya actuacion predominan mads las relaciones no institucionales (Martinez
Millan, 2006: 51).1¢

En la monarquia multiple y polisinodial, puesto que el principe no podia

1> Ese cambio en la funcién de los consejos estuvo vinculado a la autopercepcion que tuvo la
Monarquia de si misma y de la forma que la imaginaban gobernantes y gobernados. Ver. Rivero
Rodriguez, 2004.

!¢ En Martinez Millan 2006, ver nota 119, para informacion bibliografica sobre sus reformas en

la segunda mitad del siglo XVI.
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acudir personalmente a todos los lugares, debia limitarse a disefiar la politica
general con sus consejeros y confiar lo demas a sus ministros inferiores. La
figura real era reemplazada en ciertos reinos por el virrey, que poseia la re-
presentacion del rey como su alter ego (Benigno, 1994: 21). De tal manera, se
configurd el poder de los virreyes, que desligados de los Consejos se afianza-
ron como hombres del rey y cuyas cortes alcanzaron extraordinario desarrollo
a partir de 1580, con sus redes de patronazgo (Martinez Millan, 2006: 55),
ayudando al rey a ejercer la justicia y vigilar su jurisdiccion “en redes integra-
das, que no son centro-periferia (como algunos historiadores se han esforzado
en demostrar) sino espacios juridicos y jurisdiccionales internos: Audiencias
americanas con el Consejo de Indias; Senado de Milan, gran Corte de Sicilia y
colateral de Ndpoles con el Consejo de Italia; audiencia de Barcelona, Valen-
cia, Palma de Mallorca, Cerdefia y Consejo real de Zaragoza con el Concejo
de Aragén” (Martinez Millan, 2006: 56). Se trata de una instituciéon aragonesa
—utilizada en esa corona para suplir la ausencia del rey-, introducida en Casti-
lla a través del matrimonio de los Reyes Catdlicos y utilizada de manera mas
amplia a partir de Carlos V, tanto en Navarra, Portugal, Catalufia, Aragon,
Galicia, Valencia, Cerdefia, Napoles, Nueva Espana y Perti, y mas tarde para
Nueva Granada y el Rio de la Plata.

Para desempefiar el cargo de virrey siempre se eligioé a personajes de la
nobleza, aunque en el siglo XVIII llegaron a serlo en América algunos criollos.

El cambio de dinastia en 1700 de los Habsburgo a los Borbones hace que
se replantee todo el sistema polisinodial, disminuyendo el papel de los Con-
sejos a excepcion del de Castilla, pues los territorios de la Corona de Aragén
pierden sus fueros con los Decretos de Nueva Planta (Martinez Shaw & Al-
fonso Mola, 2001)."”

Consejos y Audiencias compartian la misma naturaleza de tribunales
regios y las Audiencias se convirtieron en plataformas de ascenso natural a
los Consejos (Arrieta Alberti, 1994: 330-331). Todos ellos constituyeron, como
tribunales supremos, espacios jurisdiccionales y redes de tribunales que cons-
tituyen la maxima instancia en gracia y justicia. De tal manera se ajustaron las

piezas del modelo polisinodal caracteristico del gobierno y administracion de

7 La figura de Felipe V ha sido objeto reciente de varias biografias, entre ellas la de
Kamen (2000).
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la monarquia hispanica en el siglo XVII. Cada Consejo era una institucién de
doble incumbencia: servicio del rey y representacion de un territorio (Marti-
nez Millan, 2006: 54).

Ademas de los Consejos, en el siglo XVII se crearon numerosas juntas,
cuyo numero de miembros era mas reducido que el de aquéllos y que se gene-
raron con caracter temporal, para ocuparse de un asunto especifico dentro de
las competencias mas amplias de un consejo, o bien, con miembros de dos o
mas consejos. El objetivo era dar rapida respuesta a problemas determinados.

Deben distinguirse de los organismos de representacion del mismo nom-
bre que poseian algunos territorios en el siglo XVII (Asturias, Guipuzcoa,
Alava y Vizcaya y Galicia) también llamados Juntas. Se trataba de territorios
pertenecientes a la Corona de Castilla que poseian ciertas especialidades (To-
mas y Valiente, 1982: 185). Existian Juntas Generales tanto en Asturias como
en Galicia (Eiras Roel, 1995). No sustituian en el territorio a las Cortes castella-
nas, de jurisdiccién superior. Las Juntas gallegas van a enviar desde 1623 dos
procuradores a las castellanas, con un voto colectivo.

El tercer grupo de territorios diferenciados por E. Tomas y Valiente, Viz-
caya, Guiptizcoa y Alava, que conservaron sus fueros, reunian desde el siglo
XVI juntas generales que representaban a las villas, excepto en Vizcaya, don-
de representaban la tierra llana. Tenian atribuciones legislativas y judiciales y
el “pase foral”, privilegio que les permitia autorizar o rechazar las disposicio-
nes del poder real, pero solo de manera excepcional y transitoria.'®

Rey Castelao ha constatado la desarticulacion de la bibliografia que se re-
fiere a la administracion territorial. Apunta como causas ajenas a la investiga-
cién, en hecho de que los historiadores jovenes se interesan por “facetas visto-
sas” como el ceremonial y la representacion, y sospecha que eluden los aspectos
referidos a la articulacién territorial -menos atrayentes para las publicaciones
comerciales— porque las fuentes disponibles son de empleo dificil y porque te-
men tratar las cuestiones de identidad o de sentimientos nacionalistas.

De acuerdo con Rey Castelao no conocemos con seguridad la manera en
que se dirigia a las circunscripciones gubernativas, pues el circuito de relacio-

nes entre los concejos no se vinculaba solamente con las instituciones princi-

8 Ver Gonzélez Alonso (1980); Gomez Rivero (1982). En cuanto a la relacion entre el rey y el

seforio de Vizcaya, ver Laborda (2012).

~29 -



Maria Inés Carzolio

pales (gobernadores, Audiencias), sino también con municipios y sefiorios.
Las vinculaciones entre el sefiorio y el poder real era importante, pues bien
conocemos la diferencia existente entre en Norte sefiorializado y el centro,
territorio de grandes municipios, que se traducia en diferencias politicas entre
Galicia y la cornisa Cantabra por un lado, y Castilla la Nueva por el otro. El
predominio sefiorial (tanto laico como eclesiastico, comprendidos los domi-
nios de la Ordenes militares) planteaba agudos problemas al poder real a la
hora de racionalizar y homogeneizar la administraciéon. Muy diferente y favo-
rable a la administracion social, era la situacion del realengo o sefiorio real.”
Pensemos en la trascendencia que tuvo para el poder real el paso de Asturias
de seforio a realengo en la Edad Moderna, o el del Ferrol, cuyo transito se
determina por la organizacion territorial de la marina de guerra.

Tomas y Valiente (1982: 180) divide los territorios de la Corona de Castilla
en tres grupos:

1) Los sometidos a un régimen juridico comun;

2) Los que tienen alguna especialidad: Asturias, Galicia, Canarias;

3) Los que poseian un régimen juridico peculiar: Vizcaya, Guiptzcoa y
Alava, basadas en su sistema contractualista foral.

A comienzos de la Edad Moderna habian desaparecido del realengo, ofi-
ciales de caracter regional como los merinos mayores, aunque se mantuvieron
los adelantados por poco tiempo mas. Sus alcaldes mayores persistieron por-
que Felipe II los consideré como freno al poder seforial por sus atribuciones
frente a la justicia de aquél.

Los gobernadores, se instalaron en lugares a pacificar como Galicia, el
marquesado de Villena y Canarias (Gonzalez Alonso, 1974). Ribot resta im-
portancia a las provincias y circunscripciones en razén de que las considera
carentes de contenido institucional, en torno a las ciudades con voto a Cortes
(Ribot, 2013: 102). Por su parte, Ladero explica de modo menos tajante que
las realidades regionales no constituian necesariamente divisiones o circuns-
cripciones politico administrativas, que a su vez, tenian diversos grados de

efectividad en la préctica y ejercicio del poder, o se superponian en los mis-

1 Ladero Quesada (1992) sostiene que el poder real fue favorecido por la existencia del

realengo en el sefiorio de Vizcaya y Molina, o en Granada.

» Ver Faya Diaz (1991); Barreiro Mallén (1996); Usunariz Garayoa (1997).
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mos ambitos territoriales segiin un principio organizativo tradicional por el
cual una institucién no sucedia a otra por sustitucion, sino por acumulacién
y desplazamiento hacia otra con atribuciones efectivas. Pero eso no impedia
que hubiera espacios reconocidos de instituciones concretas.

Las Cortes de Castilla constituian un organismo asambleario que agrupa-
ba a representantes de los distintos estamentos del reino, convocados tinica-
mente por el rey para proporcionarle consejo y auxilio. Habia evolucionado a
partir de la Curia Regia medieval.

L. Ribot considera a las Cortes de Castilla como integrante del gobierno
de Corte,” posiblemente por su funcion basica de consejo, equiparable a los
muchos que ya se han mencionado, en tanto J. Martinez Millan no lo hace
(2006: 35), seguramente por su estrecha relacion con el gobierno de las ciuda-
des.”? Por su parte, Ribot las ve como “una institucion de caracter mixto, con
elementos propios del gobierno de corte y otros caracteristicos del gobierno
del territorio” (Ribot, 2013: 96-97). A partir del siglo XVI se retinen en Madrid,
es decir, en la corte. Tanto las Cortes de Castilla como la nobleza, trataron de
participar de manera mas directa en las decisiones de la Corona, pero desde el
siglo XV, sus capacidades legislativas eran extremadamente reducidas, aun-
que las necesidades hacendisticas del gobierno les proporcionaban una am-
plia capacidad de negociacién (Gonzalez Alonso, 1981). Por otra parte, los es-
tamentos privilegiados no fueron convocados por el rey después de las Cortes
de Toledo de 1538-1539, reduciéndose a la presencia de los representantes de
las ciudades privilegiadas, todas ellas del realengo (Fortea Pérez, 2008: 10-12).

No se estudié su capacidad de representacion territorial, aunque a las
dieciocho ciudades con voto se les reconocia la de una provincia que no coin-
cidia con territorios o regiones (Fortea Pérez, 1997a). Se ha investigado sus
intercambios de intereses —servicios a cambio de mercedes- impulsados por la
monarquia y de las relaciones de patronazgo y clientela que las surcaban, asi

como sus respuestas frente a las necesidades de la hacienda real (Fortea Pérez,

21 “El ultimo elemento integrante del gobierno de corte son las Cortes de Castilla; es decir, la
institucion que agrupaba a representantes de las distintos estamentos del reino, llamados por el rey

a prestarle su consejo” (Ribot, 2013: 94).

2 Existen estudios prosopograficos acerca de los integrantes de concejos y Cortes como
miembros de las oligarquias urbanas. Destaquemos entre ellos el de Guerrero Mayllo (1993); luego

Hernandez (1995) y recientemente J. I. Fortea Pérez (2012).
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1990b; 1998; 1997b), su diputacion (Castellano, 1990), y su régimen electoral,
pero de manera insuficiente, segin juzga Rey Castelao.”

Se indago el papel de las Cortes castellanas desde el punto de vista de su
capacidad de poner limites a las demandas fiscales de la monarquia,® lo cual
llev¢ la atencidn de los investigadores hacia las ciudades con voto a Cortes y
hacia sus oligarquias como grupos de presion y de su facultad de representa-
cion socio-politica (Thompson, 1989), todo lo cual incrementd también el inte-
rés por las regidurias, su composicion social y su prosopografia (Dominguez
Ortiz, 1989: 173-190).

La investigacion sobre las funciones y reuniones de las Cortes se ha desa-
rrollado mas en Aragon que en Castilla. Pero es limitada en Valencia (Salva-
dor Esteban, 1989), Navarra (Arvizu, 1989; Floristan Imizcoz, 1996a y 1996b).

Los Cortes portuguesas se reunieron desde 1254 (Cortes de Leiria con-
vocadas por Alfonso III de Portugal) e incluyeron representantes de los tres
estados. El “braco do povo” se componia de mas de dos centenas de procura-
dores por las localidades que tenian derecho a estar presentes en Cortes (en
principio, dos por cada “ciudad y villa con asiento en cortes”), que cubrian de
manera mas o menos uniforme el territorio. De manera que a diferencia de
las de Castilla eran mas representativas del territorio del reino. Se reunian en
Lisboa y dejaron de convocarse a fines del siglo XVII. Las tltimas lo fueron
por Pedro II en 1697 (Cardim, 1998).

La bibliografia que se refiere a las ciudades castellanas y sus instituciones
municipales es demasiado abundante como para dar cuenta de ella aqui.*
Frente a unas monarquias que se presentan limitadas en su capacidad capilar

de intervencién en las exposiciones de P. Fernandez Albaladejo y de A. Hes-

2 Ver la obra clasica de Carretero Zamora (1988a, 1988b); Fortea Pérez (1999; 2001; 2003b;
2006; Losa Contreras, 2003 y Lopez Garcia 2002. Acerca de las Cortes aragonesas, Sanz Cafiames,
2001-2003.

2 Ver Artola Gallego, 1989; Fortea Pérez, 1990a: 63-79.

» La bibliografia sobre las Cortes castellanas es en este momento considerable. Sin embargo
podemos destacar Garcia Carcel, 1989; Gonzalez Antdén, 1989, en franca disidencia interpretativa
respecto del primero, y también Gonzalez Antén, 2001-2003; Aguirreazkuenaga & Urquijo Goitia,

1999, con articulos sobre las Cortes de Navarra y las Juntas Generales de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya.

% A titulo orientativo se recomienda Passola Tejedor (1997); Bernardo Ares & Martinez Ruiz
(1996); Fortea Pérez (1990a); Hijano Pérez (1992).
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panha, José Ignacio Fortea Pérez nos plantea para el ambito castellano, el for-
talecimiento del poder de las ciudades (1997a; 2009), los principios que regian
su gobierno,” su capacidad de respuesta frente a las aspiraciones tributarias
de la Corona (Fortea Pérez, 1990), ademas de su evolucion demografica, sus
perfiles econdmicos y su papel comercial.

En el siglo XVI, al tiempo de la unién dinastica de las Coronas de Castilla
y Aragén, acuden a las Cortes de Castilla —pues las de Aragén se realizan
por separado— una cierta cantidad de ciudades con voto a Cortes que con
el tiempo se fijaron en dieciocho, por un territorio subdividido en partidos
que en el censo de 1591-1594 no se denominan todavia asi, y que comienzan
a recibir también en algunos casos el nombre de provincias, aunque seis de
ellas fuesen “reinos”. En el siglo XVII, las ciudades con derecho a enviar dos
procuradores a Cortes alcanzaron el niimero de veintiuna. Los procurado-
res se elegian entre los miembros de las oligarquias urbanas. La distribucion
geografica de las ciudades de la Corona de Castilla favorecia a la red urbana
al Norte del Duero, en tanto que amplios espacios al Sur de este rio estaban
escasamente representados. Existian territorios y ciudades que no tenian voto
a Cortes y que eran representadas por las que si lo tenian, como Galicia y As-
turias por Zamora. Pero en épocas de problemas financieros, la corona vendié
votos a Cortes (Galicia, Asturias, Extremadura) en tanto se los denegd a otras.
¢Por qué las ciudades compraban votos si las Cortes se limitaban a cumplir
los deberes feudales de auxilium y consilium?*® Ademas, los reyes, por distin-
tos motivos, retacearon la convocatoria y en 1645 dejaron de convocarse, por
cierto tiempo, aunque volvieron a reunirse con Carlos II y mas tarde con los
Borbones (Fernandez Albaladejo, 1985; Fernandez Albaladejo & Pardos, 1988;
Guillamén & Mufioz Rodriguez, 2004).

En los afos 80 se hicieron estudios acerca de la fiscalidad, en los cuales se

prest6é menor atencion a la administracion central que a la eficacia recaudato-

7 Fortea Pérez (2000: 308), con un detallado analisis de las funciones del corregidor, oficio de
nombramiento real quien portaba vara en sefial de sefiorio y era el mayor después del principe, en la
republica que regia, asumiendo todos los oficios de justicia en los lugares de su corregimiento. Sobre

este funcionario, continua plenamente vigente el libro de Gonzalez Alonso (1970).

# Al respecto ver: Dominguez Ortiz (1969); Rodriguez Aleman (1985); Perona Tomas (1990);
Barreiro Mallon (1990); Clemente Campos (1993); Gonzélez Beltran (1997); Lorenzana de la Puente
(1999); Ballesteros Diez (2003), entre otros.
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ria. Se atendié al reparto territorial, pues su desigualdad en este ambito da a
la fiscalidad, en opinién de Rey Castelao, una lectura politica. En los 90 hubo
una explosién de publicaciones sobre haciendas forales, las figuras y ramos
fiscales y su efecto diferenciado, el contraste entre las disposiciones fiscales y
los acuerdos entre Corona y Cortes y su aplicacion, y la intervencién de los
poderes y oligarquias locales, de los recaudadores, los oficiales, que permitie-
ron una mejor comprension de la fiscalidad y su territorialidad.”

Los corregidores, delegados del rey, constituian una institucion generali-
zada en Castilla, que se dividia jurisdiccionalmente el territorio de la Corona,
incluido el Pais Vasco, con poderes que procedian directamente de aquél. Su
actuacién era controlada por el Consejo de Castilla, como oficiales delegados
del rey en los corregimientos, con la misién de controlar las ciudades donde
se asentaban o tenian sede, que solian ser ciudades con voto a cortes. En el
siglo XV, la figura del corregidor (Gonzalez Alonso, 1970; Hernandez, 1991)
vinculd la Corona con las ciudades pero sin demarcaciones territoriales preci-
sas, porque se constituian en el ambito jurisdiccional de una o varias ciudades
o villas, aunque en Galicia estuvo unido a la figura del gobernador y su juris-
diccién abarcaba todo el reino. Habia corregidores en las villas de realengo,
con jurisdicciones circunscritas a los limites de éstas, pero en otras ocasiones
constatamos que dichos corregidores eran comisionados por la Corona fuera
de su jurisdiccién, actuando en ciudades de sefiorio (Fernandez Vega, 1982).
En Asturias, en cambio, el corregidor tenia incumbencias en un territorio de
ambito regional. Presidian las reuniones de los regidores —miembros de las
oligarquias urbanas- en los concejos de los municipios, administraban justicia
en primera instancia, mantenian el orden publico y ejercian el gobierno segun
las instrucciones del Consejo de Castilla. Podian ser elegidos entre caballeros
o juristas. En el primer caso los asistia un letrado en su funcién judicial.

Rey Castelao advierte que estd mal estudiada la documentacién de tribuna-
les y visitas de términos generada por conflictos sobre los limites administrativos

internos a los niveles judicial y local, en cuanto a conocer circunscripciones.®

» Ver: Eiras Roel (2005); Alonso Garcia (2006, 2008, 2013); Sebastian Amarilla (1996); Andrés
Ucendo (2010); Fortea Pérez (2008: 365-384).

% Ver Molina Puche (2005); Rosales (1996). Sobre el corregidor en ambito no castellano, Gay
Escoda (1997).
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La fiscalizacién del desempeno de los oficiales reales, tiene origenes
medievales y se verificaba mediante las visitas (Garriga, 1991) y los juicios de
residencia.®® La trama compleja disefiada por los oficiales territoriales de los
Austrias y de los Borbones para controlar territorios a través de competencias
nunca claramente definidas, permite entrever que delimitaron sus espacios
politicos propios en concurrencia con otras instancias administrativas (Llinas
Almadana, 1990), lo cual hace dudar de que existieran elementos de cohesién
en el sistema administrativo fuera del régimen de visitas. Para Rey Castelao
sirvieron al poder central para supervisar y amalgamar las instituciones y los
ambitos de competencia de éstas y sus territorios, y como instrumento para
regularizar y controlar las actuaciones y comportamiento de sus funcionarios,
pero nunca se ha tenido en cuenta el aspecto territorial de las visitas.

Rey Castelao hace notar con agudeza que la historia social de la admi-
nistracion ha abordado la influencia y el poder de las oligarquias, su adapta-
bilidad y su perpetuacién, estudiada en investigaciones locales y regionales.
Partiendo del supuesto de que la reserva de cargos fue determinante, sin cues-
tionar si guardaban fidelidad a sus territorios o a sus grupos, y sin tener en
cuenta sus curricula —que permiten valorar una experiencia diferenciada-, las
redes de poder que creaban durante su desempefio y su capacidad de repre-
sentacion de la monarquia.®

La articulacion territorial tiene un punto central en la capitalidad. El desa-
rrollo de la administracién hizo impracticable la itinerancia de la monarquia
por el aumento de la burocratizacién y las exigencias del mantenimiento de
tribunales, archivos, oficios cancillerescos, etc., y exigio la eleccion de una ca-
pital para atender a sus necesidades. La situacién geografica y los criterios
histdricos, jurisdiccionales y politicos favorecieron a Madrid frente a las esca-
sas alternativas posibles (Reguera Rodriguez, 1993; Bennassar, 2003).

Otro aspecto insoslayable en cuanto al progreso de la administracion fue
el del control fronterizo que implica la definicién del espacio politico, fiscal,
militar, econémico, cultural y social que va mucho mas alla del limite con-

vencional (Melén Jiménez, 2004). Las fronteras entre los reinos de Aragén

3 Un trabajo clasico, Gonzalez Alonso (1978); Bernardo Ares (1983); Fortea Pérez (2003a).

32 Ver Molas i Ribalta, 1976; 1990; 1993a; 1988; 1993b; 1995; 1998; 2000; 1989; 2001, entre otros
trabajos del autor.
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y de Castilla eran fuente de conflictos entre ambos reinos especialmente en
momentos de enfrentamiento militar con otras potencias por el paso y alo-
jamiento de los ejércitos y por el conflicto de jurisdicciones (Sanz Canames,
2004; Casals Martinez, 2006 y Truchuelo Garcia, 2007). En algunos territorios
surgieron instituciones propias como las creadas en Aragoén por las Cortes de
Monzoén de 1585 para controlar el bandolerismo (Gémez Zorraquino, 2008).
En los ultimos afios se ha trabajado bastante en la investigacion de conflictos
fronterizos y se ha hecho hincapié en el cambio de identidad que conllevaba
la resolucion de los conflictos.®

En cuanto a las circunscripciones militares, la Hermandad fue organiza-
da por los Reyes Catodlicos con objetivos militares y de vigilancia del orden
en Castilla (Castillo Caceres, 1993; Gomez Vozmediano, 1997; 2000 y Gimé-
nez Lopez, 1990) en territorios o provincias (Orella Unzué, 2006). En el siglo
XVIII, en el marco de la tendencia al fortalecimiento y centralizacién del po-
der politico se crea la nueva figura de funcionario directamente dependiente
del gobierno central en respuesta a las necesidades militares generadas por
la Guerra de Sucesién. Funcionarios esencialmente militares en principio —
reclutamiento e intendencia del ejército— pronto se le suman atribuciones de
hacienda y guerra, de “policia” y de justicia, que se superponen parcialmente
a las de los corregidores hasta la promulgacion de las ordenanzas de inten-
dentes de Ensenada (1749) (Martinez Shaw & Alfonso Mola, 2001: 230-232;
Calderdén Ortega & Diaz Gonzalez, 2004-2005).

En las provincias maritimas se reorganizé la administracion militar para
la vigilancia de la costa. Los Borbones organizaron la administracion de la
marina en 1717 en Cadiz. En 1726 se crearon tres extensos departamentos
subdivididos en provincias o partidos y éstos en subdelegaciones. La intensi-
ficacién del poder naval continué en 1737 con la distribucioén territorial enco-
mendada a los tenientes de marina y en 1751, se disefiaron veintisiete provin-
cias, que condicionaban la administracion de las villas y ciudades elegidas.**

Los Borbones trataron de racionalizar el conjunto de territorios y juris-

% En general, ver el articulo de Melén Jiménez (2010). Se cita a modo de ejemplo los siguientes
trabajos: Sahlins (1989); Jané Checa (2003).

3 Ver Vazquez Lijo, 2007; Estrada Sanchez, 2006. Una provincia fiscal en torno a Santander,
separada de Burgos se crea en 1799, con oposicion de la hidalguia y las burguesias y dara una

identidad al territorio que le valdria mas adelante su reconocimiento como provincia.
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dicciones mediante la configuracién de un nuevo mapa de provincias que
facilitaran la supervision y el control desde el centro,® pero el interés por las
intendencias (Corona Marzol, 1990) —piezas fundamentales de la administra-
cion territorial- ha eclipsado un poco aquel tema. Para entonces, las provin-
cias espafiolas tenian una extensa andadura que ha estudiado entre otros G.
Martinez Diez (1981).

Muchos otros temas quedan a considerar, como el de la organizacion te-
rritorial en relacién con la formacién de un mercado nacional, el despliegue
de las vias de comunicacion, la transmision de las disposiciones administra-
tivas y de la informacién y su relacion con el habitat disperso o centralizado,

algunos de los que hace notar Rey Castelao, son campos a investigar.
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