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Introduccién
La prensa como objeto de estudio
de la historia de la educacion

Silvia Finocchio

Durante mucho tiempo, la historia de la educacién tendié a conside-
rar a cada publicacion periddica del campo educativo como expresiéon
de una tendencia pedagdgica. Por esto, su estudio se redujo a consig-
nar a cada revista como evidencia de una corriente determinada. El
problema de este modo de acercamiento fue que el papel que cum-
plié la prensa educacional, asi como sus rasgos, fueron definidos de
antemano en el marco de un tipo de investigacion que solo buscé lo
que aspiraba encontrar, ignorando un vasto, rico, matizado y hetero-
géneo mundo comunicacional de la educacién. Asimismo, en térmi-
nos interpretativos se simplificé el quehacer educativo con el afan de
mostrar la construccidon de una politica educativa estatal y nacional
homogénea, simplificando un proceso enormemente complejo, un
verdadero paisaje de dificil comprension por la variedad de elementos
que interactuaban en el espacio de la prensa educativa y por el juego
intenso entre diferentes escalas (local, regional y global).

Los modos convencionales de estudio de las publicaciones pe-
riddicas han sido revisados en las Gltimas décadas por la historia de
la educacién gracias a los aportes de varias disciplinas, entre las que
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cabe mencionar la historia cultural, la historia del libro y la lectura,
la sociologia de la lectura, la historia de la edicién, la historia de los
medios de comunicacion, la historia del arte y la incidencia del giro
visual en el conjunto de las ciencias sociales, asi como la critica lite-
raria y el impacto del giro lingtiistico en el mismo campo de estudios.

En esta direccion y recreando diversas contribuciones, desde fines
de la década del ochenta, la historia cultural de la educacién puso a
disposicién una serie de trabajos que iluminaron el papel de la pren-
sa educativa. Entre esas producciones se destacan las investigaciones
pioneras de Maurits De Vroede (1973; 1987) en Bélgica; Pierre Og-
nier (1984), Pierre Caspard (1981; 1991) y Pénélope Caspard-Karydis
(2000; 2005), en Francia; Denice Barbara Catani (1989) en Brasil y Ant6-
nio Névoa (1993) en Portugal. Del impulso investigativo puesto en mar-
cha sobre la prensa educacional de Europa e Iberoamérica son frutos
el libro organizado por Denice Barbara Catani y Maria Helena Camara
Bastos (2002) en Brasil asi como la voluminosa compilacién realizada
tiempo después por José Maria Hernandez Diaz (2013) en Espanay con-
tinuada en anos posteriores (2015 y 2018) con la publicacién de otros
dos volimenes organizados por el mismo compilador y que sostuvieron
siempre el criterio de reunir trabajos de ambos continentes.

En Argentina, si bien los estudios sobre la historia de la prensa
educativa se comenzaron a desarrollar un poco mas tardiamente, hoy
constituyen un campo fértil que se observa en la produccién de arti-
culos, conferencias, tesis y seminarios que procuran demostrar que
las revistas, en particular, lejos de ser meros receptaculos, han sido
actores relevantes en la conformacion histérica de la trama educacio-
nal, de redes profesionales y de una producciéon material que contri-
buyo6 a forjar el espacio educativo a escala nacional, regional y global
(Finocchio, 2009; Finocchio, Stagno, y Brugaletta, 2016).

Nos resulta grato que la publicacién de este libro sobre la prensa
educacional acontezca desde una Facultad donde la critica literaria, a
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través de sus investigaciones, no solo ha destacado el rol protagénico
de las publicaciones periddicas en la historia cultural de la Argentina
durante los siglos XIX y XX (Verénica Delgado, Alejandra Mailhe y
Geraldine Rogers, 2014; Delgado y Rogers, 2016 y 2019), sino tam-
bién ofrecido valiosos lineamientos tedricos y metodolégicos para su
indagacion (Delgado, 2014). Al respecto, cabe advertir que en América
Latina las revistas comenzaron a circular desde inicios del siglo XIX y
llegaron a su apogeo en términos de circulacién en las primeras déca-
das del siglo XX (Alonso, 2003; Tarcus, 2020).

Sin embargo, corresponde advertir tres cuestiones. La primera
de ellas refiere al modo de clasificar a las revistas en el campo de
la historia de la educacién. La segunda, remite a la perspectiva de
abordaje de la prensa por parte de la historia intelectual. Y la terce-
ra, a la relevancia de la investigacion histdrica para pensar el pre-
sente de la educacién.

Con respecto al primer asunto, cabe problematizar la construccion
de repertorios de revistas educativas que siguieron los lineamientos
esbozados por el historiador de la educacién Antonio Névoa (1993)
para el caso portugués. Segun los criterios estipulados en su proyecto,
para ser considerada revista del campo de la educacién una publica-
cién debia contener al menos un veinticinco por ciento de contenido
“educativo”, entendido como pedagdgico-didactico y asociado a la es-
colaridad. Este tipo de criterio sesgo el caracter propio de gran parte
de las publicaciones periédicas que concebian lo educacional en una
trama mas amplia y mas entretejida con las esferas culturales y poli-
ticas. Esta forma de acercamiento produjo una distorsién en la iden-
tificacion y el reconocimiento de un universo que no se presentaba
fragmentado por la creciente especializacion del campo académico.

En cuanto al segundo asunto, es posible problematizar también
el modo en que se conformaron los repertorios de revistas culturales
que tanto han contribuido al fortalecimiento de este campo de inves-
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tigacion de la prensa. Sin poner en cuestion el nivel de excelencia de
los resultados alcanzados, cabe pensar cuanto oblitera u oculta vincu-
lar lo cultural a lo meramente intelectual, artistico o literario a la hora
de considerar la conformacion de imaginarios, relatos e intervencio-
nes desplegados por diferentes sujetos y colectivos profesionales que
hacen al mundo de la cultura. Esto impele a la investigacion futura
de la prensa educacional a superar las disecciones que ha sufrido este
objeto de estudio por parte de la creciente especializacién historio-
grafica y a restituir la necesidad del cruce de lecturas entre educacion,
politica y cultura. A estas discusiones, que tienen claras conexiones
interdisciplinarias, pretende contribuir el presente libro.

Finalmente, una ultima consideracion. El mundo de los medios
de comunicacién hoy es puro presentismo. La investigacion histoéri-
ca como mediadora de diferentes tiempos (pasado-presente-futuro)
tiene hoy la indelegable tarea de poder pensar el pasado del presen-
te y el pasado del futuro, siguiendo a Koselleck (1993), y aportar a
un pensamiento pedagdgico reflexivo que ahonde en los sentidos de
la preservacion del mundo a partir de la consideracién de sus tradi-
ciones, asi como en los significados de la innovacién como apuesta
no meramente técnica o tecnoldgica sino como operacion cultural y
politica de envergadura. En esta direccién, los estudios de la pren-
sa educacional pueden constituir una herramienta para interpelar el
presente eterno del mundo actual y conectar pasado-presente y futu-
ro de la educacion.

En sintesis, el papel de la prensa educacional en los procesos his-
toricos se explica por las relaciones que las publicaciones peridédicas
establecen entre si, en el amplio y heterogéneo abanico que integran,
y por su incidencia en los circuitos de poder de las diversas culturas
educativas en cada momento. En este sentido, antes que espejo de
un tiempo o espacio, la prensa educacional hoy es concebida como
un agente activo en el proceso de conformacién de los sistemas edu-

12



Introduccion. La prensa como objeto de estudio de la historia de la educaciéon

cativos y en los procesos de transnacionalizacion de la educacion,
ya que ha cumplido roles preponderantes en su dindmica histérica.
Identificar la tarea llevada a cabo por la prensa resulta central para
aprehender la riqueza asociada a una variedad de voces, propuestas
y proyectos educativos; redes de socializacién y profesionalizacion,
asi como espacios de formacion e innovacién que, aportando matices
y tensiones, han coexistido en el campo educacional en cada época.

El libro estd organizado en cinco apartados en torno a distintos
tipos de publicaciones que han puesto a la educacién en un lugar
destacado de sus preocupaciones o en su principal foco de interven-
cion: la prensa masiva, la prensa académica y profesional, la prensa
del sistema educativo y sus instituciones, la prensa de docentes y
la prensa de estudiantes. El volumen se completa con un prefacio
que presenta aportes tedrico-metodolédgicos para el estudio de las
revistas a cargo de Leandro Stagno y un epilogo que amplia la mira-
da a una escala iberoamericana cuya autoria corresponde a colegas
brasilefios, Ana Clara Bortoleto Nery y José Gondra. A continuacion,
presentamos cada uno de los capitulos que componen los aparta-
dos, que invitamos a leer y difundir para seguir contribuyendo a este
campo de estudios en consolidacién.

La educacion en la prensa masiva

En la primera parte se reinen una serie de trabajos en torno a la
educacion en la prensa masiva procedente de diversas localidades y
que comprende un amplio arco temporal desde la primera mitad del
siglo XIX hasta las dltimas décadas del siglo XX. La originalidad de
los siguientes trabajos se halla en reconocer el papel de la prensa
masiva a la hora de analizar cémo la educacién se piensa, se com-
prende y se aborda en nuestras sociedades. De este modo concluyen
que mas alla del contexto, las politicas publicas, la vida académica
o la cotidianeidad escolar, la prensa constituye un actor clave en el
mundo de la educacioén.

13
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En primer lugar, Alejandro Demarco expone posiciones y deba-
tes en la prensa montevideana sobre la configuracién de la relacién
entre ciudadania y educacién primaria durante la primera década del
Uruguay como Estado nacién (1830-1840). La Constitucién de 1830
establecia la suspension del ejercicio de la ciudadania a aquellos que
cumplieran veinte anos en 1840 y que a esa fecha no supieran leer y
escribir. El autor presenta un estudio centrado en el cumplimiento de
esa disposicién constitucional, analizando los argumentos a favor y
en contra de una “soberania de la razén” en los periddicos El Univer-
sal, El Iniciador, El Correo, El Nacional y El Constitucional.

En segundo lugar, Juan Pablo Artinian explora las formas de re-
presentacién visual de los estudiantes en la revista Mundo Peronista
durante el periodo 1945-1955 y analiza particularmente la dimensién
étnica de las mismas en contraste con la de los manuales escolares.
El autor sostiene que la revista Mundo Peronista —publicada entre
1951y 1955 por la Escuela Superior Peronista— ofreci6 formas de re-
presentacién que incluyeron heterogeneidades étnicas diferentes al
canon estético “blanco y europeo” que predominé en los textos esco-
lares del periodo.

En tercer lugar, Laura Graciela Rodriguez analiza definiciones y
argumentos de socialistas y catélicos en materia educativa entre 1963
y 1973 a partir del andlisis de las publicaciones La Vanguardia, un pe-
riddico destinado a un amplio publico, y Consudec, una revista educa-
cional destinada al ambito confesional. La autora pone de relieve los
debates y las confrontaciones entre ambas publicaciones respecto del
presupuesto educativo, de la subsidiaridad del Estado, de la formacién
docente, de los textos escolares, entre otros asuntos, como modo de
fortalecer sus posicionamientos dentro del campo educativo y de la
esfera publica.

En cuarto lugar, Glenda Miralles y Rosana Cipressi abordan los
discursos sobre la educacion primaria y secundaria de la prensa escri-
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ta en la provincia de Rio Negro desde la década de 1950 hasta fines del
siglo XX. Las autoras analizan tres publicaciones periddicas: el Diario
de Rio Negro de alcance regional, el periédico local Tiempo Cipoleiio y
larevista pedagoégica Quimdn correspondiente al gremio docente de la
provincia de Rio Negro (UnTER), haciendo hincapié en términos te6-
ricos en la construccion de representaciones y, entre ellas, en las me-
taforas como catalizadoras sociales. Este andlisis les permite sostener
que la prensa escrita constituyé un actor politico capaz de influir en
la toma de decisiones en materia educativa, interpelando al gobier-
no, a los partidos, a los grupos de interés, a los movimientos socia-
les y a las familias. Para finalizar esta primera parte, Martin Calderén
ofrece un andlisis sobre el papel del Diario de Rio Negro, fundado en
1912 y Ginico periddico de alcance provincial que se extiende también
a gran parte de la Patagonia norte, a partir de un trabajo de exégesis
de los discursos implicados en las noticias periodisticas dedicadas a
la politica educacional durante las dltimas cuatro décadas. El sentido
de los discursos y sus variaciones le permiten proponer la siguiente
periodizacion: la primera reforma educativa provincial con fines de
democratizacién (1984-1989), el cambio de gobierno nacional y des-
mantelamiento de la reforma provincial (1989-1996), el periodo entre
reformas (1996-2006), la segunda reforma educativa (2006-2011), y
la reformulacién discursiva y gestacion de una tercera reforma edu-
cativa (2011-2017). El autor sostiene que las noticias sobre politicas
educativas pasaron de cumplir con su objetivo basico de informar a
desempenar un rol activo en la generacién del consenso publico, tan-
to para implementar una reforma como para desmantelarla. En esa
estrategia, advierte, que en términos discursivos el foco estuvo puesto
en los docentes antes que en otros actores o niveles de la educacion.

La educacion en la prensa académica y profesional
En la segunda parte se reinen cuatro trabajos que analizan la
educacion en la prensa académica y profesional, un género de “gran
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potencialidad” en la medida en que funcionaron como “vehiculos de
proyectos y debates” en donde irrumpieron conflictos intelectuales y
politicos en torno a las relaciones entre pensamiento, poder y edu-
caciéon (Finocchio, 2009). No solo lo académico sino también la im-
portancia de campos profesionales (no asociados a la docencia y a la
investigacion) que inclusive intentan distinguirse de lo académico.

En primer lugar, Maria Carolina Zapiola estudia el discurso posi-
tivista sobre infancia, minoridad y educacién en la prensa académica
de Buenos Aires a comienzos del siglo XX, haciendo foco en la edu-
cabilidad de los ninos “desviados”. Este trabajo vuelve sobre la discu-
sién historiografica que plantean investigaciones de las Gltimas dos
décadas al demostrar que las ideas positivistas no forjaron ni tineron
todas las practicas sociales en el espacio geografico de la Argentina.
En particular, se advierte que la cuestion de la minoridad no fue solo
encarada por médicos, criminélogos, pedagogos y jueces positivistas,
sino también por educacionistas, funcionarios de distinto rango, be-
nefactores, socialistas, anarquistas, feministas, familias y nifios ob-
jeto de intervenciones estatales que pensaron leyes e instituciones
por ellos mismos y de un modo propio. Més alla de esta circunstancia
compartida por la autora, el trabajo sobre la Revista de Criminologia,
Psiquiatria y Medicina Legal publicada entre 1912 y 1941 le permite
visibilizar categorias y argumentos positivistas que se convirtieron en
lenguaje de sentido comiin empleado por funcionarios y otros actores
sociales y politicos para fundamentar intervenciones estatales sobre
ninos de los sectores populares convertidos en menores.

En segundo lugar, Néstor Nicolas Arrda analiza la circulacion de
ideas educativas a través de iniciativas editoriales y de la prensa pro-
fesional en el campo de la formacién del trabajo social durante los
anos sesenta y setenta en la ciudad de La Plata. El autor identifica dos
coyunturas en las que se despliegan estas ideas educativas: un primer
periodo entre 1959 y 1966, en el cual examina las tendencias pedagoé-
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gicas ofrecidas por la editorial Humanitas y la revista Selecciones del
Servicio Social; y un segundo periodo, entre 1969y 1973, a partir de los
discursos pedagogicos ofrecidos por la editorial Siglo XXI y la revista
Hoy en el Trabajo Social. El analisis de las ideas educativas presentes
en estos libros y revistas da cuenta de los cambios en el interior del
campo profesional del trabajo social pasando de un enfoque moderni-
zador, catélico y humanista a uno de radicalizacion politica.

En tercer lugar, Federico Brugaletta aborda la recepcion de la pe-
dagogia de Paulo Freire en el campo académico de la educacion ar-
gentina a través de un estudio de las lecturas propiciadas por la Revis-
ta de Ciencias de la Educacion dirigida por Juan Carlos Tedesco entre
1970y 1975. El autor sostiene que esta revista despliega tres lecturas
asociadas a tres momentos: una lectura que usa a Freire para resca-
tar la importancia de la educacion escolar frente a las criticas de la
educacion concebida como control social; otra lectura de Freire pro-
cedente de la teoria revolucionaria marxista que cuestiona su eclecti-
cismo y falta de cientificidad y, finalmente, una lectura de resistencia
desde Freire contra sectores catdlicos que impugnaban las propuestas
del pedagogo brasileno.

Finalmente, Santiago Zemaitis y Carolina Ojeda estudian la re-
vista Contribuciones, publicacién de la Asociaciéon Argentina de Pla-
nificacién Familiar (AAPF) que circulé entre 1977 y 1993. La revista
difundié discursos sobre la educacion sexual provenientes de discipli-
nas tales como la sexologia, la medicina, la planificaciéon familiar y la
demografia, entre un amplio publico: responsables politicos, profesio-
nales y familias preocupados por la salud y la educacion. Los autores
analizan la revista con un doble propédsito. Por un lado, reconstruir la
historicidad de la educacién sexual como campo de interés cientifico
y politico. Por otro, relevar el papel de una revista como actor central
en la construccion de ese campo. Si bien Contribuciones no forma par-
te cabal y notoriamente de lo que se conoce como prensa educativa,
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puede incluirse como tal dada la relevancia del gesto de interpelacion
al ambito educativo, esto es, al Estado, a los docentes, a los alumnos,
a las practicas de ensefianza, a la cultura, siendo ese gesto transversal
en toda la coleccién.

La prensa del sistema educativo y sus instituciones

En esta tercera parte se presentan tres trabajos que abordan la
prensa del sistema educativo y sus instituciones, y hacen hincapié en
la originalidad de las revistas producidas por el agencias estatales, ya
sean ministeriales o universitarias.

En primer lugar, Eduardo Galak e Ivan Orbuch ofrecen un estu-
dio sobre el Noticioso del Departamento de Radio ensefianza y Cine-
matografia Escolar, publicado entre 1952 y 1955 por el recientemente
creado Ministerio de Educacién de la Nacién. Con el fin de adentrarse
en los sentidos pedagdgicos de la reproduccion cinematografica para
educar a los nuevos argentinos, analizan la publicacién como disposi-
tivo gubernamental de difusién de discursos oficiales ante un ptblico
de docentes y directivos no siempre proclive a la mirada peronista
respecto del rol estatal en materia educativa. En este sentido, auscul-
tan tensiones de las que dan cuenta notas y editoriales de la revista
Noticioso..., y concluyen que el rol estatal fue eminentemente activo
en el desarrollo de una pedagogia audiovisual a través de la provision
de tecnologia y equipamiento, a la vez que la cinematografia escolar
fue un escenario propicio para la diseminaciéon de mensajes estatales
con un alto grado de eficacia.

En segundo lugar, Sebastian Koc Munoz estudia los trece niime-
ros editados de la Revista de la Universidad Obrera Nacional entre sep-
tiembre de 1953 y agosto de 1955. Su principal hallazgo es descubrir
el caracter de la publicacion a partir de su formato. En este sentido,
el autor logra advertir que se tratd de una revista de difusién doctri-
naria que tuvo el propdsito de contribuir al desarrollo de un circuito
técnico e industrialista virtuoso llegando a un publico amplio pero
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especifico a la vez: desde los propios trabajadores en sus espacios de
agremiacion y potenciales estudiantes de la Universidad, pasando por
los jovenes trabajadores que estudiaban en esa Universidad, hasta los
industriales a los que cabia hacerles llegar informacién sobre la for-
macion que ofrecia la Universidad Obrera Nacional a potenciales tra-
bajadores de sus empresas.

Por dltimo, Lucia Abbattista analiza El Diario de los Chicos, un pe-
riddico dirigido a alumnos de 6.° y 7.° grado de escuelas primarias
producido por el Departamento de Comunicaciones Sociales del
Ministerio de Cultura y Educacidon durante la gestiéon Taiana, entre
1973 y 1974. La autora inscribe esta publicacién periddica en el
marco politico mas amplio que caracterizé al Ministerio en dicho
periodo y senala de qué modo el elenco de funcionarios se nutri6 de
figuras asociadas a la izquierda del peronismo. Por otra parte, sitia
este particular diario para ninos en didlogo con otras publicaciones
de la misma agencia estatal al mismo tiempo que senala elogios y
cuestionamientos que suscité por fuera del Estado, en publicaciones
de la izquierda y la derecha peronista. Tal como destaca la autora, El
Diario de los Chicos fue uno de los proyectos mas ambiciosos del Mi-
nisterio en términos de alcance y contenido. Se proponia que todos
los alumnos conocieran cuestiones de la agenda social y politica de
la época, en un lenguaje accesible y atractivo, con tiradas que preten-
dian alcanzar los 600 000 ejemplares. Sin embargo, las dificultades
econdmicas y politicas tornaron muy dificultoso el desarrollo del dia-
rio, que logré apenas cinco niameros, los tiltimos dos publicados pocos
meses después de la muerte de Juan Domingo Pero6n.

La prensa de los docentes

La prensa de los docentes es la mas abundante y su estudio resulta
una gran contribucién a la historiografia educativa, ya que permite
atender la escala de la microvida educativa y la construccién de los
sentidos pedagogicos que alli se gestan frente a una produccién ten-
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dencialmente mas centrada en la elaboracion de significados de las
macropoliticas educativas. De algin modo, permite reconocer tam-
bién la produccion intelectual de los docentes en la formacién de una
opinién y un posicionamiento sobre la educacion, ya sea como auto-
res o como lectores.

En primer lugar, el trabajo de Pia Batista remite a apropiacio-
nes del escolanovismo en tres revistas de profesores de secundaria
en Uruguay (1936-1953): Ensayos (1936-1939), Anales de Enseiianza
Secundaria (1936-1940) y Educaciéon y Cultura (1939-1947). En ellas
se explora no solo la influencia de la Escuela Nueva en los debates
pedagogicos vy en las representaciones de los docentes sino también el
papel de estas tres publicaciones periédicas como espacios discursi-
vos. Si bien dos de ellas eran afines al escolanovismo y otra se oponia
a sus propuestas, la autora demuestra la conmocién que produjo esta
corriente en las representaciones docentes, incluso entre aquellos no
tan proclives a las nuevas tendencias, en torno a la clase magistral y
la nocién de actividad del alumno.

En segundo lugar, Ignacio Frechtel estudia los debates politico-
pedagogicos que se sostuvieron en y desde la revista La Obra entre
1921 y 1936. La hipoétesis central es que si bien la revista nacié como
iniciativa de un grupo de docentes independientes del Estado, el cuer-
po editorial de la revista estuvo conformado por agentes estatales, en
particular inspectores o exinspectores, que se autonomizaron de las
pedagogias triunfantes en el sistema educativo argentino con el pro-
posito de abonar al crecimiento y expansién de pedagogias renova-
doras asociadas al escolanovismo. Por tanto, la revista fue el vehiculo
que transformé la autonomia de agentes estatales en alternativa pe-
dagogica. Todo esto se demuestra a partir del andlisis de la disputa
sostenida en los anos treinta por los programas que se implemen-
taban en las escuelas y el relevante papel que jugo la revista en su
intento por incidir en el rumbo de los contenidos educativos.
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En tercer lugar, Susana Vital y Roberta Paula Spregelburd ana-
lizan los debates politicos-pedagdgicos sobre el acceso a la cultura
escrita expresados en el periédico Educacién Popular cuya circu-
lacién se despleg6 entre 1961 y 1978. Las autoras desarrollan una
fundamentacion tedrica que senala la importancia de la prensa pe-
dagdgica como objeto en si mismo, asi como fuente para la explo-
racion de distintos objetos en la historia de la educacién. Luego,
caracterizan Educacion Popular en cuanto periddico, el grupo que
lo produjo, sus aspectos materiales y las practicas de lectura im-
plicitas que propiciaba. Finalmente, se detienen en el analisis de
las interpretaciones e intervenciones que Berta Braslavsky y Telma
Reca plasmaron en las paginas del periédico en torno al sentido
politico de la ensenanza de la lectura. Al reconstruir los debates de
la época, las autoras logran demostrar la relevancia del peridédico
Educacion Popular como fuente para el analisis de los accesos y ex-
clusiones a la cultura escrita.

En cuarto lugar, Rosana Ponce y Ana Paula Saab estudian el vin-
culo entre el jardin de infantes y la cultura letrada a partir del anali-
sis de los discursos y propuestas pedagogicas sobre literatura infantil
que la revista La Obra ofreci6 a los docentes del nivel inicial durante
la década del sesenta. Las autoras identifican distintas formas de li-
teratura infantil dentro de la revista, desde la presencia de cuentos
tradicionales y cuentos prescriptivos para la formacién de habitos,
hasta cuentos improvisados por maestras y conversaciones en las que
se expresaba la participacién activa del nifio propia de la tradicién es-
colanovista. En un momento de fuertes transformaciones en el el ca-
non de la literatura infantil y del caracter pedagégico del nivel inicial,
las autoras sostienen que La Obra se encontraba en una encrucijada
entre viejas tradiciones y nuevas demandas. Esto explica que las in-
novaciones promovidas por la revista en materia de literatura infantil
fueran mas bien cautelosas y con sutiles cambios.
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En quinto lugar, Roberto Bottarini aborda la repercusién que tuvo
en la prensa docente la campana de alfabetizacién de adultos promo-
vida durante el gobierno de Arturo Illia a mediados de la década del
sesenta. El autor analiza las lecturas sobre dicha politica educativa
que se desarrollaron en la revista La Obra, la revista Orientacion Do-
cente y el periddico Educacién Popular. Segin el autor, la campana de
alfabetizacion del gobierno de Illia fue mayormente criticada por par-
te de las publicaciones docentes que a través de sus paginas pusieron
en duda la capacidad técnica y organizativa del Estado en dicha mate-
ria, aunque de modo diferente. La Obra y Orientacién Docente critica-
ban el rol del Estado, aunque tenian coincidencias pedagdgicas con el
modo de concebir la alfabetizacién. En cambio, el periddico Educacién
Popular se diferenciaba de las anteriores al valorar la responsabilidad
del Estado y plantear otra concepcién pedagdgica sobre la alfabetiza-
cién de adultos.

En sexto lugar, Daniel Revah estudia la reconfiguracién de la cul-
tura docente a partir de la revista La Obra durante las décadas de 1970
y 1980. La exégesis de articulos y editoriales le permite identificar el
sentido de los cambios que la revista “registra”, “incentiva”, “sugiere”
o “propone” sobre los docentes y la docencia. Frente a los “modernos”
enfoques que las autoridades educativas divulgan en los afnos sesenta
y setenta, la revista expone su posicionamiento critico valorizando la
docencia como actividad profesional. Con la vuelta de la democracia
en 1983, al mismo tiempo que la revista La Obra interpela a los docen-
tes en cuanto forjadores de los cimientos de una nueva vida politica,
registra rapidamente los discursos “psi” que ponen en cuestion su rol,
su funciéon y su personalidad. De este modo, se crean las bases de cier-
to consenso pedagogico que surge en los afnos noventa en torno a la
docencia y los docentes que nada o casi nada conservan de la cultura
del normalismo.
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La prensa de los estudiantes

En esta altima parte se recopilan tres textos que abordan la pren-
sa de los estudiantes como productores activos en la prensa educa-
cional con larga tradicién en la historia de la educacién. En este caso,
presentamos tres trabajos cuyo foco esta puesto en las producciones
de estudiantes terciarios y universitarios, pero cabe senalar que en
esta dimension pueden incluirse también las de escolares y colegiales
de otros niveles educativos.

En primer lugar, Natalia Bustelo realiza un exhaustivo relevamien-
to de la prensa estudiantil que se desarrollé al calor de la Reforma
Universitaria de 1918 y a través de la cual se difundieron los reclamos
discutidos y definidos en federaciones y grupos de diferentes locali-
dades del pais. Se detiene particularmente en las intervenciones de la
revista Bases (1919-1920) de Buenos Aires y Germinal (1920-1921) de
La Plata en cuanto las expresiones politicamente mas radicalizadas
dentro del movimiento universitario. La autora sostiene que estas pu-
blicaciones forjaron una novedosa experiencia de periodismo politico
estudiantil que se alejaba de aquellos boletines de caracter gremial
y de revistas estudiantiles de tipo cultural que las precedieron. Este
nuevo periodismo estudiantil, promovido desde Buenos Aires y La
Plata entre 1919y 1922 pero que se extendi6 a otras ciudades univer-
sitarias, aposto a inscribir a la reforma universitaria en un proceso de
transformacién mas amplio asociado a posturas de la izquierda radi-
cal que bregaba por la revolucién social.

En segundo lugar, Adridn Celentano estudia el periodismo poli-
tico estudiantil a partir de dos revistas producidas en la carrera de
Medicina de la Universidad Nacional de La Plata: la Revista del Centro
de Estudiantes de Ciencias Médicas de La Plata y El Forceps. La primera
apareci6 en 1921 y fue expresion del movimiento estudiantil refor-
mista de la Escuela de Medicina, en particular, de militantes estudian-
tiles de izquierda que en su accidn extensionista, cientifica y cultural
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realizaron diferentes alianzas con docentes socialistas, con intelec-
tuales como José Ingenieros y Alejandro Korn vy, circunstancialmente,
con el poder yrigoyenista. Esta ala izquierda de la reforma se enfrent6
hacia 1925 con otro grupo por el tipo de relaciones que debian esta-
blecer los estudiantes con el cuerpo de docentes de medicina y con la
presidencia de la UNLP. La segunda publicacién fue justamente un pe-
riddico independiente producido a partir de 1925 por ese grupo de es-
tudiantes. El andlisis tanto de la materialidad como de los contenidos
de ambas revistas le permite al autor iluminar el discurso higienista
puesto en circulacion por los jévenes platenses en cuanto cruce entre
ciencias médicas y pensamiento politico reformista.

Por ultimo, Angel Aisenstein, Maria Martinez e Ignacio Melano
estudian a través de Tam Tam, publicacién periddica editada por los
estudiantes del Instituto Nacional de Educacién Fisica General Bel-
grano entre 1941 y 1948, lo que conciben como un cabal y relevante
dispositivo de formacion de profesores de educacion fisica. En efecto,
para los autores, esta publicacién no fue un mero 6rgano informati-
vo de esa institucién, que funcioné por aquellos afios como interna-
do, sino que constituy6 la materializacion del alter ego institucional
arraigado en un sujeto patridtico, disciplinado, moral-cristiano, que
permitia internalizar a partir de las propias voces del estudiantado el
deber de construir y reproducir estas identidades en la futura labor
profesional a lo largo y ancho del pais.

Epilogo: El estudio de la prensa educativa en Iberoamérica

Tomando como referencia el libro Imprensa Pedagdgica na Ibero-
Ameérica: local, nacional e transnacional publicado en Brasil en el afio
2018, Ana Clara Bortoleto Nery y José Gongalves Gondra brindan
una serie de reflexiones en su aspiracion de ampliar y fortalecer el
didlogo en el campo de la investigacién con y sobre revistas edu-
cacionales. Las consideraciones giran en torno a tres ejes: modelos
pedagdgicos y formacién de profesores, intelectuales y educacién
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nacional, e infancia y escolarizacién en la circulacién (inter)nacio-
nal de saberes. El primer eje se centra en los procesos de formacién
de los docentes, en los imaginarios alrededor de su figura y en los
procesos de legitimacion de esa formacién y de su papel en la socie-
dad. El segundo eje focaliza especialmente en el papel de las revis-
tas en la construccion del imaginario nacional y de los intelectuales
con su proposito de incidir en este sentido desde las publicaciones
periddicas. El tercer eje trabaja sobre los modos de difusion, discu-
sién y apropiacion de ideas de circulacién transnacional. Se destaca
en este epilogo la caracterizacion de la prensa periédica como un
observatorio vivo, elocuente, significativo y abierto de los modos en
que el campo educacional se construy6 con su diversidad de estrate-
gias, agendas y protagonismos.

Finalmente, queremos agradecer a las autoras y los autores que
han colaborado con sus valiosas contribuciones en la conformacién
de esta obra colectiva, asi como también a las autoridades de la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion y del Instituto de
Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (IdIHCS), por el
apoyo en las distintas actividades de investigacién que nos han con-
vocado, como la realizacién de las I Jornadas de Prensa y Educacion
en el ano 2016. Queremos hacer un reconocimiento especial al trabajo
de la Prosecretaria de Gestion Editorial y Difusién de nuestra Facultad
por el acompanamiento y estimulo para que esta edicién se concrete.
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Prefacio
Dimensiones para el andlisis historico
de la prensa educativa

Leandro Stagno

La Revista de Instruccion Primaria se publicé en la ciudad de La Pla-
ta de manera ininterrumpida entre 1905 y 1948. Fundada y dirigida
por Francisco Brunet, se presentaba como un “humilde auxiliar de los
maestros” que procuraba “el mejoramiento creciente de la ensenanza
primaria”. Con breves modificaciones en un extenso ciclo vital, sus
secciones daban cuenta de esta finalidad ligada a las practicas esco-
lares. La seccidn doctrinal incluia ensayos y articulos breves escritos
especialmente para la revista o reproducidos de libros u otras publi-
caciones periddicas; la seccion prdactica —renombrada a partir de 1941
como colaboracion diddctica— incluia actividades para desarrollar en
las clases de diferentes asignaturas y recomendaciones sobre la ense-
nanza de algunos temas o conceptos; la seccion histérica compendiaba
textos referidos a las guerras de independencia y biografias de quienes
intervinieron en la construccién politica del Estado Nacional. El apar-
tado de consultas transcribia puntuales repuestas a los interrogantes
que maestros y maestras formulaban de manera anénima sobre una
plétora de cuestiones: dificultades para organizar una clase, sugeren-
cias para ensenar un contenido, problemas con la jubilacién, formas
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de eliminar las cucarachas, requisitos para la inscripcién en carreras
dictadas en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion,
la cantidad de partidos de la provincia de Buenos Aires. A partir de
enero de 1938, la voz de los maestros se difundia como una seccién que
buscaba colaboraciones escritas por los y las ensenantes.

A comienzos de la década de 1940, José Castillo reemplaz6 a Fran-
cisco Brunet en la direccidn, cargo que altern6 con José Forgione y
Evaristo Iglesias; los cuatro tenian una destacada gravitacién en los
ambitos educativos bonaerenses, forjada a través de sus actividades
como educadores y como autores de libros referidos a la ensenanza en
la escuela primaria. La renovacion del equipo editorial trajo consigo
cambios en el formato de la revista que fueron presentados en el pri-
mer namero de 1941, donde se reafirmaba su caracter independiente,
su estrecha vinculacién con los haceres escolares cotidianos y la “cor-
dial cooperaciéon” entre ensenantes que hacia posible la publicacién.
En la nota editorial de ese nimero, la redaccion afirmaba: “es bueno
que sepan nuestros lectores que la Revista de Instruccién Primaria ha
venido cumpliendo su labor periodistica sin ayuda oficial de ninguna
indole ni contribuciones extranas que pudieran coartar su libertad en
la exposicion de ideas y doctrinas” (Revista de Instruccién Primaria,
1941, p. ).

El titulo resenado integra el universo de publicaciones periédi-
cas destinadas a la ensenanza que fueron editadas desde mediados
del siglo XIX por instituciones de formacion docente y asociaciones
gremiales, por iniciativas individuales o pequenas agrupaciones de
educadores y educadoras y, avanzado el siglo XX, por editoriales vin-
culadas al mundo educativo y por medios masivos de comunicacion.
Disimiles entre si en términos de procedencias geograficas, formas
de financiamiento, circulacién y formatos, compartian el objetivo de

! [Editorial] (1941). La vida de esta revista es el resultado de la cordial cooperacién
de los maestros.
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sostener la practica escolar cotidiana a través de reflexiones centra-
das en los contenidos y los métodos de ensefianza, finalidad desde la
cual confrontaron, dialogaron o convergieron con la cultura cientifica
de los ambitos académicos y con la cultura politica de la administra-
cion del sistema educativo. El analisis histérico de estas publicaciones
contribuy6 a fortalecer la emergencia de un campo de estudios sobre
la prensa educativa en la Argentina, donde también se incluyeron las
revistas sobre el sistema educativo y sus instituciones, las editadas
desde los ambitos académicos de la pedagogia o las ciencias de la edu-
cacion, las revistas sobre un tipo particular de educaciéon y aquellas
referidas a la educacion no formal y la inclusién educativa (Finocchio,
2007; Finocchio, Stagno y Brugaletta, 2016).

Ante la constatacién de la apertura de dicho campo, el presente
texto preliminar se propone llamar la atencién de quienes han co-
menzado a transitarlo a partir de tres preguntas sutiles y compleja-
mente simples: ;jqué es una revista?, ;cuales son las aristas distin-
tivas de una revista educativa? y ;como leerla desde el prisma de la
interpretacién histérica? La forma seleccionada para prohijar algunas
respuestas constituye el segundo propésito de este breve escrito, cen-
trado en propiciar vasos comunicantes entre los estudios sobre pren-
sa educativa y las perspectivas tedricas y metodologicas desplegadas
para estudiar la historia literaria argentina en sus interrelaciones con
las publicaciones periédicas.

Citada por Verdnica Stedile Luna (2021), la historia del término
“revista” en francés aporta indicios para comprender la espesura de
este objeto. La casi homofonia y homografia de magasin (almacén)
y magazine (revista) remite a un origen comudn en el término ara-
be makazin (depdsito de mercaderia). El primero ingresé a Francia
a fines de la Edad Media y en este contexto se usé para significar un
espacio comercial, un almacén donde los mercaderes depositaban
diversas mercaderias. El segundo término adopt6 el significado ac-
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tual de “revista” o “revista ilustrada” a fines del siglo XVIII a través
del inglés que, a su vez, habia adoptado del francés magasin la idea
de coleccion.

Deposito de mercaderias / coleccion / ilustracidn, parece ser la serie
que rodea el espesor material del objeto ‘revista’; un espacio de tra-
fico entre la acumulacién indiferente pero necesaria (el depdsito) y
el ordenamiento a partir de un criterio posible (la coleccién) (Stedile
Luna, 2021, p. 10).

En el estudio de Silvia Finocchio sobre la prensa educativa pueden
observarse la acumulacion y el ordenamiento fundantes del término
revista. Segun la autora, las revistas educativas se configuraron des-
de la segunda mitad del siglo XIX como “un dmbito desde donde se
penso, se organizo, se discutio, se propuso, se redefinié y se renovo la
educacion” (Finocchio, 2009, p. 13), es decir, donde esta practica social
tomé forma. La autora las enmarca en un contexto mayor dado por la
configuracién histoérico-cultural del género revista, una publicacién
periddica generalmente especializada que supuso cambios en los mo-
dos de leer y en el formato y la circulacién de los textos impresos; en
la Argentina, su apogeo coincidié con las transformaciones asociadas
a la urbanizacién y la industrializacion de comienzos del siglo XX vy,
de manera asociada, con el crecimiento y la diversificaciéon de un pu-
blico lector. Frente a esta caracterizacion, Finocchio asegura que la
prensa educativa permite identificar las politicas educativas definidas
por el Estado Nacional y los provinciales y las micropoliticas de las
instituciones, tanto como abordar los saberes creados y recreados en
las escuelas y en los centros de produccién de conocimiento, los pro-
yectos delimitados en el dia a dia escolar y los encuentros de la cul-
tura escolar con la cultura politica, religiosa, académica, popular y
masiva. En suma, se trata de un artefacto cultural a cargo de diversos
agentes y agencias del mundo educativo “donde se cruzan proyectos
politicos, saberes pedagogicos, sensibilidades estéticas, creaciones
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intelectuales, experiencias institucionales, intereses sectoriales,
ademas de la intencion de generar capital econémico” (Finocchio,
2009, p. 24).

Vero6nica Delgado (2014) remite a una estrategia compartida por
quienes han sido responsables de editar revistas, aquella que supone
configurarlas como espacios de realizacion y promocioén de debates
fundamentales, desde un presente de la enunciacién que se proyec-
ta hacia un futuro y al que se pretende moldear o fundar. En cuanto
redes, las revistas “ponen en circulacién, legitiman, construyen, defi-
nen y discuten en torno de problemas, temadticas, politicas culturales,
tradiciones, practicas, relevantes para ellas mismas en relacién con
el espacio definido en que inscriben sus acciones” (Delgado, 2014, p.
18). Atenta a esta definicion, Delgado sostiene que historiar revistas
significa, por una parte, estudiarlas como formas privilegiadas de or-
ganizacion o intervencion colectiva, en su calidad de estructuras de
sociabilidad y modalidades asociativas dispuestas a publicitar, editar
y hacer circular la palabra impresa y, por otra parte, dar cuenta de las
relaciones entre quienes escriben y quienes leen, entre determinados
circuitos culturales y entre el mercado y el ambito de la edicién. Tal
como lo ha precisado Geraldine Rogers (2018; 2019), este componente
interpersonal pone de manifiesto la necesidad de documentar e inter-
pretar las practicas de quienes tuvieron a su cargo la escritura de los
articulos, la direccion de la revista y la edicion e impresion de cada
ndmero. En este sentido, Rogers propone dar entidad a individuos y
grupos nucleados alrededor de la revista —escritores, directores, jefes
de redaccioén, periodistas, fotégrafos, ilustradores, anunciantes, dise-
nadores, correctores—, cuyas acciones garantizaron peridédicamente
poner a la vista y dar a leer huellas de sociabilidad, textos y debates.

En virtud de estas definiciones y en didlogo con las reflexiones
suscitadas en torno a la configuracién de las publicaciones periddi-
cas como objetos de estudio auténomos (Badenes, 2016; Biccas, 2008;
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Jannello, 2019), la tercera pregunta que ha motorizado este escrito
conduce a su punto neuralgico. A modo de respuesta, se proponen,
enumerany explican doce dimensiones para analizar la prensa educa-
tiva. Por cierto, estas dimensiones analiticas pueden integrarse a una
ficha bibliografica sobre una revista en particular o acercar indicios
para justificar una hipétesis de investigacion inscripta en el campo de
estudios sobre la prensa educativa.

1. Titulo: si el primer namero editado estuviera disponible para su
consulta, es preciso consignar el titulo tal como alli figura, tanto como
registrar cambios en su denominacién a lo largo de su ciclo vital. Este
dato permite inscribir la revista Anales de la Educaciéon Comiin, editada
en la actualidad por la Direccion General de Cultura y Educacion de la
provincia de Buenos Aires, en una genealogia iniciada con la inicia-
tiva homénima fundada en 1858 por Domingo Faustino Sarmiento vy,
tiempo después, dirigida por Juana Manso. Durante los mds de ciento
cincuenta afios que separan ambos extremos, la publicacién modific
su titulo en varias oportunidades. Nominada como Revista de Educa-
cion. Nueva Serie, el nimero de noviembre de 1958 conmemoraba el
centenario de su fundacién a través de la reproduccién de la nota edi-
torial firmada por Sarmiento para inaugurar Anales y de una resena
que sistematizaba seis épocas de “su larga y a veces azarosa vida”:
Anales de la Educacién Comiin (1858-1874), La Educacion Comtin en
la Provincia de Buenos Aires (1876-1881), Revista de Educacion (1881-
1893), Boletin de Enseiianza y Administracion Escolar (1895-1901), Re-
vista de Educacion (1902-1951) y Revista de Educacion. Nueva Serie (a
partir de 1956).2 Con un propésito similar, el estudio incluido en el
ndmero inaugural de la reediciéon de Anales de la Educaciéon Comtin
en 2005 complet6 los cambios en su denominacion sucedidos en la
segunda mitad del siglo XX: Revista de Educacién. Nueva Serie (1956-

2 Munoz Duarte, F. Resena de un siglo de la “Revista de Educacién”. 1858 -
Noviembre — 1958. Revista de Educacién. Nueva Serie.

34



Prefacio. Dimensiones para el andlisis histérico de la prensa educativa

1972), Revista de Educacién. Nueva Etapa (1974-1976), Revista de Edu-
cacion y Cultura (1976-1980, 1984-1992) (Bracchi, 2005).

2. Temas: las primeras notas editoriales suelen comunicar no solo
los propédsitos generales que sustentan la publicacién, sino también
los temas que formardn parte de los andlisis y los debates propuestos.
Las revistas publicadas por instituciones estatales o asociaciones de
docentes pueden dar cuenta de una pluralidad de tematicas, con vistas
a la multiplicidad de proyectos personales, profesionales, asociativos
o politicos que las componen. En este sentido, estos titulos permiten
comprender los mecanismos que nutren la construccién institucional
y las negociaciones desde las cuales se construyen discursos sobre te-
mas especificos (Gonzalez Leandri y Minguzzi, 2019).

3. Ciclo de vida: remite al periodo temporal comprendido entre la
publicacién del primer nimero y del Gltimo; al igual que lo sugerido
sobre el titulo, en caso de no poder acceder a los ejemplares de am-
bos extremos, es necesario dejar constancia de las fuentes de donde
se estimaron tales datos. Esta dimensién supone iluminar las conti-
nuidades y rupturas sucedidas a lo largo del tiempo en términos de
los temas, los formatos, las secciones y la configuracion de su equipo
editorial, en particular cuando se trata de revistas que observaron un
extenso ciclo vital, tal como sucedié con El Monitor de la Educacion
Comtin. Editado a partir de 1881, la Ley 1420 de 1884 lo configurd
como el 6rgano oficial del Consejo Nacional de Educacion. Durante
sus primeros anos se dedicé a difundir acciones ligadas a la organiza-
cién y consolidacién del sistema educativo nacional, de alli el énfasis
puesto en tematicas referidas a los edificios escolares, la materialidad
del aula, la asistencia a las escuelas y las tareas de inspeccién. Esta
finalidad se sustanciaba en una seccién especificamente destinada a
transcribir resoluciones, estadisticas, partidas presupuestarias e in-
formes de los inspectores. Paulatinamente, la publicacion comenzé
a abrirse a temas vinculados con las practicas escolares y a interpelar

35



Leandro Stagno

de manera especifica al cuerpo de ensenantes. Por un lado, sumé ar-
ticulos, traducciones y vistas panoramicas de los sistemas educativos
de otras latitudes que, en su conjunto, enfatizaban las reflexiones so-
bre temas didacticos y pedagdgicos; por otro lado, publicé los textos
que maestros y maestras escribian para presentar en las denominadas
“conferencias pedagdgicas”, encuentros presididos por los inspecto-
res donde se reflexionaba sobre diferentes cuestiones vinculadas al
dia a dia escolar y se promovia un intercambio entre colegas. Aunque
la organizacion del sistema educativo y la formacién de su cuerpo de
ensenantes se mantuvieron como finalidades primeras de El Monitor
de la Educacion Comtin, las transformaciones sucedidas en la coyuntura
del Centenario y del golpe de Estado de 1930 imprimieron cambios en
la revista. En el primer caso, los articulos que hibridaban narrativas de
cohesion social civilizatorias y patriéticas se destacaron sobre el res-
to y, ademas, ponian de manifiesto multiples voces y perspectivas que
matizaban el afidn centralizador y regulador denotado en los primeros
anos de esta publicacién oficial. Dicha pluralidad se replicaba en la pro-
pia composicién del equipo editorial, formado por agentes de variadas
trayectorias en el campo educativo e inscriptos en diversas posturas
intelectuales, politicas e ideoldgicas. En el segundo caso, la renovacion
politica del Consejo Nacional de Educacion también supuso la inclu-
sién de nuevos integrantes de la Junta Directiva de la revista, quienes
procuraron dirigirla no solo a autoridades y docentes del sistema edu-
cativo, sino también a las familias involucradas en la escolarizacién
obligatoria (Argentina. Ministerio de Educacion. Biblioteca Nacional
de Maestras y Maestros, s.f.; Finocchio, 2009; Gonzalez Leandri, 2019).

4. Frecuencia de publicacion: segun el caso, indicar si se trata de
una frecuencia cuatrimestral, semestral, quincenal o si su publicacién
observo irregularidades.

5. Referencia geogrdfica: consignar la ciudad, Territorio Nacional o
provincia donde se editaba.
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6. Equipo editorial: 1as referencias sobre las personas responsables
de la edicidén v, si correspondiese, sobre la institucién, movimiento u
organizacion donde se inscribian, permiten corroborar la dimensién
interpersonal de las revistas y, desde alli, comprenderlas como espa-
cios de sociabilidad e intercambio. La Revista de Pedagogia daba cuen-
ta de las redes de sociabilidad que Lorenzo Luzuriaga —su fundador y
director—, habia tendido a partir de sus experiencias como estudiante
y profesor en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio de Ma-
drid y en la Institucion Libre de Ensenanza, tanto como en los viajes
que realiz6 como pensionista de la Junta para Ampliacién de Estudios.
Sus interlocuciones con una comunidad internacional de interpreta-
cién atenta a gestar alternativas a la forma escolar moderna conflu-
yeron en la designacion de la citada revista como portavoz oficial en
Espana de la Liga Internacional de la Educacién Nueva. Del mismo
modo, explican las colaboraciones preparadas especialmente para la
revista por intelectuales de destacada gravitacion en dicha Liga y refe-
rentes claves del movimiento de renovacién pedagoégica denominado
Escuela Nueva, Educacién Nueva o Escuela Activa. Fueron estas mis-
mas redes las que posibilitaron la llegada de Luzuriaga a la Universi-
dad Nacional de Tucumadn en tiempos de su exilio republicano, desde
donde edit6 la segunda época de la Revista de Pedagogia. Tanto en su
edicion madrilenia (1922-1936) como en la tucumana (1939), Lorenzo
Luzuriaga se valié de la revista para construir una geografia cultu-
ral que canonizaba a autores y autoras y explicitaba conceptos de sus
obras; por otra parte, la utilizé como medio para ofrecer a maestros y
maestras orientaciones referidas a la traduccion practica de los prin-
cipios de la Escuela Nueva, y desde alli también procuré intervenir so-
bre las dindmicas asociadas a la expansion de los sistemas educativos.

7. Dimension material: una serie de datos ofrecen indicios para
reconstruir la materialidad de la revista, entre ellos, la cantidad de
numeros publicados por ano, el promedio de paginas por niimero, su
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tamano, la presencia de secciones y suplementos, tanto como el ti-
raje. Este Gltimo componente representa un indicador para interro-
garse sobre la repercusion alcanzada en diferentes momentos de su
publicacién y sobre la circulacion de las orientaciones y debates pro-
puestos. Aquellas revistas que ofrecian suplementos, mapas o ilus-
traciones para usar en una practica de ensenanza, ya sea como parte
de la exposicion visual en el aula o integrada a una ejercitacion en
los cuadernos de los y las estudiantes, permiten formular preguntas
sobre la circulacién de las publicaciones y sobre los pactos de lectura
propuestos con los y las docentes en ejercicio o quienes se encontra-
ban en plena formacién (Bastos, 2016).

8. Dimension grdfica: remite a la presencia de fotografias, graba-
dos e ilustraciones, a los cambios y las permanencias en el disefio de
las tapas y en la caja tipografica, al tipo de publicidades incluidas,
en suma, a las formas visuales que involucran el trabajo de editores,
escritores, ilustradores, grabadores e impresores. En términos gene-
rales, esta dimension advierte sobre las interacciones entre dichas
formas y los elementos textuales de la revista, en tanto producen
sentidos y modos de mirar: ¢los articulos publicados y las imagenes
incluidas se complementaban, se ignoraban o se enfrentaban?, ;qué
ideas o narrativas reforzaron los elementos visuales?, ;qué hechos
contemporaneos fueron seleccionados para narrar visualmente?, ;qué
trayectorias individuales decidieron legitimarse a través de retratos?
(Szir, 2014). Editada en Rosario entre 1932y 1934, la revista Quid Novi?
repard enfaticamente en las citadas formas visuales y su vinculacion
con los textos publicados. En sus paginas reverberaban las iniciativas
de los y las integrantes de la asociacién de padres y las de exalumnas
de la Escuela Normal Superior N.° 2, colectivos responsables de la pu-
blicacién, tanto como los principios escolanovistas a los que adscribia
Dolores Dabat, directora de la revista y del citado establecimiento. La
direccion artistica a cargo del pintor Julio Vanzo garantizo la presencia
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de ilustraciones especialmente elaboradas por artistas locales, iniciati-
va que procurd exponer sus obras y favorecer el desarrollo artistico de
la ciudad. La denodada correspondencia establecida entre las distintas
formas graficas y la argumentacién escrita hizo de Quid Novi? una he-
rramienta para difundir las ideas y practicas provenientes de la Escuela
Nueva en articulacién con los movimientos artisticos locales y las van-
guardias estéticas trasnacionales (Fernandez y Welti, 2016).

9. Modo de distribucion: precisar si se distribuia a través de un sis-
tema de suscripcioén, si se vendia o si se entregaba de forma gratuita.

10. Indice: documentar la inclusién de indices por ntimero, afio, vo-
lumen o tomo habilita una mirada de conjunto sobre el contenido de
la revista y las voces alli aglutinadas; ademas, allana el camino para
formular preguntas de investigacion referidas, entre otros tépicos, a la
circulacién de ideas, personas y materialidades del mundo educativo.

11. Didlogos con otras publicaciones: esta dimensién de andlisis
procura inscribir la revista en un conjunto mayor de publicaciones
del ambito local, nacional o internacional, ya sea en términos dia-
crénicos como sincrénicos. La primera perspectiva supone remitir a
las iniciativas editoriales que la han antecedido y que han contribui-
do a consolidar tradiciones intelectuales y proyectos criticos, en una
mediana o larga duracién y a la luz de diferentes coyunturas hist6-
ricas. La segunda la ubica en su propio tiempo, a fin de interpretar
sus vinculos con revistas encolumnadas en similares o contrapuestos
campos politicos e intelectuales, a propésito de intervenciones, temas
o problemas (Brugaletta, 2018). Analizadas fuera de estas vinculacio-
nes, las imagenes complacientes sobre la tarea de ensenar difundi-
das en EI Monitor de la Educacién Comiin podrian componer un fresco
distorsionado del trabajo cotidiano de maestros y maestras y omitir
voces y &mbitos que en las primeras décadas del siglo XX se oponian
a emparentar la ensenanza con la obra misional de apdstoles y sacer-
dotes (Fiorucci, 2014).
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En el mismo contexto, las agremiaciones docentes bregaron por la
participacion de los y las ensenantes en medidas tendientes a reclamar
por mejoras en sus condiciones de trabajo que enfrentaban estas ima-
genes de pretendida neutralidad y candidez. La Revista de la Asociacion
de Maestros de la Provincia interpelaba a docentes que se reconocian
parte de un colectivo gremial, a quienes ofrecia noticias sobre concur-
s0s, examenes o certamenes literarios, junto con la trascripcién de los
acuerdos alcanzados en las asambleas de la institucion, sus balances
y eventuales modificaciones en la normativa que regulaba sus activi-
dades. En los anos veinte y treinta, la revista evidenciaba un marcado
tono de oposicién a la politica impulsada por las autoridades educati-
vas bonaerenses y, puntualmente, a ciertas resoluciones consideradas
perjudiciales para el desarrollo de la actividad docente. Como registro
de estas acciones, se publicaban los fallos resultantes de puntuales pro-
cesos judiciales llevados adelante por los abogados de la Asociacién.
Por su parte, la Revista de la Asociacién de Maestros “ler Centenario de
Mayo” denotaba una convergencia entre los intereses gremiales de los y
las docentes y las politicas delineadas por el Consejo Nacional de Edu-
cacion. Esta caracteristica era una marca de origen de esta agremiaciéon
pampeana, creada en 1910 bajo el auspicio de Raul B. Diaz, inspector
general a cargo de las escuelas de los Territorios Nacionales.

Luego de dos anos de aparente equilibrio, el caracter gremial y
asociativo comenz6 a predominar sobre el profesionalismo azuzado
por las autoridades nacionales, de manera proporcional al espacio
que ganaron en la revista las denuncias por incumplimiento de los
acuerdos gestados con los inspectores y los reclamos ante la insufi-
ciencia de las partidas presupuestarias asignadas al sostenimiento de
las escuelas y al pago de los salarios docentes (Lanzillotta, 2014).

12. Ubicacién: indicar el repositorio, la hemeroteca o el archivo
donde la revista fue consultada es una intervenciéon que favorece su
difusién y accesibilidad y, por lo tanto, contribuye a mejorar las condi-
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ciones de posibilidad del analisis histérico de las publicaciones peri6-
dicas. Salvo Quid Novi?, las revistas citadas a lo largo de estas pagi-
nas estan disponibles en la Biblioteca de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata;
alli fueron consultadas en el marco de las actividades vinculadas a un
proyecto de investigacion* radicado en dicha universidad. Las inda-
gaciones en este fondo hemerografico permitieron identificar ciento
veintidos titulos que respondian a la definicién de revista educativa
consignada con antelacién, publicados entre finales del siglo XIX y el
siglo XX en distintos puntos de la Argentina. El predominio de publi-
caciones de pedagogia o ciencias de la educacién puede explicarse por
el lugar que ha ocupado en el campo académico la referida Facultad
a partir de su creacién en 1920, tanto como por la gesta de canjes,
donaciones y suscripciones de revistas que motorizaron sus dos an-
tecedentes institucionales: la Seccion de Pedagogia (1906-1914) y la
Facultad de Ciencias de la Educacién (1914-1920). Estas dinamicas
también permiten interpretar la paridad numérica con las publicacio-
nes del sistema educativo y sus instituciones y aquellas destinadas a
la ensenanza. Por cierto, aqui entra en juego la formacién de profeso-
res y profesoras que ha llevado a cabo la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educacién durante los cien anos que median entre su
creacion y el presente de la enunciacion de este prefacio.

En su conjunto, las doce dimensiones proponen conferir mayor
densidad a los estudios sobre la prensa educativa y, de forma asociada,
ampliar los tépicos e interrogantes transitados en el marco de la his-

3 Solo fue posible conocerla a través del citado analisis de Maria del Carmen
Fernandez y Maria Elisa Welti. El catalogo colectivo de las Bibliotecas Municipales de
Rosario indica que se encuentra disponible en la Biblioteca Argentina Dr. Juan Alvarez.

4 Historias conectadas de saberes y prdcticas educativas: colecciones editoriales y
prensa pedagégica en el siglo XX. Directora: Silvia Finocchio. Cédigo: H892. Periodo:
2019-2023. IdIHCS - FaHCE - UNLP.
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toria de la educacion. Las revistas representan una entrada privilegia-
da para comprender como se ha producido el cambio en la educacién
desde una perspectiva atenta a los sujetos que la han creado y recrea-
do, en tanto sus paginas documentaron practicas escolares donde se
anudaban saberes, materialidades e invenciones cotidianas y oficia-
ron de tribunas en las cuales se dirimieron controversias y confron-
taciones entre proyectos pedagégicos. Su analisis histdrico aporta ar-
gumentos para matizar las interpretaciones centradas tinicamente en
el consenso, tanto como para cuestionar aquellas que han pensado a
la escuela como puerto de llegada de normativas estatales consustan-
ciadas con proclamas modernizadoras y disciplinantes. En suma, la
prensa educativa es una cantera para formular interrogantes referidos
a las acciones de maestras, maestros y estudiantes que enfrentaron
modos de hacer y pensar promovidos por agentes que detentaban la
hegemonia del campo educativo y, desde alli, para conocer el funcio-
namiento interno de la escuela, eclipsado por las investigaciones ob-
nubiladas con la legislacién, las ideas pedagogicas y los mecanismos
de seleccién y exclusién escolar.
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Ensenanza primaria y ciudadania
en la prensa montevideana (1830-1840)

Alejandro Demarco

Introduccion

Este trabajo se propone exponer las polémicas y puntos de vista
registrados en la prensa montevideana en torno a las relaciones entre
construccién ciudadana y ensenanza primaria, en la primera década
de vida del Uruguay como Estado Nacidn. La formacién de ciudadanos
fue uno de los objetivos asignados a la ensenanza primaria durante
la guerra de independencia y luego de conformado el Estado Oriental
del Uruguay. Las escuelas asumirian como funcion —en opinién de las
clases dirigentes—, promover y reorientar los habitos de los futuros
ciudadanos a favor de las nuevas instituciones republicanas represen-
tativas, en detrimento de los valores de tipo tradicional fuertemente
arraigados por ese entonces.

Las clases dirigentes concibieron a la escuela como un espacio so-
cializador, desde el cual se intentaria afianzar en los jovenes un nuevo
concepto de ciudadano -individuo.

La ensenanza primaria fue pensada como un instrumento de ho-
mogeneizacién cultural de la poblacién, como una tentativa de for-
mar una opinién publica racional, conocedora del nuevo pacto social
del Estado recién creado.
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El articulo 11 numeral 5.° de la Constitucion de 1830 establecia que a
partir de 1840 se suspenderia el ejercicio de la ciudadania a aquellos que
cumplieran veinte anos en esa fecha, y no supieran leer ni escribir: “Art.
11. La ciudadania se suspende: (...) 5°. Por no saber leer ni escribir, los
que entren al ejercicio de la ciudadania desde el afno 1840 en adelante”.!

Los articulos de la prensa y las instituciones encargadas de fo-
mentar y velar por la educaciéon primaria? mostraron cierta preocu-
pacién hacia los asuntos escolares en el transcurso de la década de
1830, basada en las restricciones futuras que acarrearia la aplicacion
del articulo 11y que con distintos plazos fue establecido, también, en
otros textos constitucionales en los nuevos Estados nacionales hispa-
noamericanos.?

Al final de este trabajo expondremos los debates que se registra-
ron en la prensa a principios del ano 1840 en torno a la aplicacién del
articulo constitucional referido y los fundamentos que se emplearon
a favor y en contra del mismo en un ambiente de guerra civil en gran
parte de la region.*

! Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay, 1830.

2 El articulo 126 de la Constitucién de 1830 facultaba a las Juntas Econémico-
Administrativas de cada departamento “..velar...sobre la educacién primaria, como
sobre la conservacion de los derechos individuales; y proponer a la Legislatura y al
Gobierno todas las medidas que juzgaren necesarias o ttiles” (Op. cit.). El Ministerio de
Gobierno a través del inspector general de Instruccién Publica tenia la Gltima palabra
en todo lo concerniente al nombramiento y destitucién de los preceptores, asi como
también, en el cumplimiento de las disposiciones legales existentes en materia escolar.

3 Otros textos constitucionales de los paises hispanoamericanos exigieron la
condicién de alfabeto para integrarse a la sociedad politica, la mayoria estableciendo
un plazo para la aplicacién de la restriccion. Al respecto, Newland (1991) indica que
la Constitucién de Cadiz de 1812 aplicé el requisito a partir de 1830; la Constitucion
peruana de 1823 a partir de 1840; en México cada estado fijaria la fecha entre 1836y 1850.

4 Por entonces la guerra se desarrollaba en la actual Argentina. El territorio
oriental fue afectado por la el conflicto bélico luego de la derrota de Arroyo Grande (6
de diciembre de 1842) y la invasién de Oribe desde el territorio entrerriano.
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Las disposiciones que regularon el funcionamiento de las escue-
las y la aplicacion del método de ensenanza mutua se asentaron en
los decretos del gobernador y de la Sala de Representantes de la Pro-
vincia Oriental dictados entre los anos 1826 y 1827.

El 16 de mayo de 1827 se despachd un decreto del gobierno de
Joaquin Suarez disponiendo en su articulo 1.° la creacién de escuelas
en cada uno de los pueblos de la campana cabezas de departamento y
en aquellos otros que contaran con un vecindario regular, ademas de
reafirmar la aplicacién del método lancasteriano aprobado por la Sala
de Representantes el afio anterior (9 de febrero de 1826). Por el arti-
culo 3.° se consagraba la gratuidad y la edad de ingreso a las escuelas
primarias: “Se admitira en ella gratis todo nifio de 7 anos para arriba”
(Alonso Criado, 1876, p. 59). A diferencia de otros Estados (Buenos
Aires en 1822, Chile en 1823, Paraguay y Costa Rica en 1828 o Gua-
temala en 1835), en Uruguay no se estableci6 el cardcter obligatorio
de la ensenanza primaria publica hasta la reforma educativa del ano
1877. No obstante, senala Newland (1991) que el cumplimiento de la
obligatoriedad en los Estados hispanoamericanos no fue facil por las
dificultades infraestructurales y por la tecnologia escolar heredada.

Respecto a la gratuidad, la documentacién consultada en los ar-
chivos publicos y en la prensa para el periodo 1827-1860 parece con-
firmar que las autoridades municipales y nacionales se opusieron al
cobro a las familias de los escolares pudientes. Entre los fundamentos
que se emplearon en defensa de la gratuidad se encontraba el de las
limitaciones al ejercicio de la ciudadania implicaba que la condicién
de analfabeto.

En el ano 1837, la Comisién Auxiliar de Extramuros de la Junta
Econémico- Administrativa de Montevideo, consultada sobre si debia
cobrarsele una mensualidad a los “ninos ricos”, afirmaba que era de-
ber del gobierno “el franquear 4 la juventud los medios de ilustrarse,
[siendo] mas entre nosotros, desde que por un articulo constitucional
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del ano 1840 en adelante, es preciso saber leer y escribir para entrar
en el ejercicio de la ciudadania” (Actas de la Junta Econémico-Adminis-
trativa, I, p. 444). En ocasiones eran los vecinos de Montevideo, quienes
solicitaban la apertura de alguna escuela ptblica, basados en que los ni-
nos pobres quedaban expuestos “a no gozar de los derechos de Ciudada-
nia por no aprender a leer, y escribir, segtin el capit. 3°- de la Constitucién
desde el afio de 1840 en adelante” (AGN-MG, 1837, C. 896).

Durante el gobierno de la Defensa de Montevideo (1843-1851) se
cred el Instituto de Instruccion Publica (1847-1875), organismo co-
legiado que suplanté en sus atribuciones al inspector de Instruccién
Publica. El “Reglamento provisorio de ensenanza primaria” del 13
de marzo de 1848, dictado por dicho Instituto, define, en su articulo
1°, los alcances de la ensenanza primaria, asociados a la formacién
de ciudadania y el ejercicio de los derechos politicos. Se consideraba
ensefianza primaria la que exige el numeral 5.° del articulo 11 de la
Constitucién de la Republica, “para el ejercicio de los derechos del
ciudadano, y la que en general debe darse al hombre desde su infan-
cia, como principio base y como medio indispensable de la educacién”
(Araujo, 1900, p. 53).

Un nuevo ciudadano

Creado el “Estado de Montevideo” por la Convencién Prelimi-
nar de Paz de octubre de 1828, se elabor6 una Constitucion de corte
centralista apoyada en el nuevo imaginario politico de las clases di-
rigentes, que en su mayoria se distanciaron del pensamiento con-
federal artiguista y de las instituciones politicas que rigieron en el
periodo colonial.

No en vano, Pivel Devoto (1956) senalaba que el heroismo revo-
lucionario para la clase dirigente pareceria haber surgido en el ano
1825, aplicando para los sucesos del periodo artiguista (1811-1820)
una condena explicita o “un silencio piadoso” (p. 76).
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Las revoluciones en los Estados Unidos y Francia propiciaron
una resemantizacion del concepto de ciudadano, que adquirié sus
connotaciones individualistas mas cercanas a su uso actual. A partir
de 1808 dicho concepto operé algunos cambios en Hispanoamérica.
En efecto, Francisco Xavier Guerra (1992) afirmaba, a partir del es-
tudio de los periddicos, que las elites hispanoamericanas alteraron
los conceptos rapidamente, entre otros, el de ciudadano y pueblo,
los cuales adquirieron las acepciones de la politica moderna. Dicha
mutacion fue tan notable que las clases dirigentes americanas que
en 1808 se manifestaban mas tradicionales que las peninsulares,
dos anos después utilizaban en igualdad de condiciones el mismo
sentido moderno de estas referencias. La difusién de los periddicos
peninsulares en América y sus reimpresiones contribuyen a explicar
este fenémeno que no se reduce solo a las influencias extranjeras
recibidas por canales directos.

El término “ciudadano”, que existia en el vocabulario politico del
Antiguo Régimen, tenia un sentido corporativo, vinculado a la condi-
cién privilegiada de la ciudad. La primera edicién del Diccionario de la
Real Academia Espanola definia al ciudadano de la siguiente manera:
““El vecino de una Ciudad, que goza de sus privilegios, y estd obligado
a sus cargas...” (Chiaramonte, 1997, p. 137).

Desde la antigiiedad no se asoci6 el concepto de ciudadano con
la monarquia o la republica, sino que formd parte de todas las formas
politicas. Dicho concepto funciond tanto en sociedades con nociones
juridicas corporativas-estamentales como en las sociedades contem-
poraneas igualitarias y democraticas. Aljovin de Losada (2009) senala
que esta asociacién del concepto de ciudadano con el vecino afincado
en la ciudad se conservé en Hispanoamérica hasta casi el ano 1808 en
que comenzdé a adquirir progresivamente un cariz nacional, abando-
nando casi siempre el uso de vecino, de radio local, caracteristico del
Antiguo Régimen (p. 180).
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Al poco tiempo de declararse la independencia en la hoy Reptbli-
ca Argentina, se vinculd la ciudadania con la residencia y con el dere-
cho al voto. La Provincia Oriental, que formaba parte de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata a partir de 1825, utilizé esta acepciéon mo-
derna de ciudadano. De alli, la disolucién de los Cabildos (1826) en
la Provincia Oriental para modificar el estatus del diputado, desde su
condicién de delegado a la de representante.

La prensa fue un instrumento de pedagogia politica no solo para
los individuos que integraban la cultura letrada, sino también para
algunos sectores populares que tuvieron contacto indirecto con las
novedades y reflexiones politicas. En sus espacios de sociabilidad
(pulperias, mercados), en las ciudades y pueblos, se leia la prensa en
voz alta para que los analfabetos pudieran informarse y debatir.

La prensa era un canal de comunicaciéon que se tornaba impres-
cindible en las zonas mds alejadas. Atn en el afio 1861 los pueblos
y villas del norte del pais se quejaban ante las autoridades por las
demoras o hurtos de los peridédicos provenientes de la capital por par-
te del correo, lo que generaba cierto grado de preocupacién por la
desinformacion, en particular, sobre las discusiones parlamentarias,
leyes y decretos aprobados que podian modificar la situacién en caso
de pleitos en esos lugares.

No es posible afirmar que todos los integrantes de las clases po-
pulares desconocieran los nuevos principios politicos republicanos.
En todo caso, es mas probable que existieran opiniones divididas en
cuanto a las adhesiones a las nuevas formas politicas que buscaban
instaurarse a través de la legislacion y del propio texto constitucional
jurado el 18 de julio de 1830.

Por su parte, Francisco Xavier Guerra (1992) entiende que aun
cuando los indices de analfabetismo en Hispanoamérica eran altos,
en muchas ciudades y pueblos una franja importante de la poblacién
sabia leer y escribir, lo que explica el papel desempenado en el proce-
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so revolucionario por los escritos: peridédicos, cartas, pasquines, pro-
clamas, poemas, etc.

El texto constitucional conservaba también, algunas de las ex-
clusiones heredadas del régimen civil castellano. El numeral 2.° del
articulo 11 suspendia la ciudadania al “sirviente a sueldo”, al “peén
jornalero”, al “simple soldado de linea” y al “notoriamente vago”,
“concepto latisimo que, como hasta las piedras lo supieron después
de Martin Fierro, podia incluir a toda la clase paisana” (Real de Azua,
1981, p. 70).

Segtn los articulos 24 y 30 de la Constitucién, solamente los pro-
pietarios con capital de cuatro o diez mil pesos podian ser elegidos
para diputados o senadores o “profesion, arte u oficio ttil que produz-
ca una renta equivalente”. Las clases dirigentes intentaron con esta
Constitucion ejercer el poder institucional del nuevo Estado, aislando
a los principales actores populares del proceso independentista. De
alli, las disposiciones que impedian a los militares ocupar cargos en
el Parlamento y la prohibicion del ejercicio del voto de los soldados.

Ciudadania y civilizaciéon

Carlos Real de Azuda (1981) senalaba que la prensa periddica de la
primera mitad del siglo XIX no tuvo la importancia, como instrumen-
to politico, que adquiriria después de 1851. Al respecto, Juan Pivel
Devoto (1956) afirmaba que no habia sido facil la empresa de orientar
al pueblo en las practicas republicanas como forma de gobierno. En
su opinidn, fue la prensa periédica la que cumplié esta mision, cuyos
efectos apenas se percibieron en el medio rural:

Su influencia para orientar las ideas, transformar las costumbres,
estimular el desarrollo del espiritu pablico y también para encender
las pasiones, se ejercia en mayor grado en la ciudad. Si se considera
la indiferencia de las masas especialmente en materia electoral o el
grado de impresionabilidad de las mismas, no puede hablarse de que
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existiera en la época lo que propiamente se llama opinién publica
(Pivel Devoto, 1956, pp. 232-233).

Desde nuestra perspectiva, esta cuestion no se reduciria a la
inexistencia de una opinién publica ni tampoco a la tan mentada in-
diferencia del pueblo por los asuntos politicos electorales, sino a una
percepcion mas cualificada de la opinidn publica por parte de las cla-
ses dirigentes. En efecto, estas tGltimas concibieron a la opinién pu-
blica “como la expresién racional de la voluntad de los ciudadanos,
surgida en el seno de los nuevos ambitos de sociabilidad, las asocia-
ciones modernas, y de la prensa periédica, ambitos apropiados de de-
liberacion racional” (Sabato, 2006, p. 13).

Un periédico de amplia circulacién en la década como El Universal,®
focalizo su atencién en “formar” y fijar la opinién publica. La clase
dirigente oriental destacé en la prensa el papel que deberia desempe-
nar la escuela y la educacion general en el progreso cultural, social y
econdémico del pais.

En términos practicos, durante la década de 1830, las autoridades
instalaron escuelas ptiblicas en casi todos los departamentos. Durante
el primer gobierno de Rivera (1830-1834) y en el primer ano y meses
de la presidencia de Oribe (1835-1838) se encaminaron algunas me-
didas con el fin de favorecer la ensefianza primaria. Entre 1834y 1836
se observaron algunos avances en las escuelas publicas, vinculados al
ambiente de paz existente. Los avatares politicos que se sucedieron a
partir de julio de 1836 por la revolucién iniciada por Fructuoso Rivera,
afectaron gradualmente los avances que los dos primeros gobiernos
constitucionales habian impulsado.

En 1829, El Universal destacaba algunos objetivos cruciales que
se le asigno a la educacion primaria en las expectativas futuras del
naciente “Estado de Montevideo”:

5 La primera edicion de El Universal data del 18 de mayo de 1829 y la tltima, del
27 de diciembre de 1838.
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La escuela donde se formen los buenos ciudadanos, donde se aprende
4 amar a su patria, obedecer a las leyes y respetar al Gobierno es aque-
1la donde se ensena a los ninos a cultivar y dirigir las facultades de su
entendimiento, 4 reprimir y dominar los sentimientos del corazén y
4 formar costumbres suaves propias de las sociedades civilizadas (El
Universal, 1829, N° 6).

Los futuros ciudadanos instruidos menguarian gradualmente
—seglin entendian los portavoces de las clases dirigentes ilustra-
das— los efectos nocivos de las facciones y del ambiente de violencia
generado por las luchas durante la revoluciéon de independencia. La
republica precisaba para sostener el régimen institucional de un nue-
vo ciudadano que conociera el “Pacto de la Republica”, para ejercer
los derechos como “ciudadanos-individuos”.

En El Universal se publicaron extractos de obras de pensadores en
boga, proyectos para la aplicacién de métodos de ensenianza —en par-
ticular, el de ensenanza mutua que era el regia segtin las leyes—, datos
estadisticos y de funcionamiento de las escuelas publicas y privadas
instaladas. En sus paginas puede vislumbrarse el nuevo imaginario
politico de las clases dirigentes en el sentido de afianzar el proyecto
republicano nacido con la Constitucion de 1830.

Su director fue el periodista mas destacado de la primera mitad del
siglo XIX. Antonio Diaz (1789-1869) tuvo filiaciones de cercania al po-
der mas que ostensibles. Habia sido redactor en tiempos de la Cisplati-
na de La Aurora (1822-1823) y El Aguacero (1823). Cont6 con la estrecha
colaboracién de Santiago Vazquez (1787-1847), acérrimo enemigo de
Artigas. Los vinculos entre Antonio Diaz y Santiago Vazquez eran muy
estrechos, incluyendo su centralismo rivadaviano, ademads de su enco-
nado antiartiguismo. Vazquez era contundente en afirmar “un conflicto
entre la unidad y la anarquia” (Real de Azta, 1981, p. 59).

Este periddico expresé un fuerte recelo a cualquier manifestacién
que pusiese en duda el centralismo del Estado o que rememorara las
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tendencias autondmicas, asocidndolas con los contenidos de la “anar-
quia”. Las restricciones al ejercicio de la ciudadania a partir del ano
1840, fijados en el articulo 11 de la Constitucién revelan —en nuestra
opinién— una intencién alfabetizadora en un futuro relativamente
corto, con el fin de que la instrucciéon elemental legitimara el nuevo
régimen republicano.

EI Universal acompanaba esta perspectiva, publicando extractos
de la obra de Luis E. Vivero que proponia la instruccion del ciudadano
como agente civilizador y sostén del régimen republicano en los pai-
ses americanos. Este extracto que llevaba como titulo “EDUCACION
E INDUSTRIA. Consideradas como medios de que deben valerse los
Gobiernos Americanos para el sostenimiento del sistema representa-
tivo”, comenzaba afirmando las culpas que le cabian al gobierno espa-
nol en la situacién de “anarquia” en la que se encontraban las nuevas
naciones americanas. Afirmaba Vivero que mientras se preservasen
las practicas politicas y culturales provenientes del periodo colonial
“no podra establecerse sélidamente el sistema representativo entre
nosotros, pudiendo decirse que tenemos entre tanto sino algunas for-
mas sostenidas por la voluntad de pocos” (El Universal, 1832, n.° 766).

A continuacién, enumera las necesidades de la educacién para es-
tos paises, con el fin de superar la “ignorancia” del pueblo. En estos
principios que Vivero expone pueden entreverse las relaciones entre
la educacién, el nuevo ciudadano al que se aspira en el marco de un
concepto de civilizaciéon de impronta ilustrada:

1. ° la ignorancia alimenta las preocupaciones rutineras, que retar-
dan las mejoras indispensables, perpetian los errores, las creencias
ridiculas, las supersticiones...el mejor medio es proporcionarles a los
hombres una educacion instructiva (...)

2. °la ignorancia hace que los hombres piensen siempre de un mismo
modo, y que por consiguiente no hay opinién entre ellos: de la ilus-
tracion nacen las opiniones; estas se combaten, se aclaran, se purifi-
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can, hasta producir la verdad que es una, y que sirve de fundamento
al sistema representativo.

3. ° El hombre no puede apreciar sino lo que conoce; y asi es cuando
ignora sus derechos, los mira con indiferencia 6 los desprecia; nada
hace por ellos, y repugna moverse hasta para los actos materiales que
contribuyen al sostenimiento del sistema representativo: no concu-
rre 4 las elecciones, 6 si concurre, sélo es para dar su voto por el que
ha estado mas pronto en pedirselo (EI Universal, 1832, n.° 766).

Un ano después, El Universal continué publicando las “Lecciones
de Politica” del mismo autor, basadas, en sus conceptos generales, en
las obras de politica y de legislacién de los tratadistas mas reconoci-
dos —en particular, Benjamin Constant—.

Los gobiernos americanos —agregaba Vivero— debian establecer
una educacién popular, creando escuelas normales, “no esperandose
que padres embrutecidos manden sus hijos a ellos, sino tratando el
gobierno de que los pueblos tengan buenos parrocos y buenos muni-
cipales, que tomen sobre si este importantisimo cuidado” (EIl Univer-
sal, 1832, n.° 766).

A partir del andlisis de la prensa es posible observar la idea de
formar ciudadanos ligada al concepto de civilizacion. Dicho concepto
puede ser abordado desde dos perspectivas: como morigeracion de las
costumbres y las practicas sociales, por un lado, y como gestor de una
nueva disciplina en torno a la legitimidad del poder, por el otro.

Senala Ariadna Islas Buscasso (2013) que en estos anos se fue
operando una resignificacion del término “civilizacién” y de la ac-
cion de civilizar, abandonando gradualmente su anterior acepcién
como tarea evangelizadora europea y de la expansion de la religion
catdlica hacia la incidencia del Estado como responsable de la edu-
caciéon comun.

El progreso social al que adhiere el concepto de “civilizacién”
pretende incorporar las practicas ciudadanas republicanas. Se bus-
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caba, también, establecer un nexo entre la “paz” politica anhelada
y los habitos de trabajo como base del nuevo régimen republicano-
representativo. A través de la educacion se intentaba distanciar a
los futuros ciudadanos, en particular a la poblacién rural “de [las]
formas de trabajo y sociabilidad tradicionales” (Islas Buscasso,
2013, p. 102).

En esta perspectiva, en 1834 el ministro de Gobierno Lucas J. Obes
dispuso la creacién en todas las escuelas publicas, de un curso de mo-
ral y doctrina cristiana a cargo de los curas parrocos, con el fin de
“moralizar las costumbres de los pueblos y preparar la mejor venidera
de la educacion social” (citado en Acevedo, 1933, p. 446). Esta pro-
puesta no llegé a cristalizar.

Educacion publica y ciudadania en El Iniciador

En la década de 1830, se difundié el Romanticismo en el Rio de
la Plata con el surgimiento de una nueva generaciéon que instaur6 la
figura social del intelectual a través de los aportes de Esteban Echeve-
rria y Juan Maria Gutiérrez. Influyé en el pensamiento de esta pléya-
de de jévenes su formacién en las incipientes estructuras educativas
instauradas por el rivadavianismo una década antes. En gran medida,
senala Myers (2005), esta generacion ide6 su lugar en la sociedad y en
la cultura en términos “modernos” distancidndose de las expresiones
heredadas del Antiguo Régimen (p. 389).

Por su parte, Real de Aztia (1981) habia advertido con buen tino
que, entre 1835 y 1840, se origind en la cultura montevideana “una
detectable quiebra generacional con irrupcién de nuevos valores, en-
vejecimiento de los anteriores, sucesos decisivos y hasta un nuevo
lenguaje” (p. 80).

Pilar Gonzalez Bernaldo (2008) analiza las caracteristicas de los
individuos que participaron en la prensa periédica bonaerense y es-
tablece que a partir de la experiencia asociativa del Salon Literario de
1837 surgi6é “un nuevo modelo de ‘hombres de opinién’ para quienes

60



Ensenanza primaria y ciudadania en la prensa montevideana (1830-1840)

la experiencia politica es la consecuencia de una practica cultural que
pone en un primer plano los intercambios de opinién y la comunica-
cion social de ideas” (p. 174).

Anteriormente los hombres de pluma se vinculaban a un cargo
politico. En cambio, los jévenes roméanticos que emigraron a Mon-
tevideo no eran aun hombres de poder. La “Nueva Generaciéon” o
“generacion del 37” refund6 un nuevo marco de comprensién de la
realidad a través de una critica a las elites unitarias que habian tra-
bajado en los proyectos de reconstruccién institucional luego de la
revolucién. De esta manera, procuraron evitar los errores de la gene-
racion anterior que, a su entender, habian permitido la instauracién
de Rosas en el poder. Un niicleo importante emigré a Montevideo, en
ocasioén de las primeras desavenencias y persecuciones del gobierno
de Rosas.

El montevideano Andrés Lamas ofici6 como vinculo entre las
elites locales y el importante contingente de emigrados que cola-
boraron en las paginas de El Iniciador. Entre ellos, mencionemos a
Miguel Cané (1812-1859), Juan B. Ctineo (1809-1875), Bartolomé Mi-
tre (1821-1906), Carlos Tejedor (1817-1903), Félix Frias (1816-1881),
Juan Maria Gutiérrez (1809-1878), Esteban Echeverria (1805-1851),
Juan B. Alberdi (1810-1884), Santiago Viola (1815-1865), Florencio
Varela (1807-1848) y Juan Cruz Varela (1794-1839).

Seglin Juan Antonio Oddone (1959), Andrés Lamas, fiel al espi-
ritu de los principios forjadores de la Asociacién de Mayo, contaba
con una marcada afinidad erudita, expresada en sus emprendimientos
institucionales a favor del conocimiento histérico, enriquecido por
los aportes de la geografia y la economia, la estadistica, la filologia,
la literatura y la reflexion socioldgica. Fundé El Iniciador (1838-1839)
junto con Miguel Cané, en cuyas paginas se esbozd la primera inquie-
tud del Romanticismo germinal en Montevideo por establecer una
resignificacion de los conceptos politicos de nacién, independencia,
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democracia, reptblica, civilizacion, entre otros.® En El Iniciador se ex-
presa fehacientemente una valorizacion positiva del concepto de de-
mocracia, perdiendo asi su acepcién peyorativa. Desde los inicios de
la revolucién en el Rio de Plata, la democracia como concepto politico
no fue utilizada habitualmente, y cuando se apel6 a dicho término
fue en su significaciéon antigua, es decir, como una forma de gobierno
arcaica, como gobierno popular aplicado en la Antigiiedad. De esta
manera, en los primeros lustros de la revolucion se asocio a la palabra
democracia con la anarquia, el desorden, el tumulto, como contraria a
las garantias propias del Estado de derecho.

Los articulos de EI Iniciador incursionaron en aspectos relevantes
en torno a la educaciéon como agente de transformacion politica y de
ruptura definitiva con el imaginario politico y cultural de la colonia.
A través de la educacion se construiria una republica libre de cadenas
donde reine la moderacién como préctica republicana: “Un pueblo ig-
norante no sera libre porque no puede serlo; un pueblo para ser ilus-
trado es necesario que cultive las ciencias, las artes: que tenga una
razon, una conciencia propia; que sepa como, por qué y para qué vive”
(El Iniciador,1838, p. 1).

La educacioén se asocia al proyecto politico cultural que los redac-
tores exponen desde el primer nimero de El Iniciador. En su opinién,
no alcanza solo con la independencia politica lograda durante la gue-
rra de independencia. Es necesaria la obtencion de la “independencia
inteligente de la Nacién” porque “las Leyes, la sociedad, la literatura,
las artes, la industria, deben llevar como nuestra bandera los colores
nacionales, y como ella ser el testimonio de nuestra independencia y
nacionalidad” (El Iniciador, 1838, pp. 1-2). Por el momento los edito-
rialistas entienden “que nuestra sociedad sea, en algunos aspectos, el
triste pleonasmo de la sociedad colonial”. Los clasicistas constituyen
“un eterno pleonasmo; una eterna imitacién; una abnegacién com-

¢ Se edit6 entre 15 de octubre de 1838 y el 1 de octubre de 1839.
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pleta de progreso; una desercién del porvenir, de la perfectibilidad sin
fin 4 que debe marchar la humanidad” (EI Iniciador,1838, p. 1).

Sin desconocer las profundas dificultades de su presente, esta-
ban convencidos de que vivian en “una época de accidn, dé trabajo”
e insistian en la herencia negativa de la generacién anterior, que les
entreg6 un “campo inculto”: “ellos pelearon, destruyeron; 4 noso-
tros nos toca alzar el edificio, levantar el templo de nuestras ado-
raciones y creencias” (El Iniciador, 1838, p. 49). La clave, pues, se
encuentra en el porvenir, en la firme creencia de que cada paso que
da la humanidad “en la carrera que recorre es un progreso” (El Ini-
ciador, 1838, p. 50).

El sable puede romper las cadenas de la tirania, pero para mo-
dificar los habitos sociales imperantes se necesita de la cultura, de
la “literatura”, entendida en las jovenes naciones americanas como
“uno de los mas eficaces elementos de que puede valerse la educacion
publica”. La literatura constituye “el retrato de la individualidad na-
cional” (El Iniciador, 1838, p. 51).

La ideologia del progreso basada en una firme creencia en la per-
fectibilidad humana, lleva a los editorialistas a quebrantar las bases
de la tradicion, de las formas de vida sociales rutinarias. En efecto, se-
nalan: “Encadenar la inteligencia dentro de lo ya hecho, es profanar la
libertad del hombre; andar los que otros anduvieron es poner trabas
a la perfectibilidad humana (...) todo se desarrolla progresivamente,
porque esta es la ley eterna, inmutable de la naturaleza” (El Iniciador,
1838, p. 58).

Por su parte, Andrés Lamas tomd prontamente de Alberdi —aun-
que sin compartir la adhesién a Rosas por parte de este dltimo— su
intencion de apelar a la autenticidad de una conciencia nacional, es-
quivando las imitaciones obligadas:

Nuestro destino no es, ni puede ser, el de vivir para las cadenas y para
la ignominia...en nuestras Republicas la existencia del Poder absolu-
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to es, sin remedio, eventual y efimero (...) ‘mds vale libertad peligrosa,
que apacible esclavitud’. (...) Un genio con grillos y esposas, no es el
genio Americano. Un genio cubierto de sangre y de lagrimas no es el
genio de la civilizacion (citado en Pivel Devoto, 1956, p. 261).

El convencimiento en el poder del porvenir, la necesidad de la in-
dependencia inteligente, de la construccién de una personalidad na-
cional, de un pais civilizado a través de la educacién suplantan a la
antigua maxima ciceroniana historia magistral vitae.

Para El Iniciador los gobiernos como “el padre de familia debe
formar el corazon del ciudadano”. Soslayar el poder del Estado en el
control de las escuelas, fomenta en los alumnos la conservacion de
los valores sociales que se pretende erradicar, convirtiéndolo en un
“sistematico, egoista, retrogrado, espanolista...”. De alli la pregunta:

¢ Cual sera el sistema de educacién mas conforme a nuestras necesi-
dades actuales y nuestras esperanzas? (...) Por pronunciado que sea el
sentimiento de nuestra sociedad hacia la democracia, si la generacién
que nos ha de reemplazar manana, no recibe otra educacién que la
que hasta hoy se le da, tendremos sociedad republicana en el nombre,
soberania, leyes é instituciones sin vigor, y no saldremos jamas del
caos en que vivimos. Formad el corazon y el espiritu de las masas;
conducidlas por un mismo camino y hacia un solo objeto, destruid las
tendencias egoistas que el hombre traé consigo al mundo, y tendreis
paz, felicidad doméstica, fuerza y gloria a la faz de todos los pueblos
del mundo (EI Iniciador, 1838, p. 101).

La educacién popular constituye uno de los pilares para la conser-
vacién del régimen republicano de gobierno. Por eso se afirma que la
mayoria, “la plebe” que “constituye la nacién en los Gobiernos demo-
craticos” precisa recibir “la cultura, necesaria, cuando menos hasta
el grado de conocer que tiene derechos, que tiene obligaciones”, y que
ademads “todo establecimiento dedicado 4 la educacién de esa misma
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muchedumbre, debe ser ptblico; todo sistema de ensenanza uniforme
y en armonia con el espiritu nacional...” (El Iniciador, 1838, N.° 5, pp.
101-102).

Los jévenes de la generacion del 37 entendian —siguiendo a Gui-
zot— que “La razén colectiva es la inica soberana, y no la voluntad co-
lectiva”, con lo que se limitaba limitandose la soberania del pueblo. De
esta manera, Esteban Echeverria arribaba a la siguiente conclusién:

la soberania del pueblo no puede residir sino en la razén del pueblo,
y sé6lo es llamada a ejercerla la parte sensata y racional de la comu-
nidad politica. La parte ignorante del pueblo queda bajo la tutela de
la ley dictada por el consentimiento uniforme del pueblo racional. La
democracia, pues, no es despotismo absoluto de las masas ni de las
mayorias, sino el régimen de la razén (El Iniciador, 1838, p. 76).

En efecto, un articulo que trataba sobre el egoismo desde la filo-
sofia politica se interrogaba:

¢El pueblo puede ser egoista? Creemos que si. El pueblo no es tan
soberano que lo pueda todo (...) Por desgracia no siempre es la voz
del pueblo la voz de Dios, por desgracia hay pueblos egoistas, hay
pueblos déspotas, pueblos tiranos. La anarquia es el egoismo popular,
como la esclavitud es el egoismo individual sosteniendo al egoismo
tirdnico (...) Fraccionad un pueblo, dividid los ciudadanos y tendréis
la anarquia (El Iniciador, 1838, p. 124).

Pareceria, como sefiala Goldman (2009), que el concepto de opi-
nién publica es suplantado por el de razén publica, influenciado en
este aspecto por el pensamiento doctrinario francés, en tanto que la
opinién es considerada vulgar y carente de fundamento racional.

Una polémica sobre el ejercicio de la ciudadania
En el afio 1840 se plante6 en la prensa montevideana una contro-
versia respecto a la restriccion al ejercicio de la ciudadania fijado en
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el articulo 11 numeral 5 de la Constitucién de 1830. Iniciada por El
Correo,” el 5 de febrero de 1840, en un extenso editorial, fue reprodu-
cido integramente, al dia siguiente, por El Nacional.

El articulo, titulado “De la ciudadania, sus derechos y modos de
suspenderse y perderse”, senalaba que debia aplicarse a rajatabla la
restriccion tal cual lo mandaba el texto constitucional: “es terrible
para los que tienen que sufrir su peso, pero de una absoluta necesi-
dad” (El Correo, 1840, N.° 362).

Los constituyentes del ano 1829, senalaba el redactor, siguiendo
estrictamente “las tradiciones de la revolucién americana”, y persua-
didos de que “un pueblo ignorante” se halla imposibilitado de ejercer
beneficiosamente su soberania, se habian propuesto expandir la ilus-
tracién entre los habitantes del nuevo Estado. Desde una perspectiva
similar a la de los redactores de El Iniciador, el EI Correo indicaba que
sin educacion “un pueblo en poco se diferencia de un rebano (...) sin
su consentimiento esta espuesto de continuo a servir de instrumento
ciego de algun osado ambicioso, 6 a ser oprimido por un déspota sola-
pado” (EI Correo, 1840, N.° 362).

Luego agregaba que si

los lejisladores de nuestra hermana Reptblica Argentina hubiesen
dado una ley semejante desde el principio de la revoluciéon” quiza
no gobernaria “el monstruo que la ha oprimido por diez anos, 6 al
menos no habria hecho la farsa escandalosa que hemos presenciado
del sistema representativo; ni hubiera habido nueve mil votos que lo
hicieron senor feudal de un pueblo entero (EI Correo, 1840, N.° 362, el
subrayado corresponde al texto).

En consecuencia, consideran al sufragio universal como una ex-
presién anarquica y tumultuosa, campo de orégano para los tiranos

7 Se edit6 entre el 4 de febrero y el 15 de abril de 1840. Sus redactores fueron José
Dominguez, Luis Dominguez y Bernabé Guerrero Torres.
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debido a que la mayoria de los ciudadanos, en su opinién, no estaban
preparados para el ejercicio de sus derechos politicos. Practicas de
este tipo solo podrian culminar, opinaban, con la entronizacién de un
“tirano” como Juan Manuel de Rosas. Cabe consignar que la implan-
tacion del sufragio universal masculino no fue obra de los gobiernos
de Rosas, sino que regia en la provincia de Buenos Aires desde el ano
1821. A continuacidn, reflexionaban sobre las razones que impidieron
el desarrollo de la educacién primaria en el pais:

En setiembre de 1829 fue promulgada la sagrada carta de la nacion.
Mas de diez anos dieron de plazo los juiciosos autores para que toda
la juventud se preparase a ser ciudadana en 1840 (...) Si los lejislado-
res del ano 29 hubieran previsto que habian de seguirse tiempos tan
extraordinarios y tan desgraciados, casi aseguramos que habian dado
veinte anos en vez de diez. Pero nunca se lo imaginaron y hoy se corre
el peligro de imponer un castigo tan severo a centenares de inocen-
tes; & muchos talvez de los que en [la batalla de] Cagancha dieron 4 la
Republica el mas esplendido de sus triunfos (EI Correo, 1840, N.° 362).

Al otro dia, EI Nacional® considerd necesario suspender la restric-
cién constitucional. Pensamos que el articulo fue redactado por el
cordobés José Rivera Indarte (1814-1845), ya que sus fundamentos se
asemejan a los que habia utilizado en La Revista de 1834.°

Respecto a la restriccion expresaba:

8 La primera edicion de este periddico data del 11 de noviembre de 1838. La redac-
cion estaba a cargo de Andrés Lamas y Miguel Cané. En 1839, y por un breve plazo, se
integr6 a dicha redaccion Juan Bautista Alberdi. A partir de 1839 ingresa como colabo-
rador José Rivera Indarte, quien pasé a ocupar prontamente la redaccion hasta 1845, en
que retorné Lamas a la misma. Su tltima edicion fue en 1846 (Zinny, 1883).

° En un articulo publicado seis anos antes, Rivera Indarte consideraba imperioso
reformar la Constitucion y aplazar la causal de analfabetismo como limitante para el
ejercicio de la ciudadania hasta el ano 1860. Las convulsiones politicas y la falta de
recursos para el establecimiento del ndmero de escuelas necesarias sustentaron esta
propuesta. La Revista, 15/1/1834, Epoca 1.2, N.° 3.
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No somos de la misma opinidn [que EI Correo]. Sabemos lo que im-
porta la interpretacion o suspension de un articulo constitucional:
basta abrir una brecha a el c6digo politico de un pueblo para que €l se
desmorone y venga 4 tierra; pero no nos arredra ni una intepretacion
ni una suspension cuando ambas se interesan la salud publica y el
porvenir nacional (El Nacional, 1840, N.° 362).

Mas adelante, reafirmaba: “Malo es abrir una brecha 4 la Constitu-
cion, pero es la primera vez que se le abre? Siempre se han suspendido
sus articulos con igual justicia, con tan urgente necesidad como en el
caso actual?” (El Nacional, 1840, N.° 362). Senalaba el editorialista,
que eran muchos los jovenes analfabetos menores de veinte afios que
estaban luchando “por la patria”.

Agregaba que los constituyentes de 1829 pensaron que hacia el
afo 1840 se habria instalado una paz perdurable, gracias a la cual el
Estado hubiera podido expandir un sistema de ensenanza completo,
con una universidad publica con escuelas y liceos bajo su depen-
dencia en todos los puntos del pais. No obstante, la ambicién de los
orientales aliados a Rosas “D. Eugenio Garzén, de D. Juan A. Lava-
lleja, y de D. Manuel Oribe” han sumido a la Reptblica en la guerra
civil, “y la revolucion q’ debia haber terminado con la promulgacion
del Cédigo, ha continuado asoladora despues de él” (El Nacional,
1840, N.° 362).

Finalmente, se establecen algunos perjuicios concretos que aca-
rrearia el cumplimiento de esta disposicién constitucional:

Cuando se va & conceder un derecho nada mas facil que limitarlo,
estenderlo, modificarlo, como mas conveniente se cree; pero después
de establecido, despues que centenares de hombres han entrado a
su goce; nada mas peligroso que limitarlo. Los anarquistas, los hom-
bres de Rosas; harian juego de la aplicacion del periodo restrictivo de
nuestro cdédigo; se dirigirian al amor propio de la gente sencilla, tal
vez harian vacilar su virtud republicana (EI Nacional, 1840, N.° 362).
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En efecto, los ideales republicanos vigentes, establecian el dere-
cho e incluso el deber de utilizar las armas frente a un gobierno con-
siderado despo6tico o cuando un grupo amenaza con tiranizar al resto:
“la Hispanoamérica post-revolucionaria recuperd una vieja tradicién
colonial y la adaptd a los nuevos tiempos seglin los prestigiosos ejem-
plos de Francia y los Estados Unidos” (Sabato, 2006, p. 15). Existia,
pues, una retérica civica de la virtud republicana. La libertad se vin-
cul6 estrechamente a esa virtud que suponia un compromiso politico
expreso en la construccion de la republica o la naciente comunidad
politica. La defensa de la libertad colectiva era un canon fundacional
que justificaba la revolucién en casos en que el despotismo o la tirania
pusieran en riesgo el interés general de la comunidad politica.

El concepto de republica conservé una amplia polisemia hasta la
segunda mitad del siglo XIX. En Hispanoamérica fue, a partir de la
revolucién, por un lado, un sistema o forma de gobierno, y por otro,
una figura ideal de virtud civica. Para este caso, ambas nociones no
fueron contradictorias entre si, sino complementarias (Di Meglio,
2009, p. 1272).

En tanto, El Constitucional'® en dos extensos editoriales de abril
de 1840, bajo el titulo “Ensenanza primaria”, entendia que dicha res-
triccion constitucional debia respetarse (EI Constitucional, 1840, N.°
360). No obstante, reivindicaba el papel fundamental de la ensenanza
primaria y el papel del Estado en el fomento de la educacién popu-
lar. En esta perspectiva, tendiente a mancomunar la educacion con el
ejercicio de la ciudadania, proponia que se ensefiase a los ninos todos
los dias en las escuelas una leccién sobre la Constitucion del Estado:

La lectura de este precioso volumen, de este Pacto de la Republica,
les recordara cada dia a los jovenes la restriccion que desde el afio 40
él ha puesto a los que carezcan de aquel saber tan necesario al hom-

10 Su principal redactor era Isidoro de Maria (1815-1906).
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bre en sociedad, y no hay duda que los estimulard poderosamente al
estudio, para no estar en el caso en que ella es aplicable (EI Constitu-
cional, 1840, N.° 365).

Esta recomendacion sugerida por El Constitucional era practicada
por algunos maestros en las escuelas publicas. Segin la documenta-
cién consultada en los expedientes escolares, la inexistencia de cate-
cismos politicos adaptados a la incipiente realidad institucional del
nuevo Estado promovi6 la utilizacién, en algunas escuelas publicas,
de la Constitucion de la Republica como texto de lectura hasta la dé-
cada de 1850.

A modo de conclusion

La ciudadania fue un problema constitutivo del orden republicano
en construccion. El problema del sujeto de la soberania fue uno de los
ejes de la construccién de este proyecto. Las elites montevideanas se
propusieron, a través de la educacion primaria, morigerar las costum-
bres de las clases populares y conformar una conciencia civica que les
permitiera ejercer los derechos como “ciudadanos-individuos”.

El Universal expuso una perspectiva ilustrada en relacion con el
pasado reciente. En el afan de legitimar el nuevo pacto politico que
cred al Uruguay como un Estado centralizado, identific6 tanto al anal-
fabetismo como a la anarquia como hijas de la opresién colonial y de
las tendencias autonémicas confederales que caracterizaron al pro-
yecto artiguista en los inicios de la revolucion de independencia.

La prensa consultada expone una resignificacién de la accién de
civilizar en la cual el Estado debe cumplir un papel fundamental por
medio de la ensenanza primaria, en ese proyecto de construccién ciu-
dadana para preservar, en un futuro, el nuevo orden politico basado
en las nuevas instituciones representativas.

Hacia finales de la década de 1830, con la irradiacion de nuevas
ideas por la presencia del Romanticismo en el Rio de Plata, se familia-
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riz6 el uso del término republica con la palabra democracia. La prensa
periédica incluy6 en el debate de 1840 —que hemos presentado en este
trabajo— una jerarquizacién de la soberania nacional. Los derechos po-
liticos estarian reservados solo para aquellos que contaran con la for-
macién cultural necesaria para defender el régimen politico: es decir,
por la soberania de la razon. La parte iletrada del pueblo quedaria bajo
la tutela de las disposiciones que fijara el pueblo racional. Para defen-
der el régimen politico hay que conocerlo y la escuela operaria como un
instrumento de homogeneizacion cultural de los futuros ciudadanos.

Tanto en EI Iniciador (1838-1839) como en la polémica de 1840,
puede apreciarse como el término “democracia” queda disociado del
tumulto o de la igualdad de los de abajo, expresando, en cambio, el
régimen de la razén. De esta manera, republica, representatividad y
democracia, entendida en estos términos, iniciaron un recorrido de
identidad comtn.
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Las formas de representacion de los
estudiantes primarios y secundarios
durante el primer peronismo en la prensa
y publicaciones justicialistas desde una
perspectiva étnica (1946- 1955)

Juan Pablo Artinian

Con “El sueno del paisanito” se aduenan del escenario “La Zamba”

y “El Gato”, en cuyas realizaciones los estudiantes ofrecen nuevos
cuadros de plasticidad y de coloridos admirables. Con ellos la pampa
copa el escenario y el hombre pampeano, aparece como otra vez
dueno de todo..., de todo lo que fue y de lo que ahora vuelve a ser
suyo...Hasta del propio escenario del teatro Colén, donde durante
tantos afnos no pudimos ver sino espectaculos extranos

(Mundo Peronista, 1954, p. 29).

Introduccion

En octubre de 1951, un articulo de la revista Mundo Peronista ti-
tulado “Haydn y el Changuito” relataba la experiencia de un grupo
de ninos del interior que luego de sus clases habian presenciado una
funcién de musica en el teatro local. La crénica periodistica senalaba
cémo los ninos —vestidos con sus blancos uniformes— fueron instrui-
dos sobre las penurias econémicas de Haydn y luego de ello escucha-
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ron la Marcha de los juguetes. Uno de los pasajes del texto describia a
los estudiantes de la siguiente forma: “estos ‘cunumises’ correntinos
o chaquenos o a estos changuitos cetrinos y simpaticos de Jujuy, Sal-
ta, Santiago y Tucuman” (Mundo Peronista, 1951, p. 14) . La crénica
de la revista permite adentrarnos en un primer ejemplo sobre cémo,
durante el gobierno de Juan Domingo Perén, los estudiantes del pais
fueron representados en diferentes medios gréficos oficiales. El par-
ticular “color” de esos estudiantes estuvo presente en un universo vi-
sual donde se conjugaron tanto la cuestion de la identidad politica
como el perfil de clase y el particular acercamiento sobre lo étnico en
la “Nueva Argentina”.

En este capitulo se exploraran las formas de representaciéon vi-
sual de los estudiantes durante el periodo 1945-1955 a través de ma-
nuales escolares y publicaciones masivas —entre ellas Mundo Pero-
nista— analizando también la dimensién étnica de las mismas. Asi
se rastrearan tanto el repertorio de ilustraciones que remiten a una
iconografia anterior de la escuela publica como la posible heteroge-
neidad étnica de la “Nueva Argentina”. Un interrogante que atrave-
sard este trabajo referird a como se articularon esas representaciones
con elementos de clase, género y cuestiones étnicas en la Argentina
del “crisol de razas”. Una de las hipétesis de este capitulo es que las
formas de representacion de los estudiantes presente en los textos es-
colares de inicios de los afos cincuenta racializaron algunas nociones
de la ideologia peronista, como la idea de armonia de clases, a través
de la idea de una Argentina “blanca” y étnicamente homogénea. Asi,
esa cultura visual oficial tenia una continuidad con formas de repre-
sentacién de manuales escolares preperonistas. Sin embargo, este
trabajo también sostiene que ese discurso oficial propio de los textos
escolares convivié con otras formas de representacion donde en las
cuales se incluyeron heterogeneidades étnicas diferentes al canon es-
tético “blanco y europeo”. En esas heterogeneidades (afroargentinos,
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mestizos, etc.) presentes en publicaciones como Mundo Peronista, en-
tre otras, coexistié un discurso herético y plebeyo que luego tuvo una
continuidad histérica caido ya el peronismo en 1955.

Algunos aportes historiograficos. Peronismo, educacion
y formas de representacion étnicas

En las Gltimas décadas, la produccién académica sobre el pero-
nismo ha profundizado y extendido su estudio incluyendo nuevas
problematicas que van desde cuestiones como el consumo popular,
los rituales politicos, las formas de representacién visual y también
el mundo de la educacién.! Sin embargo, las formas de representa-
cién racializadas han sido una suerte de cuestién “maldita” dentro
de la historiografia en general y en particular para el peronismo.? A
pesar de ello, en los dltimos afios han surgidos algunos trabajos hist6-
ricos que han comenzado a explorar estas cuestiones. En primer lugar,
Ezequiel Adamovsky (2009) comenzé analizando las formas de repre-
sentacion de la denominada clase media y su forma de visualizarse
como “blanca y europea”. Ademas, en otro trabajo, Adamovsky (2012)
rastre6 la construccién de un discurso en el cual lo “negro” fue arti-
culado de forma mimética con la pobreza. Ahora bien, con respecto
al peronismo, la historiadora Natalia Milanesio (2010) ha explorado

! Estas referencias solo dan cuenta de algunos recientes trabajos académicos,
pues un estado de la cuestion completo excederia los limites de este capitulo. Sobre la
cuestion del consumo durante el peronismo véanse los novedosos analisis de Milanesio
(2014) y Elena (2011). Para los rituales politicos véase Plotkin (2007). Ademas de
rituales politicos Plotkin explora los usos de los manuales escolares durante el gobierno
justicialista. Sin embargo, este autor no analiza la dimension étnica de los textos para
las escuelas. Sobre las formas de representacion visual puede consultarse Gené (2005).
Sobre la educacién durante el peronismo, Fiorucci (2012); Puiggrés y Bernetti (1993);
Cucuzza (1996) y Finocchio (2009).

2 Para las perspectivas de nuestro pais sobre esta temdtica véase Ramella (2004).
Para ver la problemadtica étnica desde perspectivas antropolégicas puede consultarse
Segato (2007) y también Briones (2008).
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los discursos antiperonistas que, cargados de ansiedades y temores,
estigmatizaron a los peronistas como “cabecitas negras”. Al mismo
tiempo, un reciente articulo de Alejandro Grimson (2017) explora la
cuestion de los sujetos que se movilizaron el 17 de octubre de 1945y
las representaciones y mitos sobre su homogeneidad étnica. Por ulti-
mo, un reciente volumen editado por Eduardo Elena y Paulina Alberto
(2016) ha analizado la problematica de las formas étnicas y sus repre-
sentaciones en Argentina.

Este capitulo se focalizara en la investigacion de fuentes visua-
les en particular en los manuales escolares Evita y Cajita de Miisica,
asi como en la revista Mundo Peronista. En esta investigacion en la
cual se rastrean diversas representaciones visuales tomaremos como
premisa el enfoque de Walter Benjamin (1973) para los casos de la
Europa de los treinta, en linea con su idea de estetizacion del poder y
llevandola al caso argentino. Siguiendo esta premisa, la metodologia
de investigacién de este capitulo analizard las imagenes como una
forma importante de evidencia histérica que permite introducirnos
en las complejas relaciones entre cultura y politica de este turbulento
periodo de Argentina.

Desde su ascenso al poder el peronismo generd un despliegue de
imagenes, simbolos y rituales politicos en los que las figuras de Pe-
rén y Evita tuvieron un lugar preponderante. En esos anos el gobier-
no justicialista exhibié una enorme cantidad de imagenes de nifnos
y jévenes en el ambito escolar de la Nueva Argentina. Asi, en afiches
oficiales, 6rganos de prensa y articulos periodisticos distintas repre-
sentaciones graficas elaboraron una estética propia sobre los estu-
diantes. Gran parte de la historiografia explor6 las cuestiones en tor-
no a los libros de texto escolares y la presencia de las figuras de Perén
y Evita, asi como el posterior conflicto con la Iglesia catélica. Sin em-
bargo, en un periodo donde las antinomias politicas entre peronistas
y antiperonistas atravesaron al pais, los clivajes étnicos no fueron tan
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explorados por la produccién académica. Asi, nociones como “cabeci-
tas negras” o “grasas” entraban en tensién con un pais que se habia
imaginado como “blanco” e hijo de inmigrantes europeos.

Peronismo: cambios politicos, culturales y educacionales
A partir del afio 1946 el peronismo en el poder transformé de ma-
nera profunda tanto la esfera politica como la estructura econémi-
ca, social y cultural de Argentina. Sobre esto tltimo, Tulio Halperin
Donghi (1997), senala que “bajo la égida del régimen peronista, todas
las relaciones entre los grupos sociales se vieron sibitamente redefi-
nidas, y para advertirlo bastaba caminar las calles o subirse a un tran-
via” (p. 27). Uno de los ejes principales del nuevo gobierno fueron sus
politicas econdémicas. En ese sentido, se tomaron medidas que fomen-
taron el desarrollo industrial del pais y se aumentaron los salarios de
los trabajadores, con lo que se lograron mayores niveles de consumo.
Ademas, durante el gobierno de Perén se adquirieron distintas com-
panias que se encontraban anteriormente en manos extranjeras. Las
mads significativas fueron las de agua, electricidad y gas. Por dltimo, la
nacionalizacion de los ferrocarriles, tradicionalmente en manos bri-
tanicas, y la creacion de una marina mercante, permitieron un mayor
dinamismo del comercio. Ahora bien, en términos politicos e ideol6-
gicos, a inicios de los afios cincuenta comenzo a delinearse una posi-
ble consolidacion de la denominada comunidad organizada. Asi, esta
suerte de hegemonia cultural del justicialismo debe analizarse como
un proceso. Si en 1946 el Partido Laborista habia ganado las eleccio-
nes con la contribucién —no menor— de sectores radicales, naciona-
listas y catdlicos, una vez en el poder la presencia de estos grupos iba
a ser desplazada por una serie de cuadros politicos y sindicales produ-
cidos por el propio peronismo. Ademas, en la esfera politica en el ano
1949 se produjo un hito con la reforma constitucional, que profundizé
el avance de la denominada comunidad organizada tanto con la con-
solidacion del ideario peronista en el nivel estatal como con la expan-
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sién de la doctrina hacia diferentes ambitos de la sociedad civil. Un
ejemplo de ello puede verse en un discurso de Perén en la provincia
de Santiago del Estero durante la clausura de diversos actos, y entre
ellos un congreso de historia: “En cada provincia habra una escuela
peronista cuya misién serd mantener al dia la evolucién de nuestra
doctrina (...) Nosotros pensamos que las doctrinas son para el pueblo,
no los pueblos para las doctrinas” (La Nacion, 1953, p. 1). Refiriéndose
a las funciones de las unidades bésicas, el presidente afirmaba tam-
bién que:

El Segundo Plan Quinquenal ya establece que el movimiento pero-
nista va a promover en el pais la reforma en el orden educacional y
la reforma en el orden cultural (...) Hemos estructurado toda una es-
cala educacional y cultural en el movimiento del partido. Tenemos
nuestra Escuela Superior Peronista en Buenos Aires. Los que han
cursado alli esos cursos y se han preparado para dirigir las escuelas
provinciales. Irdn a cada capital de provincia, en donde habra una
escuela peronista, y en ellas desarrollardn esos cursos de capacita-
cion los muchachos dirigentes de las unidades basicas. Los mejores
que salgan de alli pasaran a la Escuela Superior Peronista (La Na-
cion, 1953, p. 1).

En un editorial de la publicacién Mundo Peronista, el presidente,
aludiendo al segundo plan quinquenal, proclamaba su difusién en to-
dos los elementos de la sociedad civil incluyendo el &mbito educativo:
“Sea en el aula, en el taller, en la oficina o en los laboratorios, en la
chacra, en la estancia, en las ciudades o en los campos, ninguno es-
capa a la posibilidad de trabajar para los objetivos trazados” (Mundo
Peronista, 1953, p.1). La problematica de la penetracion del ideario
justicialista en el &mbito educativo incluia la obligatoriedad de la lec-
tura del libro La razon de mi vida.®* Ademas, las propias publicaciones

3 En un articulo de Mundo Peronista se senalaba que: “La adopcién del libro de
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afines al gobierno senalaban los procedimientos para difundir la doc-
trina justicialista en las aulas.*

Sin embargo, el avance del proyecto de la comunidad organizada
generd una polarizacion cada vez mas extrema. De esta forma, las
antinomias politicas y culturales produjeron mds tensionesy las ac-
ciones de los opositores al gobierno fueron tomando un cariz cada
mas intenso. Asi, en 1951 hubo un intento de golpe de Estado por
parte del militar retirado Benjamin Menéndez. En el afio 1953 la es-
piral de violencia cobré un nuevo impulso luego de que una serie de
artefactos explosivos que grupos antiperonistas colocaron en una
manifestacion justicialista se cobrara la vida de al menos cinco per-
sonas. Los adherentes a Perdn se dirigieron a los lugares y edificios
de la oposicion. De esta manera, fueron saqueados e incendiados la
Casa del Pueblo del Partido Socialista, la sede la Unién Civica Radi-
cal y el Jockey Club.®

Los afos cincuenta fueron un momento intenso del gobierno pe-
ronista en sus tentativas de controlar las voces de distintos medios
opositores (en 1951 se expropi6 el diario La Prensa). Sin embargo,
ademds de los mecanismos de control estatal nos interesa abordar
la produccién de todo un conjunto de simbolos, imagenes y valores
creados por el gobierno justicialista. La produccién de cultura visual

Eva Perdn como texto oficial de lectura en la ensenanza primaria y secundaria, fue, sin
duda el gran grito que pegd la revolucién en las aulas de los colegios”. La ilustracion
que acompanaba al texto mostraba a los estudiantes en el aula del periodo previo al
peronismo con perfiles de loros y la docente a través del estereotipo de la maestra
normal. “Lo que nunca se dijo en las escuelas argentinas, lo dijo una mujer”, Mundo
Peronista, 26 de julio de 1953, p. 14.

4 “Adoctrinamiento a los ninos”, Mundo Peronista, 15 de octubre de 1953, p. 41.

5 El Partido Socialista fue uno de los mas acérrimos opositores al peronismo. Para
detalles sobre sus publicaciones véase Panella y Fonticelli (2007). Para una caracteri-
zacién del peronismo como “totalitarismo” por parte de los socialistas consultese Ar-
tinian (2015).
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peronista ejercié un importante rol tanto en la configuracién de una
narrativa histérica como también en la estructuraciéon de una nueva
simbologia politica. Asi, el justicialismo elabor6 una novedosa cultu-
ra visual para Argentina, en la cual ademas de la representacion del
lider, se cre6 una cantidad de iméagenes “del pueblo” y sus enemigos.
El peronismo en el poder despleg6 una cultura politica en la que las
figuras de Eva y Juan Per6n circularon a través de fotos, murales, re-
vistas, diarios y pancartas en actos oficiales y ambitos privados a lo
largo de todo el pais. Ademas, por primera vez en la historia del siglo
XX, ciudades y provincias fueron rebautizadas con los nombres del
primer mandatario y de su esposa. La figura del obrero industrial, los
enemigos del pueblo y los lideres del movimiento justicialista se mul-
tiplicaron vertiginosamente por la Nueva Argentina (Artinian, 2013).
El mundo de la educacion no fue ajeno a este nuevo fenémeno; asi, a
partir de inicios de la década del cincuenta, una nueva serie de ma-
nuales escolares comenzaron a producirse y a circular por las aulas de
las escuelas primarias de la Nueva Argentina. En ese nuevo universo
visual la cuestion de las formas de representacién étnica de los es-
tudiantes estuvo presente, tanto en los manuales escolares como en
otras publicaciones oficiales.

Manuales peronistas: formas de representacion
de los estudiantes

La educacién y el peronismo han suscitado, como ya se mencio-
nd, una amplia literatura. Antes de empezar nuestro analisis sobre
las fuentes visuales, algunas cuestiones facticas deben recordarse,
por ejemplo, que los manuales escolares que comenzaron a circular
en las aulas argentinas se produjeron a inicios de los anos cincuenta.
Antes se utilizaban los reeditados libros de textos que contaban con
un imaginario visual de la Argentina pre-peronista. Ahora bien, en
1952 se edit6 el libro para primer grado inferior Evita (1952), de Gra-
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ciela Albornoz de Videla con ilustraciones de Martha Moértola Bruno.
Si bien existen en los manuales topicos presentes en otras formas de
representaciones peronistas de la época —las mejoras salariales de
los trabajadores, la nacionalizacidn de servicios publicos, los nuevos
derechos laborales, el voto femenino y otros hitos del primer justi-
cialismo—, queremos focalizarnos aqui en coémo son representados
los estudiantes. Si analizamos la imagen general de los rostros de los
ninos de las 46 ilustraciones del libro encontramos una mayoria de
estudiantes primarios que obedecerian a una suerte de canon esté-
tico europeo: ninos de tez blanca y hasta en la mayoria de los casos,
rubios.® La primera pregunta que surge es ;por qué los ninos de los
libros oficiales peronistas son en su mayoria rubios? Antes de acercar-
nos a posibles respuestas consideramos importante analizar algunas
ilustraciones de los manuales.

En la figura 1 encontramos un ejemplo de representacion de ese
canon europeo con la nifia rubia que mira a Evita y con los cuatro
ninos “blancos” (dos de ellos también rubios) que son saludados por
Per6n. En la figura 2, los ninos que van a la escuela son, una vez mas,
todos chicos blancos, y en el centro de la escena se encuentran dos
estudiantes rubios. Ademas, en la ilustracién esta presente el recurso
clasico del “antes y después” del peronismo, esto es, mostrar como
eran las condiciones previas al ascenso del justicialismo —representa-
das en una escuela pobre— y cémo la Nueva Argentina se materializa
a través de la imagen de un moderno colegio.

¢ De hecho, Adamovsky (2016) solo senala al pasar los manuales de textos pe-
ronistas en su andlisis, dando cuenta del cardcter rubio de esos ninos, pero no pro-
fundiza un andlisis sobre este tipo de fuentes. Sin embargo, la pregunta principal que
surge en nuestro estudio es por qué en los manuales oficiales tenemos este tipo de
representaciones.
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Figura 1. Evita, Libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.

Figura 2. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.
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Ahora bien, ademds de esas imagenes existieron en los manuales
peronistas elementos que continuaban con lo que podria denominar-
se una tradicion propia del ideario liberal del siglo XIX, encarnado en
la figura de Domingo Faustino Sarmiento. Asi, en la tercera ilustra-
cién encontramos trasmutada su figura como el ejemplo del maestro
en un aula donde todos los nifios vuelven a estar representados bajo
un canon de tipo europeo.

Figura 3. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.

Fuente. Libro Evita.

El espacio del aula no fue el tinico donde se presentaba a los nifos
de la Nueva Argentina, también se los incluia en el &mbito doméstico
(siempre rodeados por sus padres) asi como en lugares de esparci-
miento. La figura cuatro ejemplifica los nuevos derechos de los traba-
jadores a través de nifnos de rasgos europeos que encontraran vaca-
ciones pagas, nuevas piletas, asistencia médica (en la figura de la nina
rubia en la cama) y el pequeno nifno junto a su abuelo dando cuenta
del derecho a la jubilacién. La dltima ilustracién que analizaremos de
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este libro es Evita y los nifios donde encontramos a Eva Perén junto
a un grupo de nifos denominados como “changos” y “coyas”. Seran
ellos los que encarnaran la otredad radical del interior de la Argentina
representando los valores del mundo rural.

Figura 4. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.
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Fuente. Libro Evita.

En el universo visual de este primer libro de lectura prevalece un
canon europeo tradicional para ejemplificar los rasgos de los estu-
diantes de la Nueva Argentina. Al mismo tiempo, estos ninos son el
vehiculo para ejemplificar los beneficios que han obtenido sus padres
trabajadores. Ahora bien, en el préximo libro que analizaremos, Cajita
de musica (para primer grado superior) de Nélida Picollo, con ilustra-
ciones de Victor Valdivia, veremos la extension de esta suerte de ho-
mologacién entre beneficios para los trabajadores y el universo visual
de los ninos. Asi, en el manual se repiten los topicos que van desde
los hogares de transito, la nueva marina mercante, los modernos ca-
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minos, los ferrocarriles y la tradicional figura de Sarmiento como el
maestro inmortal. Si bien en la portada volvemos a encontrar ninos
“blancos”, en la imagen general del libro, los chicos ya no son todos
tan predominantemente rubios como en el manual anterior. Asi, por
ejemplo, en la figura seis encontramos a un nino con guardapolvo
blanco que muestra a la figura clasica del trabajador industrial, con
su overol y martillo. El nino y el trabajador tienen caracteristicas fiso-
némicas similares: pelo negro, tez blanca, dando cuenta de la conexién
generacional y étnica entre las dos argentinas. En las figuras siete y
ocho vemos un nino rubio (primero con guardapolvo escolar) y en la
otra imagen —el chico fuera de la escuela— evidenciando tanto el sim-
bolo del escudo justicialista como los logros de produccién de automo-
viles y su consumo nacional. En la misma pagina se puede leer la frase
“;Bendito sea el trabajo!” (ilustracién de la derecha) donde las manos
representan la fuerza de trabajo. De esta forma, las manos del obrero
—homologadas con las del nifio— se funden en una blanca similitud.

Figura 5. Evita, libro de lectura para primer grado inferior, 1952.
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Figura 6. Cajita de Muisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Figura 7. Cajita de Miisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Figura 8. Cajita de Miuisica, libro de lectura para primer grado

superior, 1953.
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Fuente. Libro Cajita de Muisica.

Una primera cuestion que podemos destacar es una continuidad
con los canones estéticos para representar a los ninos, propios de las
ilustraciones de los manuales preperonistas. Asi, si se observan las
figuras de la portada del libro Pimpollito (1940) encontramos el canon
de la Argentina “blanca y europea” encarnada en la pareja de ninos.
El segundo punto, que consideramos mds importante, es la paradoja
de representar en el contexto de antinomias politicas y sociales del
primer peronismo a los ninos argentinos de forma estilizada y étnica-
mente homogénea. En un contexto donde las estigmatizaciones de los
obreros peronistas se condensan en la figura del “cabecita negra”, los
manuales escolares eligen un canon especifico en el que prevalecen
ciertas figuras (rostros europeos) y la otredad se presenta como radi-
cal: los ninos coyas. Esa manera de representar a los ninos y adultos
de la Nueva Argentina (dentro y fuera del aula) obedecia a un discurso
oficial que debia materializarse en los manuales escolares. Un discur-
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so que lejos de mostrar tensiones sociales o de clase, debia valorizar
el mundo del trabajo, pero mostrandolo en armonia con el conjunto
de la Nacion. Sin embargo, otros rostros y distintos grupos étnicos
aparecieron en diferentes publicaciones peronistas representando a
los ninos y estudiantes argentinos.

Figura 09. Pimpollito, libro de lectura para primer grado, 1940
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Fuente. Libro Pimpollito.

Mundo Peronista: heterogeneidad étnica y peronismo

La revista Mundo Peronista se publicé entre los anos 1951 y
1955, abarcando casi la misma extensién temporal de los manua-
les analizados, y buscaba propagar contenidos justicialistas. Creada
por la Escuela Superior Peronista, tenia el objetivo de difundir a
escala nacional el cuerpo doctrinario del justicialismo.” Asi, a través
de un lenguaje simple y directo, Mundo Peronista publicaba textos
doctrinarios basados en los discursos de Per6n y de Evita, articu-

7 Mundo Peronista era una revista con frecuencia quincenal publicada por la
Editorial Haynes.
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los que elogiaban al primer mandatario y a su esposa y exaltaban
también las obras del justicialismo. Ademas, habia gran cantidad
de articulos que atacaban de forma acérrima a los sectores antipe-
ronistas. En ese sentido, la revista contaba con diversas formas de
representacion grafica que iban desde satiras humoristicas contra
opositores hasta ilustraciones de diversas estéticas que acompana-
ban cuentos y poemas. Al mismo tiempo habia secciones fijas con
personajes humoristicos como Don Cangrejo —representante de la
oposicién al peronismo— o también el periodista norteamericano
opuesto al gobierno de Per6n apodado como Mister Whiskey and
Soda. Mundo Peronista contaba asimismo con una seccién deno-
minada “Tu pagina de pibe Peronista” que luego pasé6 a llamarse
“Nuestro pequeno mundo”.

Ahora bien, en esta publicacién es posible observar una forma de
representacion de los ninos mas heterogénea en términos étnicos que
en los manuales oficiales. Un primer ejemplo esta presente en la fi-
gura 10, llamada “Negrita”, donde es posible observar una vez maés
el topico del habitante del norte argentino. Asi, se utiliza el término
“Negrita” para referir a una nina coya. Por otra parte, esta revista in-
cluye, como puede visualizarse en la figura 11, la historia de un estu-
diante de escuela primaria afroargentino llamado “Chocolate”. Ante
la situacion de acoso por parte de otros alumnos serd el propio Perén
el que mediara para evitar cualquier practica similar al racismo. Asi,
esta historia, antes que mostrar una politica de Estado, estaria dando
cuenta de que es el propio Perdn el que interviene entre los distintos
grupos étnicos.
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Figura 10. Negrita, Mundo Peronista, diciembre, 1951

I ognott

Figura 11. Chocolate, Mundo Peronista, abril 1953

Fuente. Revista Mundo Peronista.

Ademas, la revista mostraba personajes como “Chispita y Gri-
llito” (figura 12) que entre su grupo contaban con un nino afroar-
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gentino.® De esta forma, como se observa en la ilustracién, los nifios
se muestran movilizandose por Per6én y por lo que consideran sus
derechos. Los seguidores del justicialismo estdn entonces en una
actitud herética, confrontando a aquellos que se oponen a la Nueva
Argentina. La idea de homologar esos grupos étnicos subalternos y
que se alejan del canon europeo tendra en momentos posteriores una
fuerte presencia en los discursos peronistas, una vez que su propio
lider ya no esté en el Estado.

Figura 12. Chispita y Grillito, Mundo Peronista, mayo 1955.

Fuente. Revista Mundo Peronista.

Conclusiones

Durante el afno 1955 las grietas que habian comenzado a resque-
brajar los vinculos entre la Iglesia catdlica y el Estado empezaron a
profundizarse. La educacién se habia convertido en un importante
campo de disputa entre Iglesia y Estado. Asi, los vinculos entre ambos
habian pasado desde un periodo de acercamiento a partir de 1943,
hasta llegar a un clima tenso en el segundo gobierno de Perén. La cre-
ciente difusién de imagenes de los lideres justicialistas, la profusiéon
de la simbologia oficial y los rituales concomitantes en diversos am-

8 Para otro ejemplo de la presencia de un nifo afrodescendiente, véase la seccién de
la caricatura Chispita y Grillito titulada Emulando a sus amigos de “color” conquistaron
la copa Eva Per6n. En Mundo Peronista, 15 de junio de 1954, p. 20.
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bitos de la sociedad civil —incluido el educativo— llevaron a un ma-
yor resentimiento entre Iglesia y gobierno.” La elevacion de Per6n a
dimensiones cuasi religiosas y el culto a “Santa Evita” profundizaban
un resentimiento que trascendia a la Iglesia catdlica e incluia un arco
de diferentes partidos politicos que iban desde la Unién Civica Radi-
cal, el Partido Socialista, asi como diferentes segmentos de las Fuer-
zas Armadas. En junio de 1955 aviones de la Marina bombardearon
la Plaza de Mayo durante otro intento de golpe de Estado. Se estima
que alrededor de 350 civiles murieron. Esa misma tarde grupos pero-
nistas saquearon e incendiaron las principales iglesias de la ciudad de
Buenos Aires (Artinian, 2017). La crisis entré en un breve compas de
espera hasta que finalmente en septiembre de 1955 un alzamiento que
comenzo en la provincia de Cérdoba puso fin al proyecto politico, social
y cultural de la comunidad organizada. A partir del golpe de Estado li-
derado por el general Eduardo Lonardi —autoproclamado “Revolucion
Libertadora”— se desataron durante las jornadas posteriores a la caida
de Perén una gran cantidad de saqueos contra unidades basicas y lo-
cales peronistas. Asi, bustos e imagenes que remitian al gobierno jus-
ticialista fueron arrancados y quemados por grupos antiperonistas. El
27 de septiembre de 1955 las instalaciones de la rama femenina de UES
en Buenos Aires fueron ocupadas por el ejército (La Nacién, 1955, p.1).

En este capitulo comenzamos a explorar como las formas de re-
presentacion de los estudiantes presentes en los textos escolares
de inicios de los anos cincuenta racializaron algunas nociones de la
ideologia peronista, como la nocién de armonia de clases, a través de
la idea de una Argentina blanca y étnicamente homogénea. Asi, esa
cultura visual oficial tuvo una continuidad con formas de representa-
cién de manuales escolares pre-peronistas. Sin embargo, ese discur-

° Para un estudio general de los vinculos entre la Iglesia y el Estado consultese
Lida (2015). Para consultar un trabajo especifico sobre el periodo peronista véase
Caimari (1995).
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so oficial propio de los textos escolares convivié con otras formas de
representacion en las cuales se incluyeron heterogeneidades étnicas
diferentes al canon estético blanco y europeo. En esas heterogeneida-
des (afroargentinos, mestizos, etc.) presentes en publicaciones como
Mundo Peronista, entre otras, coexistié un discurso herético y plebeyo
que luego tuvo una continuidad histérica con periodos como los de la
resistencia peronista. Las ambigiliedades dentro de la ideologia pero-
nista ya habian sido analizadas por Daniel James (1990), quien habia
detectado las contradicciones entre una ideologia estatal que tendia
a la armonia social y una presencia herética y plebeya. Sin embargo,
la manera en que los clivajes étnicos también se articularon en ese
discurso entre clase, Nacién e identidad politica no fueron tan pro-
fundamente explorados.!® Las tensiones politicas y las formas de re-
presentacion étnica en Argentina no son estaticas e invitan a nuevos
interrogantes y futuras investigaciones.
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Intelectuales y educacién en la prensa
socialista y catolica: La Vanguardia
y Consudec (1963-1973)

Laura Graciela Rodriguez

Introduccion

En este trabajo presentaremos el contenido de los articulos referi-
dos a la educacién que escribieron intelectuales socialistas y catélicos
en los periddicos La Vanguardia, 6rgano oficial del Partido Socialista
Democratico (PSD), y Consudec, fundado por el Consejo Superior de
Educacion Catolica (Consudec). A través de la lectura de estas dos pu-
blicaciones analizaremos los intensos intercambios que establecieron
los redactores de uno y otro periédico, vinculados en general a las medi-
das que iban adoptando los distintos gobiernos que se sucedieron entre
1963y 1973. Veremos que estos intelectuales expresaban las principales
preocupaciones de las dos instituciones que representaban, el partido
y la Iglesia.! En este sentido, el andlisis de las revistas donde escribian

! En relacién con la definicion de intelectual, diremos brevemente, siguiendo a
Gisele Sapiro (2011), que estos serian “intelectuales de institucién o de organizacién
politica”, es decir, su principal tarea es ilustrar y defender la doctrina y/o la linea ideo-
l6gica del espacio al que han elegido unirse. En cuanto a sus modalidades y formas de
intervencién, Sapiro senala que deben enfrentarse constantemente a las limitaciones
especificas que les son impuestas, aunque su capacidad de autonomia varia segin sus
propiedades sociales y su capital simbdlico especifico.
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constituye una estrategia destacada para abordar las ideas educativas —
individuales y de actores colectivos— de un periodo determinado.

El texto se estructura en tres apartados ordenados cronolégica-
mente. En el primero desarrollaremos los principales hechos educati-
vos que se sucedieron entre 1884 y 1963 y que permitiran contextua-
lizar la fundacién de los dos periédicos y los debates posteriores; en el
segundo observaremos los anos de 1963 a 1966 y las discusiones que
mantuvieron socialistas y catélicos alrededor del presupuesto desti-
nado a la educacién publica, los subsidios a las escuelas privadas, la
nueva legislacion, los libros de textos que se usaban y los eventos que
se organizaron. El Gltimo apartado abarca la etapa de 1966 a 1973,
y en este trataremos las polémicas que se dieron entre unos y otros
acerca de la principal medida de la época, que fue la implementacién
de la “escuela intermedia” en el marco de la “reforma educativa”.

Antecedentes y contexto de creacion
de los dos periddicos. Socialistas y catélicos
durante la primera mitad del siglo XX

La Constitucion Nacional de 1853 le otorg6 un estatus privilegia-
do a la Iglesia catdlica y evitd establecer la separaciéon formal de la
Iglesia y el Estado. En 1884, luego de rispidos debates en el seno del
Congreso Pedagogico (1882), se aprobo la Ley de Educacién 1420, que
establecia la implementacién de la ensenanza religiosa fuera del ho-
rario escolar (art. 8). A pesar de que la norma solo tenia injerencia en
la Capital Federal y los territorios nacionales y que en varias provin-
cias habia ensenanza religiosa dentro del horario de clase, un sector
de la Iglesia catélica consideraba que era contraria a los intereses de
la nacién. Un sacerdote decia que la norma era “antiargentina, anti-
constitucional, anticatdlica, antipedagdgica, antidemocratica, antifi-
loséfica y antihumana” (Furlong, 1957, p. 90).

Unos anos antes se habia sancionado la Ley 934 (1878) que re-
glamentaba el funcionamiento de los establecimientos particulares
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o privados. Con el tiempo, la Iglesia fue creando mayoritariamente
instituciones en el nivel medio y en particular, Escuelas Normales
(Tedesco, 1993) que formaban maestros de orientacién catdlica. Du-
rante las primeras décadas del siglo XX la Iglesia también fortalecié
sus estructuras: en 1936 fundé la Federacién de Maestros y Profesores
Catdlicos y en 1939 el Episcopado creé6 el Consejo Superior de Edu-
cacion Catodlica o Consudec (el primer intento habia sido en los anos
20). Los esfuerzos vertidos resultaron exitosos y logré que importan-
tes provincias como Buenos Aires (re)impusieran la ensefianza caté-
lica en las escuelas publicas en la década de 1930. Luego extendi6 la
“reconquista” de la escuela al nivel nacional (Di Stefano y Zanatta,
2000). Con la llegada del segundo golpe de Estado de 1943, el ministro
del drea, Gustavo Martinez Zuviria, impuso la ensenanza religiosa en
todas las escuelas publicas por el Decreto 18 411. Después de ganar
las elecciones en 1946, Juan Domingo Per6n continué esta alianza
con la Iglesia y ratificé el Decreto con la Ley 12 978/47. Ademas, en el
Congreso se aprobé la Ley 13 047/47 (Estatuto del Docente Privado)
que entr6 en vigencia en enero de 1948. Esta disponia que el Esta-
do abonase los salarios docentes de las escuelas privadas que eran
totalmente gratuitas y un porcentaje a determinar en aquellas que
cobrasen al alumnado. En 1954 Per6n se enfrentd con la Iglesia; en
1955 suprimi6 por Ley 14 401/55 la ensenanza religiosa y suspendi6
el pago de los subsidios.

Durante este periodo, algunos de los mas acérrimos defensores
del laicismo en la escuela y de la Ley 1420 fueron los dirigentes del
Partido Socialista, fundado en 1896 por el médico Juan B. Justo, que
tenian al periédico La Vanguardia (1894) como su vocero oficial. Junto
con otros referentes —el doctor Nicolas Repetto, por ejemplo—, tu-
vieron una actuacién destacada como legisladores y propusieron en
varias ocasiones la separacién de la Iglesia y el Estado, sin éxito. Hubo
varios movimientos de docentes socialistas que fundaron, por ejem-
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plo, la Confederacién de Maestros en 1916.2 Los socialistas admiraban
a Domingo F. Sarmiento, promovieron bibliotecas populares y bus-
caron generar vinculos participativos con los alumnos y sus padres
combatiendo el autoritarismo de los funcionarios nacionales (Puig-
grés, 1996). Uno de los integrantes de la Confederacién era Américo
Ghioldi, maestro y profesor egresado de la Escuela Normal “Mariano
Acosta”. En los anos 40, la aparicién del peronismo y su politica edu-
cativa hicieron que referentes como Ghioldi y Repetto acusaran a Pe-
rén de ser “fascista” y asociaran su figura al general Francisco Franco
de Espana (Altamirano, 1999; Garcia Sebastiani, 2002; Herrera, 2005).

El 16 de septiembre de 1955 se organiz un golpe de Estado con-
tra el presidente Perén que instalaria a los generales Eduardo Lonar-
di (septiembre-noviembre de 1955) y Pedro E. Aramburu (noviembre
1955-abril de 1958) al frente del Poder Ejecutivo, inaugurando el go-
bierno de la autodesignada “Revolucion Libertadora”. La dictadura
cont6 con el decidido apoyo de socialistas y catélicos, entre otros. Los
primeros supusieron que el proceso de laicizacion y consolidacién de
la escuela publica iba a reafirmarse en el pais e hicieron, igual que en
el pasado, de la reivindicacioén de la Ley 1420 y la figura de Sarmiento
uno de los principales ejes de su discurso (Rodriguez, 2017). De todos
modos, la educacion no se volvié automaticamente laica en todo el
pais y los subsidios a las escuelas privadas fueron reestablecidos. La
investigadora Adriana Puiggrds ha senalado que, si bien el gobierno
pudo avanzar con el proceso de “desperonizacién” eliminando la sim-
bologia peronista de los textos, los planes de estudio y el calendario
escolar, “(...) en la escuela persistia casi intacto el viejo discurso nor-
malista mechado con enunciados catélicos. Los retratos de Sarmiento
y Mitre convivian con las imagenes de la Virgen de Lujan” (Puiggros,
1996, p. 148). Sumado a esto, la situacion en las provincias no fue ho-

% Luciano Schilling era el presidente. Sobre los socialistas y la educacién en estas
décadas ver Becerra (2007).
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mogénea: mientras que en Cérdoba, Salta, Catamarca y Tucuman se
reestablecid la ensenanza religiosa dentro del horario escolar, en una
parte de los ex-Territorios Nacionales —provincializados en los anos
50— se opté por el laicismo: Chubut, Neuquén, Rio Negro y Chaco. En
otros dos se dispuso la ensenanza religiosa fuera del horario escolar
(La Pampa) y dentro del horario escolar (Santa Cruz).

Entre los socialistas que apoyaron el golpe comenzaron a surgir
diferencias internas respecto a qué postura adoptar frente al gobierno
dictatorial y al peronismo. Finalmente, en 1958 el Partido Socialista
se dividi6 en dos fracciones: el Partido Socialista Democratico (PSD)
y Partido Socialista Argentino (PSA).3 Los lideres mas visibles del PSD
fueron Ghioldi y Repetto, quienes se autodenominaban “liberales” y
“republicanos” y acusaron a los otros de ser “simpatizantes” del co-
munismo y el peronismo. En 1962 sali6 el primer nimero de La Van-
guardia como vocero del PSD, dirigido por Esteban Rondanina con la
direccion politica de Ghioldi, y en los anos 70, de Raul T. Dellepiane.
Era una publicacién modesta, de entre seis y ocho paginas y salia una
o dos veces por mes. Profundamente antiperonista, se recordaban de
manera elogiosa los aniversarios de la “Revolucion Libertadora” y al
general Pedro E. Aramburu. Se ocupaban de variados temas de la po-
litica nacional y en cada nimero salia por lo menos un articulo sobre
la cuestiéon educativa y/o universitaria.

Al igual que los socialistas, catdlicos como Septimio Walsh (se-
cretario del Consudec) y Alfredo Van Gelderen (de Accién Catdlica)
participaron activamente de la “resistencia” contra Perén en 1955y
festejaron su proscripcion (Del Carril, 2011). En 1958, en virtud de una
promesa electoral, el presidente Arturo Frondizi (1958-1962), junto
con su ministro de Educacion y Justicia, el catélico Luis R. MacKay y

5 Sobre el PSD en estos anos, ver Ferreyra (2012). En el PSA quedaron, entre otros,
Alfredo Palacios y Alicia Moreau de Justo (Tortti, 2009).
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el subsecretario Antonio Salonia, dictaron varias medidas que favore-
cieron a la educacién privada, como la creacién de la Superintenden-
cia Nacional de la Ensefianza Privada o SNEP. El primer director de
la SNEP (1960) fue Van Gelderen. Oriundo de Cérdoba, era maestro y
profesor de Letras egresado de la Escuela Normal de Profesores “Ma-
riano Acosta” de la Capital Federal, y habia sido vicedirector y lue-
go director (1967) del Instituto Superior del establecimiento catélico
privado “Escuela Argentina Modelo”. En un reportaje, reivindico su
militancia en la Accién Catdlica afirmando que “fue una escuela de
vida que form¢ dirigentes para el pais”.

Luego del golpe de Estado que derrocé a Frondizi en 1962, asu-
mid la presidencia Arturo Illia (1963-1966), quien nombr6 a Carlos
Alconada Aramburd como ministro del area educativa. El funciona-
rio designé presidente de la SNEP a Marcos P. Ronchino, de Rosario,
profesor de Filosofia y miembro del Opus Dei. Gracias a este clima
favorable para el sector, en 1963 el padre Walsh fundé el periédico
Consudec. Estaba integramente dedicado a la educacién, tenia en-
tre 24 y 28 paginas, los institutos pagaban una suscripcién anual;
salia un ejemplar cada quince dias y eran alrededor de 24 niime-
ros por ano. Recibia publicidad de las distintas escuelas catdlicas,
de empresas del rubro educativo y de organismos oficiales. La sec-
cién mas importante del periddico era la de “Informacién Oficial”,
que revelaba los fluidos contactos que tenia el padre Walsh con los
funcionarios del area educativa. En general, el periddico expresaba
los lineamientos doctrinales de la Iglesia en materia educativa y las
preocupaciones e intereses de los propietarios de los colegios priva-
dos confesionales.

Las disputas por el presupuesto
y los libros de texto (1963-1966)

En el segundo nimero de Consudec salié publicado completo un
“Memorandum” firmado por los dirigentes de la Confederacién Ar-
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gentina de Maestros y Profesores (en adelante Camyp).* Dicha Confe-
deracion habia sido fundada en 1959 sobre la base de la Confederacién
de Maestros. Los referentes mas conocidos eran los socialistas Ghiol-
di, José S. Campobassi y Alfredo P. Bravo. Campobassi era maestro,
egresado también de la Escuela “Mariano Acosta”. Lleg6 a conocer a
Juan B. Justo y era discipulo de Nicolas Repetto. Ghioldi y Campobassi
eran del PSD, pero Bravo habia sido expulsado del Partido en 1956,
aunque seguia autodefiniéndose como socialista.’ Habian apoyado
activamente la campana para sancionar un nuevo estatuto del docen-
te en reemplazo del elaborado por el peronismo que finalmente se
convirtié en Ley 14 473 en 1958. En sintesis, la Camyp decia haberse
creado para defender la aplicacion del Estatuto y asegurar la vigencia
plena de la Ley 1420.

Al dar a conocer el “Memorandum”, desde el Consudec se buscaba
que sus lectores identificasen rapida y tempranamente a sus “enemi-
gos”. Los catolicos aclaraban que no estaban “en absoluto de acuer-
do” con lo que alli se decia. En dicho documento los socialistas les
indicaban a los nuevos gobernantes los pasos que tenian que seguir
en materia educativa. Sostenian que el Poder Ejecutivo Nacional de-
bia hacer todo lo posible para incrementar gradual y proporcional-
mente el presupuesto destinado a la educacién publica; combatir el
analfabetismo creando diez mil escuelas en el término de seis afnos
y jardines de infantes progresivamente obligatorios en todo el pais;
aumentar las escuelas de doble escolaridad con comedores escolares
gratuitos y extender la obligatoriedad de la ensefianza de siete a diez
anos. Pedian que se dejara de subsidiar a las escuelas privadas alli

4 Texto completo del memorandum presentado por la CAMYP al presidente electo,
Doctor Arturo U. Illia. (5 de septiembre de 1963). Consudec, N.° 2, p. 5.

5 Seguin Bravo, él y otros militantes fueron expulsados del PS en 1956 por promover
el debate interno sobre el peronismo (Vazquez y Balduzzi, 2000, p. 24). Estas y otras
biografias de los maestros socialistas estdn en Rodriguez (2017).

105



Laura Graciela Rodriguez

donde existiesen institutos oficiales de educacién y que el Estado no
elevase el monto de los subsidios al sector. Solicitaban revisar toda la
legislacion educativa que atentara contra el interés del Estado, que
no se autorizara la apertura de nuevas Escuelas Normales privadas
y se cerrasen las existentes, ya que “maestros y profesores, como los
oficiales de las fuerzas armadas, s6lo debian ser formados en escuelas
del Estado”. Concluian que la inspeccién de las escuelas oficiales y
privadas debia ser tnica, en tanto el sistema actual era proclive “a la
irregularidad organizada lindante con la inmoralidad”, y entendian
que la SNEP debia dejar de funcionar.

En diciembre los catélicos volvieron a publicar una nueva denun-
cia firmada por Atilio Torrassa (1968), de la Liga Argentina de Cultura
Laica (en adelante, LACL). Torrassa era profesor de filosofia, autor del
libro de texto Tratado de ldgica. Conocia a Ghioldi de los encuentros de
normalistas y habia prologado uno de sus libros sobre Mitre. La Liga
habia sido creada en los anos 40 por otro grupo de socialistas ligados a
Ghioldi entre los que se encontraba el mencionado Campobassi.

El texto se titulaba “Se ataca a Sarmiento en las escuelas priva-
das”. Torrassa repudiaba los ataques a los monumentos de Domingo
F. Sarmiento que habian sido perpetrados por militantes de la orga-
nizacién nacionalista catdlica “Tacuara” en varias ciudades del pais.®
Sin nombrar a Tacuara, Torrassa denunciaba que sus militantes ha-
bian repartido folletos entre los alumnos de las escuelas privadas,
a las que acusaba de estar “regidas por congregaciones extranjeras”
que tenian escasa “identificacién nacional y democratica” y que va-
nagloriaban a “tiranos y caudillos, en especial a Rosas, Facundo y el
Chacho” (Consudec, 1963, p. 14). Otro de los problemas, seguia To-
rrassa, era que en esos establecimientos se usaban textos que decian
que Sarmiento era blasfemo, sacrilego, hereje, masén, falaz, impio y

¢ Sobre Tacuara y este episodio ver Galvan (2012).
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grosero, entre otros adjetivos descalificadores hacia su persona. Sobre
la base de estas pruebas, la Liga pedia al Ministerio: 1) examinar los
libros de texto usados en las escuelas privadas; 2) determinar el autor
de los “libelos” contra Sarmiento y la relacién de los mismos con los
colegios privados; 3) retirar el subsidio y clausurar todos los colegios
que usaran textos o difundiesen doctrinas contrarias a “nuestro espi-
ritu democratico”; 4) realizar “una prolija inspeccién por medio de los
inspectores, directores y profesores de los colegios oficiales acerca de
los programas y la forma de ensefar historia, educacién democréatica,
filosofia, pedagogia, historia de la educacién y de la cultura”; 5) revi-
sar todos los decretos “ilegales” con que se habia concedido, violando
las leyes 934 y 1420, la total autonomia a la ensenanza privada “al
punto de constituir un ente autébnomo dentro del Estado” (en referen-
cia a la SNEP).

Ademas de este escrito, Torrassa (1968) habia enviado a la cartera
educativa una denuncia formal titulada: “Escuela sectaria y textos de
Educacion Democratica: documentada denuncia al Ministerio”, que
fue transcripta en marzo de 1964 en La Vanguardia, pero habia sido
presentada el ano anterior. Alli se analizaba el contenido del libro de
texto Educacion Democrdtica de Blas Barisani (1962), publicado por la
Editorial Claretiana.” Seglin explicaba, el texto predicaba a favor del
“corporativismo lusitano”, el “falangismo espafol” y era “revisionis-
ta”, “rosista” y “totalitario”. De acuerdo con Torrassa, el autor tergi-
versaba la historia nacional, argumentando que Mariano Moreno era
un “terrorista impio”, Rivadavia habia “atropellado la religién”, y que
Castelli y Monteagudo eran unos “descarados anticatdlicos, famosos
por sus orgias”. Ademas, Barisani aseguraba que Caseros habia sido el
comienzo de una época de “violencia, vergiienza y frustraciéon”. To-
rrasa interpretaba que en el manual se les ensenaba a los alumnos a

" Los clericales y la ensefianza. (18 de marzo de 1964).
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no interesarse por quién gobernaba —rey, presidente, caudillo, dic-
tador— con tal de que fuese una figura fuerte, mantuviese el orden y
respetase los derechos de la Iglesia. El socialista concluia que todo lo
referido a la Constitucién Nacional era en el libro de Barisani (1962)
“aberrante, incongruente e impopular”.

En referencia a estas denuncias, el periédico catdlico repudi6 los
“vandalicos actos” contra Sarmiento y negé todas las acusaciones por
“infundadas” (Consudec, p. 14).° Transcribié ademds un “Manifiesto
de un grupo de ciudadanos” que decian haber leido el texto de Ba-
risani y no haber encontrado nada incorrecto. Sostenian que la Liga
estaba practicando una “moderna inquisicién” que se arrogaba el mo-
nopolio de lo que estaba permitido o no, en los términos que excedian
“lo tolerable”. Anunciaban que habian preguntado en cudles de los 75
colegios catdlicos de la Capital Federal se estaba usando Educacion
Democrdtica de Barisani y la respuesta fue que en ninguno.°

Por su lado, los dirigentes de Camyp presentaron a la Comisién
de Educacién de la Camara de Diputados un nuevo memorandum que
proponia la supresién legal de los subsidios a la ensefianza privada,
aunque no prosperd. Los catélicos se quejaron explicando que era
“manifiestamente antiprogresista decir que no se subsidie a un ins-
tituto privado”, ni siquiera al que era gratuito. Se preguntaban “;O se
pretende que se pueda subsidiar a un club hipico y no se pueda ayudar
a un colegio?” (Consudec, 1964)'..

8 Los clericales y la ensenanza. (18 de marzo de 1964). La Vanguardia, p. 3 y 4.
Barisani escribio los libros de texto de la nueva materia “Formacién Moral y Civica”
durante la dltima dictadura (Rodriguez, 2011).

° En torno a la campana desatada por la Liga Argentina de Cultura Laica. (5 de
diciembre de 1963).

10 Manifiesto de un grupo de ciudadanos. (5 de diciembre de 1963). Consudec, N.°
9,p.15.

11 ;Subsidios, no? (5 de marzo de 1964).
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En ese mismo ndmero afirmaban que tanto la Camyp como la
LACL insistian en que solo el Estado debia estar facultado para for-
mar docentes. Entre otros argumentos, remarcaban, se invocaba uno
“realmente pintoresco y hasta divertido”: asi como el Estado forma-
ba a los oficiales de las Fuerzas Armadas por razones que hacian a la
conciencia y a la defensa nacional, debia encargarse también de los
maestros y profesores. Aseguraban que “esto era contraproducente y
generaba rechazo”. La gente podria preguntar, continuaban, si los as-
pirantes a magisterio y profesorado se pasarian a llamar “cadetes”, si
usarian “elegante uniforme”, si seria obligatorio el saludo militar o si
habria régimen de arresto (Consudec, 1964, p. 14).1?

A principios de 1964 los socialistas denunciaron el contenido del
Decreto 15 que disponia un nuevo régimen para subvencionar a los
establecimientos privados de ensefianza mediante el pago del salario
a los docentes. En esta materia, criticaban, eran “conocidos no pocos
abusos y escandalos publicos”. Apuntaban ademas al nuevo director
de la SNEP, Marcos P. Ronchino, a quien acusaban de ser incondicional
a la “Curia Romana”, nacionalista, antiliberal y antilaico. Sostenian
que era igual que el anterior funcionario, Van Gelderen: “Sale un de-
fensor de los intereses reaccionarios y para controlar los institutos
privados se designa a otro incondicional de la misma tendencia. En
fin, que no se ha producido un cambio, sino un relevo de guardia” (La
Vanguardia, 1964, p. 1)'.

Unos dias después, el diputado Ghioldi hizo un pedido de informe
al Ministerio sobre “la realidad de la ensefianza primaria en toda la
nacién”, dada la “insuficiencia” de los recursos, la declinacion de la
Escuela Normal, la falta de estabilidad en la direccién pedagogica, el
“increible desorden” de la administracién escolar, el abandono de la

12 Solo el Estado. (5 de marzo de 1964).
13 El gobierno ha dictado medidas. (29 de enero de 1964).
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ruta sarmientina, la “traicion” a la Ley 1420, el “saboteo” de la escuela
publica por los gobernantes y el estimulo al “negocio privado” de la
ensenanza. Todas estas eran “expresiones y factores del derrumbe de
la escuela primaria” (La Vanguardia, 1964, p. 4).'4

A mediados de ese ano se realizé un evento muy importante para
los catodlicos: la Primera Convencion Nacional de Ensenianza Privada,
donde el abogado de la UBA, Juan Rafael Llerena Amadeo, integran-
te de la Corporacion de Abogados Catdlicos, se habia destacado con
su conferencia.'* En esa Convencidn, se resumio el programa catdlico
para la educacién, que fue transcripto completo en Consudec. Alli so-
licitaban que el Estado les garantizara la plena vigencia de la “liber-
tad de ensenanza” y que respetara los derechos de abrir y organizar
escuelas; formular planes y programas y el contenido ideolégico de
la ensenanza; elegir profesores y textos; utilizar los métodos que se
consideren idéneos; disciplinar la vida escolar y su vida interna; ca-
lificar y promover a su propio alumnado; otorgar titulos; y participar
equitativamente en el presupuesto escolar. En relacién con esto ulti-
mo, sostenian que ese pedido se fundamentaba en la “justicia distri-
butiva” o “principio de subsidiariedad” explicado en enciclicas papa-
les, a cuyo ejercicio estaba “obligado” el Estado, quien debia “destinar
suficientes medios econdémicos a asegurar la vigencia de la escuela
privada” (La Vanguardia, 1964).1¢

En respuesta, los redactores de La Vanguardia titularon “Preten-
siones de los Empresarios de la Ensenanza” (La Vanguardia, 1964, p.
3)'7. Se preguntaban ;v qué es lo que quieren? Porque ya lograron va-

4 Pedido de informes del diputado Américo Ghioldi. (19 de febrero de 1964).

15 Afos después, Llerena Amadeo se convertiria en el tercer ministro de Cultura 'y
Educacion de la dltima dictadura (Rodriguez, 2011).

16 Primera Convencion Nacional de Ensefianza Privada. (5 de junio de 1964).

7 Pretensiones de los Empresarios de la Ensenanza. (3 de junio de 1964).
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rias prebendas, decian, desde 1960y como “si eso no bastara, la super-
vision estd confiada a un organismo inoperante: el Servicio Nacional
de la Ensenanza Privada, especie de Ministerio paralelo que el clero
maneja a su arbitrio”, mientras que “los intereses de los maestros de
las escuelas privadas estuvieron ausentes de la Convencién. Esta fue
exclusiva y crudamente empresaria. De ella no brotd ninguna expre-
sién de solidaridad para los que luchan por la dignificacién de la fun-
cién docente” (La Vanguardia, 1964, p.3).®

En abierta confrontacién, unos meses después los socialistas or-
ganizaron el Congreso Nacional de Ensenanza Publica. Fue convoca-
do por la Camyp, el Centro de Profesores Diplomados de Ensenanza
Secundaria y el Movimiento Educativo del Profesorado, quienes con-
cluyeron que el Estado debia retomar el contralor riguroso sobre la
ensenanza privada, suprimir gradualmente los subsidios, y clausurar
las Escuelas Normales y los Institutos de Formacién de Profesores que
fuesen privados. En una columna llamada “Humor negro” los catéli-
cos respondieron: “nos parece que como medicina... lo propuesto esta
en las antipodas de lo que en farmacia llaman ‘lo indicado’. En el hu-
mor también hay que dosificar” (Consudec,1964, nim. 28) *°.

A fines de 1964 se realizé el Congreso del PSD, en el cual llama-
ban “al pueblo a defender la herencia sarmientina” (La Vanguardia,
1964, p. 5)%. Uno de sus oradores, Esteban Rondanina, mostraba con
porcentajes como el presupuesto destinado a la educacion publica fue
decreciendo y el asignado a la privada se habia incrementado. Con-
cluia que era “inconcebible” que mientras a la primera le negarany le
redujeran los fondos necesarios, se estuviera subvencionando, por lo

18 Pretensiones de los Empresarios de la Ensenanza. (3 de junio de 1964).
19 Humor negro. (20 de septiembre de 1964). Consudec, N.° 28, tapa.

2 Rondanina, E. (16 de diciembre de 1964). El Congreso del Partido Socialista
Democratico.
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menos, el 70 % de los sueldos docentes de los privados. Esto no podia
continuar asi, porque la escuela privada era “sectaria y contraria al
interés y las necesidades populares”y se estaba en camino de dar a los
“empresarios de la educacion” todos los fondos del presupuesto. Esta
situacion era grave, concluia, también en el terreno de la ensenanza
media y superior.

El responsable de Consudec le contestd enseguida afirmando que
todo lo que habia dicho Rondanina era “falso” (Consudec, 1964, nim.
34)?1, Recordaba ademas que en ese momento se estaba discutiendo
en la Camara de Diputados el presupuesto para el ano siguiente. A
excepcion del bloque de socialistas, decia, el resto de los partidos apo-
yaba el incremento previsto para la ensenanza privada. Esta medida
haria justicia sobre “tantos institutos privados, verdaderamente hé-
roes de la educaciéon” que no recibian aporte estatal.

Los catdlicos cuestionaron también las afirmaciones de la LACL
respecto a que la ensenanza privada era “toda ella confesional”, cuan-
do la verdad era “justamente la contraria”, es decir, que un conside-
rable porcentaje de escuelas e institutos privados era laico (Consudec,
1965, nim. 56).22 Se preguntaban: “;No lo sabia la Liga? v si lo sa-
bia ;qué clase de Liga de Cultura Laica es? ;O es mds bien, una Liga
de cultura estatal? Y eso, ;qué categoria es? ;Socialismo de Estado?
¢(Marxismo?”. Y volvian a defender el subsidio estatal: si este se supri-
mia se generaba “un problema insoluble de salarios docentes pues los
padres no podrian soportar las alzas inconmensurables de aranceles
de ensenanza que ello originaria, con lo que en la practica desapare-
ceria la ensenanza privada ;eso es lo que pretende la Liga?” (Consu-
dec, 1965, nim. 56).

En referencia a esto, en La Vanguardia criticaban a los represen-
tantes de la Asociacién de Rectores de la Ensenanza Privada de la

2l Tactica de equivocaciones. (20 de diciembre de 1964).

22 ;No lo sabia la Liga? (15 de noviembre de 1965).
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Republica Argentina (Arepra).” Los rectores, explicaban, reclama-
ban a las autoridades que regularizaran el aporte estatal interrum-
pido desde diciembre de 1965. Los socialistas apuntaban que el ar-
ticulo 19 del decreto 15 de 1964 establecia que “la no obtencién del
aporte estatal o la demora en su percepcidon” no eximia al propieta-
rio de su obligacion de pagar los sueldos conforme a la Ley, cualquie-
ra fuese el caracter del Instituto. Se preguntaban “;O se trata de ser
propietario para ejercer derechos y no para cumplir obligaciones?”
(La Vanguardia, 1966, p. 1).

Efectivamente, los catdlicos admitian que los propietarios de las
escuelas privadas no estaban pagando los sueldos, pero le endilgaban
toda la culpa al Estado. Mencionaban el “via crucis de los docentes
privados”y decian que los maestros y profesores que ejercian en insti-
tutos gratuitos estaban padeciendo una “situacidn insoportable” que
ya tenia “cinco meses de demora”, sin contar otros abonos que no se
habian hecho en todo el afio 1965, como por ejemplo el aguinaldo o
las vacaciones (Consudec, 1966, nim. 66).>* Segin la nota, habia pro-
fesores “desnutridos”, que no tenian dinero para pagar el colectivo,
lustrarse los zapatos o comprar dentifrico. En esos momentos, asegu-
raban, no habia “vergiienza mayor en el pais” (Consudec, 1966, N.° 66).

Los debates alrededor de la “reforma educativa”
(1966-1973)

A mediados de 1966 se produjo el quinto golpe de Estado (la lla-
mada “Revolucién Argentina”) al mando del general Juan Carlos On-
gania. La Camyp, presidida en esos anos por Alfredo P. Bravo y Emilio
De Cecco —autor de manuales de matemadtica para el nivel primario
e integrante del PSD—, le hicieron llegar a las nuevas autoridades un
documento donde solicitaban la vigencia de la Ley 1420 y del Esta-

% Tribulaciones de la ensenanza privada. (11 de mayo de 1966). La Vanguardia, p. 1.

24 Via crucis de los docentes privados. (4 de abril de 1966).
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tuto.? Ademas, reiteraban la necesidad de incrementar los recursos
para la ensenanza publica; que los subsidios a las privadas se limita-
ran a escuelas que cumpliesen una “verdadera funcién social sin dis-
criminaciones econémicas ni religiosas” dentro del “espiritu demo-
cratico y laico”; que la estabilidad del docente de ensenanza privada
quedase asegurada y los propietarios pagaran el sueldo integro a los
docentes cuando el subsidio se atrasaba; que la formacién de maes-
tros y profesores quedara en manos exclusivamente del Estado y la
ensefianza privada estuviese controlada por los mismos organismos
de inspeccién de la ensenanza oficial. Avanzado el régimen, los gre-
mialistas denunciaron que existia una “virtual derogacién” del Esta-
tuto, en tanto no se habia llamado a concurso para la designacién de
los cargos docentes (La Vanguardia, 1969, p.5).%

En 1968, el encargado de la cartera educativa, el catélico José Ma-
riano Astigueta, anunci6 la intencién de derogar la Ley 1420 y presen-
to el texto del anteproyecto de Ley de Educacién que habia sido ela-
borado por personalidades ligadas a la educacién privada y catdlica.
El manuscrito recibi6 las criticas generalizadas de amplios sectores
y el anteproyecto debi6 ser abandonado. La LACL dio a conocer un
texto llamado: “El gran salto atrds: anteproyecto de Ley Federal de
Educacion” (Buenos Aires: Liga Argentina de Cultura Laica, 1968) y la
Camyp y otros gremios también se manifestaron en contra.

Simultaneamente, las autoridades anunciaron el inicio de una “re-
forma educativa”. Previsiblemente, las dos propuestas fueron apoya-
das por el Consudec. En relacién con la “reforma”, si bien cubria varios
aspectos, los catélicos se involucraron decididamente en la creacién
de la “escuela intermedia”, un proyecto que abarcaba los dos tltimos
anos de la escuela primaria y los dos primeros de la secundaria.?” Des-

% Petitorio de los maestros. (20 de junio de 1966). La Vanguardia, p. 3.
% Violaciones al Estatuto. (11 de junio de 1969).

27 Sobre el anteproyecto de Ley y el detalle de la reforma ver Rodriguez (2013b).
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de el inicio la reforma tuvo muchos problemas para ejecutarse, sobre
todo por la férrea oposicion de los gremios de docentes ptblicos. Aun
asi, el Consudec public6é 96 informaciones sobre la reforma en los 27
numeros del ano 1970. Conscientes de las dificultades, a medida que
avanzaba su implementacion los catélicos dejaban entrever su des-
contento. Un columnista advertia

no vamos a ocultar la general intranquilidad que se va extendien-
do y generalizando en los medios educacionales y docentes. Deben
los responsables del Programa Educativo cobrar clara conciencia de
ese estado de animo y de sus causas y en consecuencia, no exponerlo
todo al fracaso mas lamentable (Consudec, 1970, N.° 169).%8

Por otra parte, se dirigian a los institutos afectados a la reforma
pidiéndoles que mantuvieran

la serenidad ante la difusiéon de rumores, ante la atribuciéon de in-
sélitas tendencias que se quieren maliciosamente adjudicar a deter-
minadas personas, ante la carencia, en casos, de informacién oficial,
ante la precipitacion, la improvisacién, cuando no la contradiccién y
el apuro en el pedido de datos (Consudec, 1970, N.° 169).%

En otra columna reivindicaban la necesidad de la reforma:

iCuantas veces hemos sostenido la indispensabilidad de abreviar
nuestra prolongada escuela primaria! Es un reclamo mundial. Piaget
no existe de balde (...) Una larga -casi interminable- escuela primaria,
genera desercién, porque nadie, y menos un nino, se liga a un sistema
que no le resulte significativamente deseable o interesante (Consu-
dec, 1970, N.° 172).%

2 Intranquilidad. (4 de agosto de 1970).
2 Marcha de la reforma. (15 de agosto de 1970).

% Se pone en marcha la reforma. (15 de septiembre 1970).
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Refiriéndose a los docentes criticos, afirmaban que repetian

con demasiada frecuencia y (digamos lo desagradable) no sin insidia,
que la creacion del nivel intermedio responde a una orientacién aris-
tocratizante y antipopular y a una politica de privatizacién o, en todo
caso, de marcado proteccionismo hacia la escuela privada, sobre todo,
a la de contexto confesional”, aunque ello no era cierto (Consudec,
1970, N.° 170).%

Del lado de quienes se opusieron estuvo el socialista Alfredo Bra-
vo, de Camyp. Desde La Vanguardia sostuvo que habia que dar un “no
rotundo a la reforma totalitaria, negativa e inconsulta” que “desvir-
tuaba a la escuela sarmientina” y pretendia “reducir el nivel cultural
de los menos pudientes” en tanto era un “intento extranjerizante”
que bebia “de la fuente espanola y franquista”, régimen totalitario
que repugnaba “a nuestra condicién de hombres libres, pensantes y
democraticos” (La Vanguardia, 1970, p.1).3? Escribié ademas un arti-
culo llamado “La reedicién de la Escuela Intermedia” donde explica-
ba, entre otras cuestiones, que el problema principal de la reforma era
que pretendia acortar los anos de la obligatoriedad de siete a cinco
anos (Bravo, 1971).

Para esa época los dirigentes de la Camyp denunciaron que fun-
cionarios del Ministerio de Nacién y de la provincia de Buenos Aires
habian comprado libros de textos impresos en Espafna para los pro-
gramas de la reforma educativa, cometiendo “gravisimas irregulari-
dades” (La Vanguardia, 1970, p.1)*. Se acusaba a los integrantes de
la SNEP, Ronchino y Van Gelderen, de habérselos encargado a una
imprenta del Opus Dei (organizacion a la que pertenecia el primero).
Mostraban ademas que los manuales tenian errores en la confeccién

31 Todavia la reforma. (30 de agosto de 1970).
32 Rama primaria de CAMYP anunci6 un paro. (10 de noviembre de 1970).

35 ;La Reforma educativa es ademas un gran negocio? (25 de noviembre de 1970).
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de los mapas del pais, equivocando el nombre de las provincias. Los
gremialistas planteaban que la reforma era un “gran negocio” para
instituciones privadas como la Escuela Argentina Modelo ligada a
Van Gelderen, donde se realizaban los cursos de actualizacién para
los docentes, quienes tenian que pagar una “elevada matricula”. En
resumen, la Camyp reclamaba a las autoridades del Ejecutivo “el in-
mediato examen por la posible vinculacién de asesores del area edu-
cativa con editoriales e institutos privados para beneficiarse con la
reforma educativa”.

Ese ano Torrassa publicé un articulo llamado “La secularizacién
del Estado en la Argentina”, donde hacia un diagnéstico negativo so-
bre lo que estaba ocurriendo en el pais y se dedicaba a denunciar el
avance de la legislacién que favorecia a la educacién privada, las po-
liticas presupuestarias que estaban desfinanciando al sector publico,
el cierre de escuelas publicas y la mala calidad de las universidades
privadas (Torrassa, 1968). En referencia a esto ltimo, la LACL reali-
z6 varias peticiones a las autoridades para que controlaran las casas
de estudio privadas que se estaban abriendo y la ensenanza que se
impartia, para evitar que se atentase “contra los principios liberales
y republicanos de la nacionalidad consubstanciados con los ideales
de Mayo, Caseros y la Constituciéon Nacional” (La Vanguardia, 1967,
p.3)%. En 1971 Torrassa elabord para el sindicato de Tucuman un in-
forme sobre La reforma educativa: andlisis critico de todos los docu-
mentos oficiales que sali6 editado por la Agremiacién Tucumana de
Educadores Provinciales.

3 Mas control para las universidades privadas. (6 de diciembre de 1967). La
Vanguardia, p. 3.

35 El presupuesto de la ensenanza privada. (13 de octubre de 1971). La Vanguardia,
p. 5. Torrassa falleci6 al poco tiempo y un importante dirigente local, Isauro Arancibia,
le escribi6 un sentido homenaje.

117



Laura Graciela Rodriguez

Finalmente, la reforma debié ser suspendida en 1971. Los catoli-
cos declararon en esa oportunidad:

No vamos a incurrir en la inaceptable ingenuidad de querer fingir
que desconocemos los problemas que por todas partes agobian este
singular inicio de la actividad escolar. Desde ahora mismo dejamos
sentado que el prondstico es realmente sombrio, presagiador de tor-
mentosas peripecias, nada alegre (Consudec, 1971, N.° 183).%°

Al ano siguiente, en el Consudec retomaban la queja por el “in-
cumplimiento crénico” de los aportes que debia hacer el Estado a los
establecimientos privados y el “congelamiento” de los montos desde
1969. En una solicitada pedian que el gobierno nacional actualizara
los pagos; mantuviera el 100 % del aporte para los colegios gratuitos
de Capital Federal; que para los colegios del interior el aporte estatal
abarcase la totalidad de los sueldos del personal docente, administra-
tivo y de maestranza, el mantenimiento de los edificios escolares y el
material didactico; y se posibilitara la creacién de nuevas escuelas,
especialmente técnicas, en “zonas pobres y marginadas” (Consudec,
N.© 222, p. 144).5

Ante el anuncio de las autoridades de la dictadura de convocar a
una eleccion general, los catolicos se ocuparon de entrevistar a los
principales candidatos a presidente para preguntarles qué pensaban
sobre la Ley 13 047 y el aporte estatal a la educacién privada (Rodri-
guez, 2013a). Entre tanto, la efervescencia gremial de esos afos derivo
en la creacién de la Confederacién de Trabajadores de la Educacion de
la Repuiblica Argentina (Ctera) en 1973. Los primeros secretarios de la
misma fueron de la Camyp, Carlos Alberto Rocchi y Alfredo P. Bravo.
En el acta de fundacién se defini6 que el maestro pertenecia “a la cla-
se trabajadora”, descartando las definiciones “profesionalistas” que

% Ante este nuevo comienzo de curso. (2 de marzo de 1971).

57 Declaracion de CUPFRA. (5 de octubre de 1972). Consudec, N.° 222, p. 144.

118



Intelectuales y educacion en la prensa socialista y catdlica: La Vanguardia y Consudec...

esgrimian otras entidades (Vazquez y Balduzzi, 2000). Ese hecho fue
muy importante y reconfigur6 las posiciones de los actores del campo
gremialista y politico ante el gobierno peronista, asi como abri6é una
nueva etapa de intercambios entre los socialistas y catdlicos sobre el
tema educativo.®®

Reflexiones finales

En este articulo analizamos el contenido de dos periddicos, La
Vanguardia y Consudec, y nos preguntamos acerca de las posturas que
asumieron intelectuales socialistas y catdlicos frente a las medidas
que tomaron los gobiernos entre 1963 y 1973; y de qué tipo fueron
los intercambios que se dieron entre unos y otros. Planteamos que
los dos periédicos se crearon después del proceso que se abri6 con el
derrocamiento del gobierno democratico del general Perén en 1955
y eran publicamente antiperonistas. Sobre La Vanguardia, si bien el
periddico se habia fundado a fines del siglo XIX, en este trabajo es-
tudiamos el diario que se fundd en 1962 con el mismo nombre, pero
como o6rgano oficial del Partido Socialista Democratico. El Consudec
se cred un anos después, en 1963, por el Consudec (fundado en 1939),
institucion de la Iglesia catolica dedicada exclusivamente a la edu-
cacion. En el primero escribian intelectuales referentes del socialis-
mo que hacian mencién con frecuencia a las actividades y discursos
pronunciados por los dirigentes de organizaciones como la Camyp y
la LACL. En el periédico catdlico se hacian escuchar las voces de sa-
cerdotes y laicos que expresaban los intereses de la Iglesia en el sector
privado educativo.

Entre 1963y 1973, los socialistas y catdlicos sostuvieron una serie
de intercambios intensos sobre las medidas que iban tomando los su-

3% Sobre los catdlicos durante el gobierno peronista de 1973 a 1976, ver Rodriguez
(2013a), y acerca de lo sucedido con socialistas y cat6licos hasta la tiltima dictadura, ver
Rodriguez (2017).
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cesivos gobiernos y acerca de cuestiones mas generales. Utilizaban un
lenguaje por momentos agresivo y de acusaciones mutuas, no exento
de presentaciones judiciales y denuncias. En esa confrontacién, am-
bos afianzaban y precisaban sus identidades y posiciones dentro del
campo educativo y la esfera ptblica. Por un lado, vimos que los so-
cialistas pedian incrementar el presupuesto a la educacién publica,
bajar o eliminar los subsidios a los colegios privados, cerrar o dejar de
crear escuelas normales privadas, sacar de circulacién libros de textos
que difundian una versién antiliberal de la historia y cerrar la SNEP,
que habia tenido desde su creacién solo funcionarios vinculados a la
Iglesia catdlica. Mas adelante criticaron la situacién de vulnerabilidad
e inestabilidad en la que se encontraban los docentes del sistema pri-
vado cuando, por ejemplo, el Estado se atrasaba con los subsidios y los
propietarios de los establecimientos dejaban de pagarles el sueldo. En
el marco de la “reforma educativa”, denunciaron que los responsables
de la SNEP habian hecho negocios poco transparentes con una edito-
rial de la Espana franquista. Por otro lado, los catélicos se defendian
de todas y cada una de las acusaciones rechazandolas o negando de
plano su veracidad. Centralmente sostenian que la ensefianza privada
era de menor costo para el Estado, negaban que el sistema privado
fuese solo catélico y pedian que el Estado incrementara el aporte a sus
establecimientos y no se limitara al pago de sueldos.

En suma, la lectura de la prensa de esos afnos nos permiti6 iden-
tificar los principales temas y debates que preocupaban a los actores
educativos de las décadas de 1960 y 1970, algunos de los cuales con-
servan vigencia hasta nuestros dias.
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La educacién rionegrina: Representaciones
y discursos de la prensa escrita

Glenda Miralles y Rosana Cipressi

Introduccion

Este trabajo constituye una presentacién sobre el tratamiento que
la prensa escrita de Rio Negro realiz6 sobre la educacién provincial.
En el marco de un proyecto de investigacion sobre historia de la edu-
cacion regional,! se aborda la problemdtica educativa de los niveles
primario y medio de la provincia a través de la prensa escrita (peri6-
dicos de circulacion regional, prensa gremial, revistas, etc.) desde la
década de 1950 hasta fines de los noventa del siglo pasado. Entre otras
cuestiones, se trabaja sobre las diversas posturas que se expresan en
la misma, segun los distintos actores sociales que se manifestaron en
ella: comunidad educativa, gremios, funcionarios de distintos niveles
de la organizacién y administracién de la educacién provincial, Igle-
sia y organizaciones sociales en general.

A partir de ello, el equipo de investigacién analiza distintos peri6-
dicos y la prensa gremial con el objetivo de vislumbrar el entramado

1«

La educacién en la prensa escrita regional. Un andlisis de la historia de
la educacién rionegrina (1973-2000)” (en curso) y “La Educacién en Rio Negro
(1957-década del 90) Una aproximacion desde la prensa escrita” (evaluacién final
aprobada). Directora: doctora Glenda Miralles. Codirectora: profesora Rosana Cipressi.
Facultad de Ciencias de la Educacién. Universidad Nacional del Comahue.
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discursivo en relacién con la educacion en la provincia. Este articulo
toma los resultados del analisis del Diario Rio Negro (DRN) al que reco-
nocemos, en la actualidad, como “prensa hegeménica”? y de la prensa
local —Tiempo Cipolefio— como produccién de menor tirada y radio de
difusiéon mas limitado. Esta prensa se diferencia por su alcance, trayec-
toria y permanencia, ya que el DRN se instald en la provincia como un
discurso fundante, que perdur6 en las décadas y que fue configurando
realidades, impulsé instituciones y se erigi6 en la caja de resonancia de
demandas de la sociedad civil. Siguiendo la definicién de hegemonia,
se ubica a la produccién del DRN como resultado de una lucha en un
terreno inestable y a su discurso, como parte de la disputa hegemonica
que da fundamento para justificar su posicién en la regiéon (Gramsci
en Szurmuk y McKee, 2009). El desafio en esta linea de investigacion
consiste en establecer cudles son los campos de disputa en los que el
discurso se establece como hegemonico y qué implicancia tiene en la
representacion que se conforma a partir de ella. Asimismo, se analiza
la prensa gremial de la region, particularmente la revista pedagogica
Quimdn, que en lengua mapuche significa Quiero saber.

Si bien el estudio de la prensa en la norpatagonia ha sido abordado
por diversos grupos de investigacién y existe una reconocida produc-
cién académica sobre la misma, la particularidad de este trabajo radica
en la especificidad de la mirada sobre la educacién y su problemadtica en
la region. De este modo, a partir de la prensa escrita podemos reconocer

2 En este sentido, DRN es el inico medio de comunicacién regional que surgi6 en
los primeros afios del siglo XX y que contintia vigente en la actualidad. Hacia fines del
siglo XX y con DRN identificado como un diario regional, la competencia mas fuerte
se dio con Sur Argentino en los setenta, el Diario del Neuquén a finales de los ochenta;
y desde 1992, con la aparicién de La Manana del Sur (propiedad del grupo editorial
liderado por Julio Ramos). Asimismo, Noticias de la Costa editado en Viedma-Patagones
(propiedad del exgobernador rionegrino Horacio Masaccesi) inicia sus actividades en
el ano 1990, y su presencia en el Alto Valle se remitié bajo el nombre de Noticias del
Valle, pero su existencia fue breve. En la zona cordillerana, se encuentra El Cordillerano,
editado por primera vez en el ano 2004.
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qué representaciones gremiales y gubernamentales surgen o cobran re-
levancia a partir de los discursos alli expuestos durante el periodo tra-
bajado. Mirarla cobra relevancia en tanto, como sostiene Héctor Borrat
(1989), 1a prensa escrita constituye un medio de comunicaciéon masivo
que da por supuesto que ese medio es un actor puesto en interaccion
con otros actores del sistema social. Como actor politico, es capaz de
afectar el proceso de toma de decisiones en el sistema politico, ejer-
ciendo influencia sobre el gobierno, los partidos politicos, los grupos de
interés, los movimientos sociales y los componentes de su audiencia.
Dado que la practica periodistica es una actividad ante todo politica,
la produccion de noticia, marcada por la temporalidad, implica fijar la
mirada, aportar al control (organizacién social), negociar (consensuar)
y dialogar (con el poder y con la ciudadania en general).

En este sentido, y como afirma Teresa Varela (2007), 1a prensa no solo
constituye un medio informativo y cultural, sino que también es forma-
dora de la opinién publica entre los distintos sectores de la sociedad y del
poder. El espacio publico no se agota en las representaciones politicas,
sino que, por el contrario, es un espacio de comunicacion, participacion,
sociabilidad y decisién del accionar colectivo no exento de tensiones y
conflictos, en el que la prensa escrita ejerce un papel central no solo como
soporte para la difusién sino como elemento constitutivo en el campo de
la produccion de representaciones politicas, sociales y culturales.

En lo que respecta al analisis de la prensa considerada, la pers-
pectiva del andlisis critico del discurso (ACD) nos permite estudiar las
relaciones de poder sociopoliticas de grupos o instituciones. Describe
adecuadamente las estructuras y estrategias de cualquier tipo de dis-
curso, y también se relaciona con los contextos cognitivos, sociales,
politicos y culturales. Se entiende por “discurso” a toda produccion
simbdlica —en este caso, producciones textuales— que responde a
ciertas condiciones sociales de produccion, y esta circunscrita a un
campo de relaciones de poder. Los discursos constituyen una practica
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social-cultural y politica en la que confluyen ideas, creencias, situa-
ciones problematicas contextualizadas y configuraciones identitarias
que estan en relacion directa con las representaciones sociales e ideo-
l6gicas de un imaginario colectivo (Fairclough y Wodak, 2008).

La obra de Teun Van Dijk (1990), quien difundi6 a partir de los afios
ochenta el ACD, tuvo como propdésito analizar la relacion entre el dis-
curso —particularmente de los medios— y la sociedad, en especial sobre
las ideologias dominantes. Este tipo de andlisis, al igual que otras co-
rrientes para el estudio de los medios de comunicaciéon —el andlisis de la
entrevista y la lingliistica critica— considera que el lenguaje escrito no es
transparente, y que su expresion forma parte de las relaciones de poder,
de dominacion y de desigualdad que se dan entre los distintos sectores
sociales; al decir del autor, la influencia del contexto. La prensa influye
en la percepcion que el publico tiene acerca de cuales son los temas rele-
vantes (agenda tematica), pero también en el modo como el ptblico va a
pensar esos temas: desde qué perspectiva o arista (agenda de atributos).

El discurso periodistico se constituye en un universo de sentido
productor (y producto, simultaneamente) de representaciones, que le
permite al publico interpretar lo que ocurre en su entorno, a hacer fa-
miliar lo desconocido, a acercar lo lejano, 1o no presente; en definitiva,
a aprehender el mundo que lo rodea. La prensa construye el presente
social mediante un conjunto de operaciones complejas que van desde
la recogida de la informacién hasta la comunicacién de la noticia. Las
practicas discursivas de la prensa, en cuanto practicas sociales, solo
pueden ser analizadas si se consideran sus condiciones de producciéon
- recepcién, entendidas no solo como elementos externos, sino como
constitutivas de los discursos, ya que los impregnan y dejan sus mar-
cas, aunque estas no sean aprehendidas (Karam, 2005). Como resul-
tado de este proceso, la realidad politica es construida y comunicada
de modo que el publico obtiene un mapa cognitivo valorativo de una
realidad prefigurada por estas operaciones en manos de la prensa, que
es a su vez, un actor interviniente en el escenario politico.
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De este modo, la importancia otorgada a la prensa como produc-
tora de representaciones?, hace que la teoria sobre la representacion
colabore para iluminar la urdimbre de los intercambios discursivos.
Es decir, interesa el saber practico que generan las representaciones
orientadas hacia la accién y la gestion de medidas destinadas al cam-
po educativo. En este sentido, la investigadora francesa Denise Jodelet
(2003) sostiene que las representaciones sociales son conocimientos
cotidianos o construcciones significativas socialmente compartidas
que explican identidades personales y sociales; rigen nuestra relacién
con el mundo y orientan las conductas y las comunicaciones sociales.
Suelen presentarse bajo formas variadas con distintos grados de com-
plejidad: imagenes que condensan un conjunto de significados; siste-
mas de referencias para interpretar lo que nos sucede; categorias para
clasificar circunstancias, fendmenos e individuos; teorias de sentido
comun; o bien una combinacion de todas ellas.

Otro de los enfoques tedricos desde los que se abordé el analisis
del discurso fue el de la metafora como analizador social. Todo dis-
curso esta poblado de metaforas, aunque la mayoria de ellas pasen
desapercibidas tanto para quien las dice como para quien las escucha
o las lee. Acorde a la necesidad de andlisis de los discursos como for-
madores de representaciones sociales, se realizé un tratamiento de
las metaforas desde una perspectiva socioldgica, la cual ubica a la me-
tafora como un potente analizador social (Lizcano, 2002). La actividad
metaférica, entonces, no es solo una actividad lingiiistica —tanto en
su funcién ornamental como estructural— sino también una actividad
en la que se transluce el contexto y la experiencia del sujeto de enun-

5 Eneste sentido, Jodelet define a las representaciones como formas de conocimiento
socialmente elaborado y compartido que explican identidades personales y sociales,
como sistemas de interpretacion que rigen nuestra relacién con el mundo y con los otros.
Orientan y organizan las conductas y las comunicaciones sociales, que circulan en los
discursos, en las palabras, en los mensajes, en los medios de comunicacion cristalizadas,
en las conductas y en las disposiciones materiales y espaciales.
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ciaciéon; sujeto social y concreto que para construir sus conceptos y
articular su discurso selecciona unas metaforas y desecha otras en
funcién de factores sociales e intereses (Lizcano, 2008).

Asi, el analisis, la discusién y el conocimiento en torno a las pro-
blematicas educativas se renueva con el estudio de la prensa, no solo
en el marco de las transformaciones del contexto en el que se desplie-
gan sino, ademas, por el enfoque desde el cual se pretende indagar
y plantear nuevas formas de pensarlas, comprenderlas y abordarlas.

El Diario Rio Negro

Nacimiento y accionar politico en materia educativa

El primer ejemplar del DRN, impreso el 1 de mayo de 1912, vio la
luz en un momento en el cual los inicios de la prensa regional en el
periodo del territorio nacional se reducian a la apariciéon de algunos
periddicos, cuya permanencia fue momentanea. Tal el caso de ejem-
plares de Patagones y Viedma: El Combate (1882), El Independiente
Patagones (1882), La época (1907) y La Idea (1907). Sin embargo, el
periddico de Viedma-Patagones La Nueva Era (1893) se distinguia por
la continuidad en su edicion, hasta la década del “70.

El DRN* (y Fernando Rajneri,® su fundador) se presentd en sus
primeros ejemplares como un actor politico, econémico y social de

4 El periddico se inicia con una pagina de seis columnas cada quince dias; desde
el ano 1913, sale una vez por semana, los dias jueves, y el 9 de febrero de 1958 comien-
zan las ediciones diarias. Al respecto los datos cuantitativos indican que en la década
de 1980 el promedio de edicién fue de 25 000 ejemplares, y en el afio 1990 pasé a un
promedio de 35 000.

5 Fernando Rajneri fue hijo de inmigrantes italiano. De profesién docente, comen-
z6 a dar clases en 1912, afo en el que fundé el DRN a sus 33 anos de edad en la ciudad
de General Roca (Rio Negro). Desde su fundacién, la direccion del periddico estuvo en
manos de algiin miembro de la familia Rajneri. Solo durante los afios 1986 y 1987 reca-
y6 en James Nielsen debido a que Julio Rajneri fue nombrado ministro de Educacion del
gobierno de Raul Alfonsin. A excepcion de ese breve periodo, este tltimo fue quien es-
tuvo mas tiempo al frente de la direccion del periddico, desde el ano 1967 hasta el 2015.
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este espacio argentino, que al igual que el resto de la prensa regional,
reflej6 la necesidad del avance de los pueblos del Territorio. Al respec-
to Martha Ruffini (2001) senala esta pretension del diario de erigirse
como un actor politico, y convertirse en mediador entre los habitantes
y los poderes publicos, vehiculizando sus demandas y ejerciendo el
permanente contralor de estos tltimos. El diario transmitié noticias,
acort6 distancias, politizé a los ciudadanos, vincul6 las actividades
econémicas, sociales y laborales y se convirtié en un signo del pro-
greso, al promover, mostrar y difundir una realidad social que le dio
sentido de totalidad a la region.

En cuanto a lo educativo, el DRN publicd, en sus inicios, una can-
tidad importante de articulos relacionados con la insistencia de la po-
blacién en sus reclamos de escuelas y atencién frente a los problemas
educativos locales, que de alguna manera no eran tenidos en cuenta
por el Consejo Nacional de Educacién. Durante el periodo que media
entre su creacion y los dltimos anos del Territorio, la prensa fue el
lugar del reclamo “popular”.

Como sujeto politico, participé con un ndmero importante de ar-
ticulos de opinién y de editoriales en relacién con tematicas educa-
tivas: creacién de escuelas, colegios secundarios y denunciando mu-
chas veces la falta de presencia oficial.

En él se encuentran también publicidades que dan cuenta de la
actividad docente privada, que circulan pagina tras péagina, y sobre
las inscripciones a las escuelas, ya sean oficiales como religiosas. Du-
rante esos anos, los articulos se refieren a las visitas de funcionarios
nacionales y del presidente del Consejo Nacional de Educacién; a las
néminas de maestros designados por el Ministerio de Educacion para
impartir clases primarias en el Territorio; a los anuncios de actos es-
colares en las escuelas del Alto Valle por el dia de la Bandera y por el
dia del Maestro, recordando a Belgrano y Sarmiento, entre otros.
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Periodo de dictadura®

La dltima dictadura civico-militar en nuestro pais produjo huellas
profundas en el sistema educativo argentino. Su impacto en la vida
cotidiana de las instituciones, y en el funcionamiento regular del sis-
tema educativo es innegable. En este sentido, nos preguntamos si la
prensa escrita contribuy6 en alguna medida a reafirmar las politicas
educativas llevadas a cabo por el gobierno de facto durante el periodo
1976-1983, en general y en la prensa en particular.

La dictadura fue, sin duda, un punto de inflexién para la politica
educativa. Siguiendo los andlisis de Carolina Kauffman (2012), entre
los rasgos que caracterizaron a las politicas educativas “procesistas”
estan el desarme del Estado docente y la progresiva derivacién de
las responsabilidades educativas al &mbito privado; la militarizacién
educativa; los microprocesos de violencia institucional centrados en
las censuras y depuraciones bibliograficas; las prescripciones en la or-
ganizacién gremial; la consideracién de los docentes como “custodios
de la soberania ideoldgica”; una pedagogia perennialista, por citar los
componentes mas representativos del periodo (Kauffman, 2015). Asi-
mismo, las metas y objetivos del régimen de facto, adaptadas y ajusta-
das al marco politico/educativo, estuvieron presentes mas alla de las
diferentes gestiones ministeriales.

El golpe de Estado de 1976 se inicia en la provincia de Rio Ne-
gro con la intervencién del Consejo Provincial de Educaciéon (CPE)
estableciendo politicas educativas funcionales a la implementacién
de una cultura autoritaria-represiva. Silvia Barco y Marcelo Mango
(1999) plantean tres tendencias que caracterizan el periodo: reorga-
nizacion jerarquica del CPE a través de la desconcentracién de su es-
tructura y la recentralizacién de la toma de decisiones; sometimiento
del sector docente mediante cesantias y persecuciones, proscripcion

¢ Para ampliar sobre este periodo ver Gémez (2017).
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de la organizacion gremial y regulacion laboral; y control y disciplina-
miento de las escuelas mediante politicas curriculares de redefinicion
de los equipos técnicos y de la organizacién escolar.

Ahora bien, el DRN, por su parte, edita los anuncios y los discursos
sobre politicas educativas emanadas desde el Ministerio de Cultura'y
Educacion de la Nacion, divulgando las ideas directrices sobre edu-
cacion en ese momento. Con respecto al contenido de las noticias, se
puede decir que tenian mucho de normativo, compuestas en su ma-
yoria por decretos, resoluciones y disposiciones con respecto a “ser
alumno y ser docente” en el nivel medio. Del mismo modo, la mayoria
de las noticias y los articulos se relacionaron también con los cambios
ministeriales, modificaciones de las estructuras del Ministerio, las
politicas educativas nacionales y sobre los procesos de transferencia
educativa en forma sistematica.

A través del andlisis de la fuente se pueden diferenciar tres pe-
riodos bien marcados. El primero coincide con el inicio de la dictadu-
ra militar (1976 a 1978), cuando las medidas implementadas para la
educacién del nivel medio tienden al disciplinamiento de los jévenes
y docentes y a un control y orden de las instituciones educativas. El
segundo (1978 a 1981), en el cual se implementan politicas educati-
vas a cargo del ministro de Cultura y Educacién Llerena Amadeo, se
profundizan las medidas para el nivel y se procura la “moralizacién”
de la educacion. El tercero y dltimo, que hace referencia a la pérdida
de credibilidad del gobierno de facto, la crisis econémica y educativa
y el desarrollo de la guerra de Malvinas, para culminar con el llamado
a elecciones democraticas en 1983.

La lucha contra la subversién se encuentra en varias de las noti-
cias del periddico, en tanto se publican las resoluciones y las dispo-
siciones que se elevan a los directivos de los colegios de la provincia
para que las pongan en funcionamiento. Se observa la publicacién de
noticias sobre la Comisién Especial de Estudio de Textos constituida
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en la provincia de Buenos Aires, que determinard los ejemplares que
se utilizaran en los establecimientos escolares de dicha jurisdiccion.
Una vez llegada la dictadura al poder, los mecanismos de control se
profundizaron en las provincias: “se suspendera en todos los niveles
y modalidades de ensenanza el dictado de las materias ‘Estudio de
la Realidad Social Argentina’ (ERSA), en la gran mayoria de los ca-
sos declarando en disponibilidad al personal docente a cargo de ella”
(Vassiliades, 2007, p. 7).

La llegada al Ministerio de Cultura y Educacién de Llerena Ama-
deo produce cambios profundos, que tienden a incorporar contenidos
religiosos en la educacién media rionegrina y una mayor intervencién
del Estado en todos los aspectos del sistema educativo. Este ministro
fue un defensor acérrimo de los valores éticos y morales en los conte-
nidos que se inculcaban a los jévenes del nivel medio.

En el marco de una moral fuertemente ligada a la religion, se
pretendié con profunda conviccion ideolégica que los educadores
ensefasen a través de contenidos especificos, los sentimientos de per-
tenencia a la Patria, los valores trascendentes de un estilo de vida y la
pedagogia de los valores. Por ello, el énfasis en la formaciéon docente
y en los programas de la asignatura Formacién Civica se centrd en el
perfeccionamiento ético-espiritual. El “nuevo docente debia ser un guia
ejemplar de conducta moral y civica” (Kaufmann y Doval, 2006, p. 205).

En este sentido, por medio de la resolucion 284 de 1977, 1a provin-
cia de Rio Negro adoptd y adhiri6 a los objetivos de la educacién para
la Naci6n Argentina:

La formacion permanente e integral del hombre, capaz de dirigir su
conducta en funcién de su destino trascendente, pero protagonista
creador, critico y transformador de la sociedad en que vive, al servicio
del bien comtn, conforme con los valores de la moral cristiana, de la
tradicion nacional y de la dignidad del ser argentino (Barco y Magno,
1999, p. 189).
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También durante su gestion se llevaron a cabo procesos de des-
centralizacién educativa sin fomentar el financiamiento para las pro-
vincias, lo que ocasiond una fuerte crisis de presupuesto.

En el contexto sociohistérico en el que se publican estas noticias,
el mundo posible era el del disciplinamiento y el orden, que segin el
gobierno era necesario reestablecer para encauzar a la nueva socie-
dad. Con respecto a coémo informaba el diario las politicas educativas
que implementaban los distintos ministros de Cultura y Educacién de
la Nacién durante este periodo, se puede decir que el discurso perio-
distico construido por este medio se situd en estrecha relacién con el
tipo de discursividad que las fuerzas armadas utilizaron para legiti-
mar su practica; encontraron en este espacio un ambito privilegiado
de recepcién y difusién. Representaciones como la del “vacio de po-
der” frente al cual debian actuar las fuerzas armadas, la del “subversi-
V0” que con su accionar atentaba contra el “ser nacional y cristiano” o,
finalmente, la del “buen ciudadano” que debia comprometerse con los
destinos de la “patria”, fueron tépicos que la prensa grafica contribu-
y6 a reproducir al incorporarlos en sus articulos.

En la tGltima etapa (1981-1982) se produjo un proceso de transi-
cion politica de apertura hacia la democracia. En cuanto a lo educa-
tivo, se observa una disminucién en la sistematizacion y la apelacién
en los discursos con respecto al disciplinamiento de los jovenes en el
nivel medio. Las noticias publicadas en el DRN hacen mencién a pro-
blematicas relacionadas con reclamos de la sociedad civil sobre falta
de presupuesto, repitencia, problemas de articulacion entre niveles,
creacion de escuelas medias, etc.

Los ochenta y los inicios de los noventa’
En la provincia de Rio Negro la recuperacién democratica implicd
la puesta en marcha de reformas educativas que la colocaron en un

7 Para ampliar sobre este periodo ver el trabajo de Luciana Betancur (2018).
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lugar de vanguardia con respecto a provincias vecinas y el interior del
pais. En ese marco, los valores a difundir a partir de la transicién de-
mocratica se plasmaron y resignificaron en los proyectos y propuestas
educativas emanadas del Estado rionegrino.

La reflexion de lo educativo a través de la prensa escrita permiti
visualizar de qué manera se expresaron —o no— en el diario los temas
y problemaéticas educativas. Especificamente se consideraron para su
estudio la Ley Orgéanica de Educacion (LOE) N.° 2444, aprobada el 9 de
octubre de 1991 y las demandas que, derivadas de la crisis econémica,
incrementaron la tensién entre el sector educativo y el Estado.

La LOE suscit6 arduos debates en la comunidad educativa desde
la presentacion del anteproyecto de ley en 1989. Uno de los puntos
que cobrd notoriedad en su tratamiento fue la propuesta de constitu-
cién de los gobiernos escolares que reflejaba aquello que el gobierno
rionegrino entendia como un medio para mejorar la calidad de la de-
mocracia. La inclusién de los gobiernos escolares se plante6 como un
modo de participaciéon de la comunidad educativa en su conjunto y
como una forma de acercar el Estado a la sociedad. Sin embargo, esta
propuesta fue resignificada a partir de las diversas voces que se mani-
festaron a través de la prensa: ;participacion?, jdemocratizacién?, o
¢Estado ausente?, ;desjeraquizacioén docente?, ;un camino a la priva-
tizacion de la educacién?

Asimismo, la cuestién salarial y el pedido constante de construc-
cion de edificios escolares fueron temas que el periédico retomé en
sus paginas. En relaciéon con estos puntos, los discursos y acciones
que se visualizaban en la prensa, desde el gremio docente Unién de
Trabajadores de la Educacién de Rio Negro (Unter), padres y bloques
opositores a la gestién de Massaccesi (gobernador de la provincia de
Rio Negro) no solo se vinculaban a la resistencia de la normativa. La
ley era la punta del iceberg de una problematica mas profunda que
se exponia de manera contundente en reiteradas ocasiones. En ese
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momento se intensificaron los reclamos por aumento salarial y los
titulares del diario anunciaban los desacuerdos constantes entre el
gremio y el gobierno, al punto de que se solicita la creacién de un fon-
do de emergencia presupuestaria para solventar las irregularidades en
el cobro y sobrellevar la situacién inflacionaria.

A la postergacion del salario de los docentes durante este periodo
se sumaron otros reclamos, como el pago de la movilidad —a la cual el
gobierno se habia comprometido y no se efectivizd—, la situacién del
transporte escolar, las condiciones edilicias en distintas escuelas de la
provincia y la denuncia del éxodo de maestros que para el afno 1991 se
habia incrementado notablemente (desde el gremio decian contar con
datos que apuntaban a seis renuncias diarias en la provincia).

Los noventa y la implementacién de politicas neoliberales mar-
caron un punto de inflexién en la cuestién educativa, en tanto que
la Ley Federal de Educacién y sus normas reformaron la estructura
del sistema educativo en el nivel primario y medio dando lugar a la
implementacién de politicas y concepciones educativas que corrieron
al Estado de su funcién docente original —Ley 1420— y ubicaron a la
educacién en un nuevo plano. A partir de ese marco legal algunas pro-
vincias iniciaron un proceso de reestructuracion del sistema, convir-
tiendo al nivel primario y parte del secundario en Educacién General
Basica. En este contexto, si bien la provincia no adhirié formalmente
a la Ley Federal, si incorporé planes y programas de financiamiento
implementados por el Ejecutivo Nacional. En el caso de Rio Negro,
estas politicas operaron de manera significativa en relacién con las
normativas obtenidas en periodos anteriores, cuyo impacto se expe-
rimentd como un retroceso. En ese contexto, las asambleas de padres,
autoconvocados y la reunién de cooperadoras escolares derivaron en
un movimiento provincial que culminé con la organizacién de una
Federacion de Padres en el afio 1992 que reclamaba por lo que consi-
deraron un derecho vulnerado: el derecho a la educacién de sus hijos.
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En cuanto al DRN, la inclusién y el tratamiento del tema permitio
que las opiniones de la Coordinadora de Padres, que interpelaron la
praxis del Estado, fueran vehiculizadas a través de la prensa, que se
ubicé como participe del conflicto. Situacién que podemos leer no por
su intervencion directa, sino por el temario propuesto en una cantidad
significativa de articulos periodisticos vinculados a las problematicas
educativas, y especificamente ante los reiterados cuestionamientos
sobre el derecho a la educacién (Betancur, 2018).

Un caso de prensa local: el peridodico Tiempo Cipolerio®

Abordar la prensa “alternativa” permiti6 al proyecto de investiga-
cién acceder a voces e interlocutores de otra escala: 1a de las localidades
que buscaron su propio medio de expresién. Un caso que se tomo para
el analisis fue el de Tiempo Cipoleiio (en adelante, TC), un periddico que
se inscribié con un alto tono local, con noticias y anunciantes estric-
tamente locales y expresiones que resaltaba la identidad de la ciudad.

TC comenzo a editarse como un periédico quincenal escrito por
cipolenos. Tanto la redacciéon como la editorial y comercializacién es-
taban radicadas en la ciudad, y su primer niimero sali6 al ptiblico en la
primera quincena de julio de 1997.

Debajo del titulo reza la frase que expresa su tono local: Una mi-
rada a Cipolletti con ojos propios, idea que propuso rescatar no solo
las noticias exclusivas de la ciudad, sino la 6ptica o punto de vista
desde el cual se informaba sobre la localidad. Esta idea también re-
mitia a erigirse como termdémetro politico y social al expresar alguna
rivalidad con otras localidades, o quejas al gobierno provincial por la
desatencion hacia la ciudad. Tal presentacion estableci6 el “contrato
fundacional” del periddico, al entablar con el publico el compromiso
asumido en la expresion y defensa de la localidad, posicion que defi-
nié a su vez la linea editorial.

8 Para ampliar sobre este tema, ver el trabajo de Rosana Cipressi (2017).
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Concebido en forma originaria como revista, TC aspiré desde su
inicio no solo a expresar la identidad de la ciudad, sino a ser el espacio
de divulgacién de las expresiones y necesidades de la pequena bur-
guesia local, tanto productiva como comercial. Circulé hasta el ano
2001, momento en el cual se produjo una fuerte caida del consumo
interno, y por ende, de la fuente de financiacién del medio, ya que la
recesion del periodo afecté al sector al cual estaba dirigido el periodi-
co y desde el cual se sostenia.

Abundaban en él auspicios de firmas locales, presentacién de can-
didatos a través de entrevistas, propaganda electoral y difusién de ac-
tividades culturales y deportivas de la ciudad. En todos sus niimeros
hacia referencia a alguna historia de las instituciones y sus fundado-
res; al origen de los barrios, los pioneros o al crecimiento demografi-
co de la ciudad. En sus secciones, todas firmadas por columnistas, se
realizaban homenajes a los primeros maestros, médicos o personajes
reconocidos por su participacién ciudadana.

Sobre la tematica educativa, el periédico, asumié la tarea de ser
receptor “a demanda” de los solicitantes. Asi, las noticias contempla-
ron las huelgas y la “carpa blanca”, la necesidad de infraestructura en
las escuelas, la falta de mantenimiento, la ausencia de las autoridades
educativas, la amenaza de pérdida del ciclo lectivo, etc. Este cimulo
de mensajes fue subsumido y cooptado a la vez en discursos que ape-
laban a la participacién solidaria de los padres “para superar la crisis”.
De ese modo, se interpeld a los padres de alumnos a aceptar el desafio
de tomar cartas en el asunto de la educacién de sus hijos.

En el andlisis de las condiciones de posibilidad que permitieron la
emergencia de formaciones discursivas se pudieron distinguir nudos
a partir de los cuales se fueron articulando las noticias sobre educa-
cién. Estos fueron los significados en torno al significante “escuela
publica de gestién privada”. En primer lugar, las condiciones de ma-
cropolitica educativa con la implementacién de la reforma educativa
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en el contexto de la reforma del Estado. En ese marco, la nocién de
“puiblico de gestion privada” se ubicé en el horizonte discursivo como
el significante mediante el cual se pretendi6 interpelar a los ciudada-
nos. En este sentido, en el periddico se dio lugar a expresiones de jus-
tificacién que sumaron elementos a la retérica de la “inevitabilidad”
de la reforma educativa, al estar generada por causas “externas”, “aje-
nas” o providenciales. Asi, la expresién “crisis educativa” fue resigni-
ficada apelando a causales de “enfermedad terminal solo salvable por
la accion de quienes deben tomar el problema en sus manos”. De ese
modo, se amplid la frontera de lo que se defini6 histéricamente como
educacion publica para incluir en ella tanto a la educacién publica
como privada —reduciendo el problema de la gestién educativa— a la
vez que se restringia la nocién de universalidad con las politicas foca-
lizadas y asistencialistas; asi, al redefinir la nocién de universalidad
vinculada con la escuela publica pierde su concepcion de espacio de
materializacion de derechos (Feldfeber, 2002).

El periddico presentd con énfasis las iniciativas de los padres mo-
vilizados para la creacién de un “Nuevo tipo de escuelas”. Como toda
gesta que se precie de tal, requeria de una historia (mito de origen)
y personalidades que asumian valientemente el desafio (antiguos
héroes épicos) y se erigian como salvadores de la educacién ante la
“crisis educativa”, aceptando tal responsabilidad. En esa clave, no se
los presentaba como agentes educativos privados o particulares, sino
como salvadores de la educacién.

En el relato de la historizacion se mencionaba una “crisis interna”
por la cual los padres decidieron hacerse cargo de la institucién en el
nivel primario. El periddico destacaba titulares como: “Con iniciativas
como ésta, el Estado puede centrar su atencion y volcar mas recursos en
los sectores mas necesitados”. La institucion referida en la nota se pre-
sentaba a través del relato de una saga salvadora y ubicaba a la “crisis”
como la gran generadora de nuevas organizaciones. En este caso, “la cri-
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sis” era madre procreadora: Somos hijos de la crisis y de la necesidad de
una respuesta positiva ante la crisis de la educacién puiblica en su modelo
tradicional. Los ciudadanos nos juntamos para brindar un servicio.

Al respecto, Lizcano (2008) afirma que “en las construcciones
metaf6ricas, tan significativo es lo 