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HisMundlI

La Coleccién de Monografias HisMundlI es fruto de investigaciones reali-
zadas dentro de la Red Interuniversitaria de Historia del Mundo Ibérico: del
Antiguo Régimen a las Independencias (Red HisMundl) y, en particular, es el
resultado de una ambicidn historiografica con una misma sensibilidad que
cuenta con investigadores de las dos riberas del Atlantico en los mundos
ibéricos: analizar fendmenos y procesos histéricos con un enfoque com-
parativo, focalizando la atencion en sociedades histéricas que han experi-
mentado historias compartidas y, también, contrastadas, como fueron las
ibéricas europeas y americanas desde 1492 hasta la formacion de los Esta-
dos en América Latina.

Este proyecto global y esta ambicién parten de una iniciativa compar-
tida por historiadores de las universidades nacionales argentinas de La Pla-
ta, Rosario y Mar del Plata, y de las espanolas de Cantabria y el Pais Vasco.
La Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad
Nacional de La Plata se encarga de producir la presente coleccién de libros
digitales que lleva como titulo Historia del Mundo Ibérico: del Antiguo Régi-
men a las Independencias.

El objetivo es ofrecer encuadres éptimos para desarrollar la publicacién
electrénica anual de libros digitales cientificos, coordinados bien por espe-
cialistas del entorno de la Red, bien por colegas de un alto reconocimiento
investigador, que impliquen una colaboracién de expertos contrastados en
cada una de las materias de que se ocupe la obra. Las monografias permiten
asi avanzar en la cohesién de la red, en la coordinacion de trabajos realiza-
dos en sus entornos universitarios y en la incorporacion de investigadores
de alto nivel académico a las materias especificas de cada libro, enfatizan-
dose, en lo posible, en cada uno de ellos, un enfoque comparativo entre las
experiencias historicas de los mundos ibéricos.



Cada volumen, conformado con la colaboracion de un elenco de espe-
cialistas, es coordinado por dos editores cientificos que se encargan de su
confeccion, organizacion y orientacion, asi como de solicitar las colabora-
ciones oportunas a los investigadores que participan en el libro indicando,
a su vez, los ejes fundamentales de la obra en torno a los cuales deben
girar todas las aportaciones, desde la singularidad de cada una de ellas.
Los editores de cada volumen acuerdan la estructura, contenidos y cola-
boraciones del mismo, y quedan también encargados de la redacciéon de
una introduccién que sirve de presentacién historiografica, subrayando los
elementos de novedad que, colectivamente, todos los autores aportan en la
publicacion al estado actual del conocimiento en la materia. En consecuen-
cia, cada monografico no se plantea como un compendio de informaciones
sobre una materia, sino como una aportacion singular, realizada conjunta-
mente bajo la organizacion de dos editores cientificos.

Cada volumen sigue un meticuloso proceso de composicién y, poste-
riormente, de evaluacion, encargada por la Secretaria de Investigaciones
de la FaHCE a dos miembros del Consejo Editor de la coleccién y a otros
dos evaluadores externos de prestigio internacional con investigaciones
acreditadas en la materia especifica del libro. Estos informes serdan comu-
nicados a los editores del volumen para que realicen, en su caso, los ajustes
indicados en los mismos antes de su publicacién.

Santander / La Plata
Tomas A. Mantec6n / Osvaldo Victor Pereyra



A la memoria de Fabricio Gabriel Salvatto, un joven amigo
y notable intelectual.

Los Editores
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Presentacion

Presentar un libro de la complejidad, diversidad y magnitud como el que
han editado Antonio Escobar Omhstede y Guillermo O. Quinteros requeri-
ria de conocimientos actualizados y profundos sobre la tematica de los que
carezco. Pero como la tozuda insistencia de los editores en que lo haga solo
puede ser atribuida a la noble y larga amistad que nos une, para honrarla
habré de apelar a mis antiguas herramientas docentes y a mi condicién
de editor para, al menos, destacar ciertas lineas argumentales comunes y
expresar algunas preguntas que me surgen de su lectura. Espero cumplir
el cometido de todo prologuista, que es animar a los lectores, en este caso
para que se adentren en esta magnifica obra colectiva que aborda el entra-
mado de ideas y practicas liberales iberoamericanas entre mediados del
siglo XVIII e inicios del XX, cuando el Antiguo Régimen no terminaba de
ceder su lugar a las nacientes expresiones soberanas, y estas oscilaban en-
tre la reptblica, la monarquia y los regimenes autocraticos.

Antonio y Guillermo esperan que el aporte de la produccién histéri-
ca (para no decir relatos, para no decir historias) que conforma este libro
sea util para conocer los hechos pasados. Ahora bien, ;qué hechos?, ;qué
implica conocerlos y qué consecuencias tiene hacerlo? Desde el punto de
vista de la estructura del libro, la convocatoria atrajo miradas que pudieron
reunirse en dos tematicas —la politica y la educacién— y otras que forman
parte de una miscelanea que expresa politicas publicas sobre la tierra, el
territorio y la cultura musical, mas una dedicada a las expresiones politicas
de la Iglesia. En ese sentido, es una muy buena expresion del estado de la
historiografia iberoamericana, enfocada en periodos cortos o muy cortos
para diseccionar al detalle los hechos hist6ricos, como también en los “ca-
sos” locales y nacionales, con escasa perspectiva comparada, salvo algunas
excepciones (Méndez Zarate y Bustamante Vismara han hecho productivos
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esfuerzos en esa direccién). Un rompecabezas cuyas piezas expresan, a veces,
una parte muy reducida del todo, con pocos enfoques de largo plazo, pero
que, al mismo tiempo, ensamblados en el contexto que ofrece una panora-
mica y completa introduccién, permiten vislumbrar el paisaje de conjunto.

En lo que hace a las practicas politicas, nos encontramos con dos ten-
siones en la gobernabilidad de los territorios que se fueron conformando
luego de la caida de los imperios. Por un lado, la tendencia a establecer Eje-
cutivos fuertes, muchas veces con participaciéon de militares en funciones
de gobierno, al tiempo que se conformaban Legislativos demasiado inde-
pendientes del Ejecutivo o totalmente sometidos. Por otro lado, la confor-
macién de las burocracias nacionales en el largo proceso de configuracion
de los Estados poscoloniales, que no necesariamente permeaban en las es-
feras locales, todavia enraizadas en las costumbres y las tradiciones ances-
trales indigenas o de Antiguo Régimen, segtin en qué parte del ancho mun-
do iberoamericano nos situemos. Comunes para ambos lados del Atlantico,
estas tensiones se expresaron en las numerosas “reformas liberales” que
se fueron plasmando con marchas y contramarchas en las constituciones y
leyes durante el largo siglo XIX. Entre las multiples cuestiones para moder-
nizar en las sociedades iberoamericanas estaba la consagracion de los de-
rechos civiles e individuales, que implic6 fuertes debates legislativos y en
la opinién publica, asi como trasvases en las culturas politicas que iban to-
mando prestadas normativas liberales (propias y con influencia francesa).
Los enfrentamientos que se sucedieron con su aplicacién tuvieron como
consecuencia no solo una permanente inestabilidad juridica con cada carta
magna o conjunto legal, que prontamente eran modificados o derogados,
sino también un constante ir y venir de exiliados politicos proclives a la
resistencia y rebelidén, segin cual bando estuviera de turno en el poder. Es
decir, las dirigencias politicas esgrimian un grado supremo de intolerancia
que impedia establecer pisos minimos de acuerdos que ofrecieran a la so-
ciedad un horizonte comn.

La educacioén en el periodo, que fue pasando gradualmente de manos de
la Iglesia y particulares a la administracion estatal, también estuvo signada
por las permanencias de Antiguo Régimen y tensionada por la aplicacion
de las reformas liberales y las resistencias que se les opusieron, entre otras
al cambio de perspectiva sobre la funcion de la educacién en la formacion
de ciudadanos, las escaseces administrativas, el rol de la historia en la en-
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senanza. Por cierto, la influencia de la Iglesia catélica siguié permeando en
los procesos educativos aun en los Estados que asumieron su administra-
cién con una impronta liberal, mientras que en otros el debate pasaba por
la esfera publica. La ambigiliedad de la condicién legal de ciudadanos y la
mirada social escasamente integradora en relacion con los pueblos indige-
nas mexicanos también se evidenci6 en las aulas, donde para unos debian
“civilizarse”, mientras los otros resistieron algunas veces, o bien en otras
se apropiaron de herramientas ttiles a sus luchas. De igual manera las di-
ferenciaciones regionales y étnicas colombianas, asi como las posibilidades
de vinculaciones no necesariamente se disolvieron con algunas estrategias
educativas, como querian los dirigentes liberales.

En la miscelanea, el vastisimo tema de la tierra indigena mexicana y
su reparto por los liberales nos muestra la diversidad de problemas y solu-
ciones posibles para una cuestion en la cual las realidades locales a veces
se imponen y otras se subrogan a las politicas generales. Al otro lado de la
América hispana, en la provincia de Buenos Aires (Argentina), una conjun-
cién virtuosa de ocupacion territorial productiva y apoyo de las politicas
publicas liberales con el conocimiento del territorio, ocupacién militar y
reconocimiento de la propiedad legal para los criollos y extranjeros, despo-
jo a las comunidades indigenas de sus tierras. En Cérdoba (Argentina), las
intrincadas relaciones entre la Iglesia catélica —que buscaba afianzar su
autoridad—y el Estado —que en sus diferentes niveles se consolidaba abar-
cando mas prerrogativas bajo las ideas liberales— no admiten etiquetados
ideoldgicos fijos e inamovibles, como en todo el periodo los matices de la
casuistica local permiten comprender hasta donde la ideologia y la practica
en las dos instituciones se entremezclaban. Por tltimo, la cultura musical
de Buenos Aires también formo parte de los cambios en la sociabilidad bajo
el influjo liberal, a partir la conjuncién de politicas publicas, intereses pri-
vados y una serie de eventos propicios para el fomento del gusto artistico
de nuevo cuno.

Ahora bien, presentadas las grandes lineas argumentales de la obra,
;qué tiene para decirnos este libro acerca de lo que son hoy las sociedades
iberoamericanas y cudl ha sido el aporte del liberalismo en su constitucion
como tales?, ;y en lo que implica, también, su conformacién como Estado
nacion, su consolidacion y su centenario recorrido hasta un presente en el
que ni las recetas liberales, ni las conservadoras, ni las izquierdistas pare-
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cen efectivas para el sostenimiento de un minimo de bienestar sustenta-
ble para las mayorias en Latinoamérica? Nétese que he despegado en esta
recapitulacion urgente a los que fueron centros imperiales, cuyo recorrido
se ha visto beneficiado desde las Gltimas décadas del siglo XX por la con-
formacion del bloque europeo. Y en ese sentido, cuanto se deprendieron
de las antiguas colonias para conseguir estar a la cola, pero dentro al fin,
de lo que pareceria un exitoso desarrollo, al menos comparativamente con
el desempeno socioeconémico de sus viejos territorios dependientes. Si,
como plantean los editores, el liberalismo no fue uno sino muchos, ;en qué
sentido fue mutando y como fue el didlogo con las otras expresiones de la
cultura politica iberoamericana? Sumo a lo que apreciaran los lectores en
este libro: cuando decimos liberales sabemos que hay que matizar y combi-
nar mucho, respecto del liberalismo en lo econémico y en la conformacién
del Estado durante los gobiernos politicamente conservadores argentinos
de la Gltima parte del siglo XIX.

Una mirada de largo plazo nos permitiria desandar los innumerables
encontronazos, con diversos grados de violencia, que terminaron por con-
denar cualquier politica ptblica a lo que durara un gobierno, y a veces ni
siquiera eso. Cuantos gobiernos fueron derribados por el liberalismo, cuan-
tos intentos liberales fueron ahogados por la fuerza. Cuantas cartas mag-
nas se discutieron, se firmaron y fueron luego aplastadas para demostrar lo
poco que podia prescribirse la falta de didlogo y objetivos basicos comunes
de las dirigencias politicas iberoamericanas. Cuantos tuvieron que dejar
su terruno por pensar distinto, o por accionar en contra de un gobierno
establecido. A lo largo de la historia iberoamericana el exilio politico —hijo
de la intolerancia endémica y secular— ha sido y continda siendo parte del
continuo rio de emigrados a un lado y otro del océano, al que se ha sumado
la migracién por razones de seguridad o en la biisqueda de un bienestar
que la recurrente inestabilidad politica y econdmica no asegura. Los nietos
de los espanoles y portugueses que dejaron la Peninsula entre fines del
siglo XIX e inicios del XX o en la posguerra, estdn haciendo el viaje de
vuelta en el entresiglo XX-XXI (asi como también intentan un complejo
ingreso a los Estados Unidos). Y si la historia sigue teniendo esa funcion de
magistra vitae ciceroniana, este libro desentrana las raices constitutivas de
las practicas politicas iberoamericanas que no se han desprendido de esa
secular oscilacién entre democracia y populismo, entre Ejecutivos fuertes
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y caudillistas y Legislativos sumisos al poder presidencial. Paises donde
perduran las practicas de familias gobernantes en todos los niveles, desde
las municipalidades hasta las presidencias, democraticas si, pero tan poco
republicanas, tan poco liberales.

De igual manera, en el tiempo largo, vale seguir preguntandose sobre
en qué formas y sentidos los sistemas educativos han aportado al mejora-
miento de las condiciones de vida de los sectores sociales menos favoreci-
dos,y como se han ido adaptando (o no) a los cambios sociales y culturales.
;Son repetibles experiencias exitosas pretéritas (y liberales) en las nuevas
y urgentes necesidades educativas del siglo XXI, cuando el retroceso del
sistema educativo publico es evidente en buena parte de Iberoamérica?
Merecen un lugar especial las apropiaciones, resistencias y reapropiacio-
nes de los pueblos indigenas sobre los sentidos educativos originados en
las politicas estatales, cuanta diversidad esta dispuesta a integrar cada una
de nuestras sociedades y qué papel juega la escuela.

Queda mucho camino por andar en la comprensién de la historia ibe-
roamericana, especialmente un didlogo mas profundo entre las historias
locales, regionales y globales, entre el tiempo corto y el largo plazo. Histo-
rias que, pintando la aldea, aporten a un cuadro mas amplio y complejo, un
juego polifénico de voces que al cantar las tonadas de cada pueblo pueda
conformar una sinfonia regional. Esta obra es un hito mas en ese recorrido
y, en definitiva, tal como queria Pierre Vilar, es un libro de historia necesa-
rio para leer el diario de hoy.

Guillermo Banzato

Doctor en Historia (UNLP, Argentina)
Barcelona, julio 2023
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El volumen que se presenta retine una serie de trabajos escritos por es-
pecialistas de diversas instituciones académicas y cientificas procedentes
de distintos paises iberoamericanos. Fueron convocados bajo una consigna
general muy amplia, como amplia fue la solicitud de los editores de la co-
leccién HisMundI a quienes coordinamos y armamos este libro. La idea era
que en este volumen se trataran problematicas relativas a aquello que los
procesos independentistas habian dejado o traido consigo, dando lugar a
multiples variables tematicas, asi como a diferentes interpretaciones; por
lo tanto, deberian aparecer diversos temas, variadas metodologias y, sobre
todo, visiones que pudieran ser contrastantes sobre los procesos que han
vivido muchos de los actuales paises latinoamericanos.

En estas épocas de “bicentenarios”, no tan relucientes debido a la pan-
demia que nos ha azotado de manera global, la convocatoria fue decan-
tando en la cuestion de las reformas genéricamente denominadas liberales
por la historiografia y en cémo estas se fueron plasmando en diversas fases
y momentos en cada una de las sociedades (sin duda, faltaria pensar en lo
que implic6 el conservadurismo). De esta manera consideramos que po-
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diamos tratar de observar el después de las guerras insurgentes, las cua-
les iban a ser tratadas de manera abundante en este periodo y mas bien
considerar las concreciones de lo mucho que se negocié en los momen-
tos algidos de las guerras, asi como los caminos que se fueron escogiendo
para desarrollar perspectivas disimiles del liberalismo en los diversos pai-
ses que fueron conformando lo que hoy conocemos como América Latina.
Pero también contando con una perspectiva sobre Espana y Portugal y sus
reacomodos después de lo que implicaron los cambios de sus geopoliticas.
No debemos dejar de lado que la mayoria de los paises que emergen de las
guerras insurgentes, con sus reacomodamientos y ajustes politico-territo-
riales-econdmicos, surgieron de la violencia colectiva, por lo tanto, fue esta
la que impuso en mucho los ritmos, las formas de negociacién e incluso la
consolidacién de los Estados.

Asi, pudimos ir constatando que fue en torno a la tercera década del
siglo XIX cuando varios paises se enfrentaron internamente para imponer
modelos liberales, como México, Guatemala, Colombia, Peri o Argentina,
donde se habian implementado medidas de gobierno de caracter politico,
econdmicas y culturales, algunas destinadas a perdurar y otras a no pros-
perar.! Tensiones que se presentan en el caso de Brasil bajo el Imperio y
que contindan aun en la segunda mitad del siglo XIX. Seria casi ingenuo
de nuestra parte no considerar que las repercusiones de lo acontecido en
la actual América Latina no tuviesen ecos en el mundo iberoamericano.
Tanto Espana como Portugal enfrentaron la problematica de la persecu-
cién de los liberales espanoles, al tiempo que este tGltimo intentaba seguir
los pasos de la “revolucion liberal de Espana”. Si bien no podemos hablar
de paralelismos, en cambio se pueden constatar caminos semejantes que
fueron recorridos por los habitantes del mundo hispanico en su conjunto.
En este volumen es posible observar las influencias de los liberalismos que
cruzaron las mentes de los hombres publicos y las acciones de las socieda-
des rurales y urbanas en lo que se consideraba, con anterioridad a la década
de 1820, el Imperio espanol y el portugués.

! Sugerimos consultar los capitulos de Victor Peralta, Armando Méndez, Pablo A.
Rodriguez, Gloria Camacho y Diana Brirrichaga, Mery Clark, Fabricio Salvatto, asi como
también el de Tomas Sans6n Corbo en este volumen. Para un somero panorama de las
reformas encaradas en algunos de esos paises, consultese a Avila (2011); Ternavasio
(1998); Guerra (1992); Konig (1998); Irurozqui (2005); Palti (2007).
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No podemos dejar de considerar que quienes impulsaron la doctrina li-
beral se sustentaron en escritos y discursos en los cuales se manifestaba la
confianza sobre la eficacia econdmica del proceso individualizador, lo que
permitiria que los actores sociales pudieran ir escalando posiciones den-
tro de la sociedad, lo que —en teoria— reduciria la desigualdad social.? No
debemos olvidar que aquellos paises de Europa donde emergi6 la doctrina
eran vistos como los mas “modernos”, debido basicamente a que estaban
transitando de una fase preindustrial a una con caracteristicas mas capita-
listas; a la par, eran Inglaterra y Francia con los que la actual América La-
tina sostenia sus intercambios comerciales, politicos, militares y culturales
mas intensos, lugar que de manera paulatina fue tomando los Estados Uni-
dos de América, principalmente al ir buscando materias primas y mercados
para sus productos, sin dejar de lado la doctrina Monroe.

La transicion que se percibe desde los discursos y libros de Adam Smi-
th, junto con el desarrollo de los Estados Unidos de América, permitié a
los grupos de poder de los recién independizados paises que habian vivido
bajo el régimen de la Corona espanola crear y recrear un ideal que lleva-
ria a muchas de las nuevas entidades politicas latinoamericanas a “nuevos
modelos” de desarrollo. Estos supuestamente permitirian dejar atrds aque-
llos legados coloniales que impedian el desarrollo de los individuos, del
“Estado” y del capitalismo en ciernes —aun cuando el proteccionismo fue
una bandera de los grupos de poder—, asi como mantener o revivir formas
coloniales de extraccién de valor. Lo cual nos llevaria también a considerar
que en el proceso de construccion que enfrentaban los nuevos Estados, la
memoria histérica se convirtié en un referente para los reclamos sociales,
reconociendo que las raices de los problemas se remontaban al llamado
periodo colonial, el cual deberia paulatinamente dejar de ser un modelo
de organizacién de los paises en construccion, aun cuando mucha de la le-
gislaciéon colonial perdurd hasta las tltimas décadas del siglo XIX, como la
relacionada con los cddigos civiles, formas de estructuracion de la propie-
dad agraria y la definicién de los habitantes de los barrios de las ciudades y
del mundo rural. Sin embargo, no hay que dejar de lado —como en el caso
de Uruguay en este volumen— que la construccién del pasado sirvi6 a los

2 José Bustamante, en este volumen, considera que los maestros fueron los prime-
ros profesionales provenientes de los sectores populares en Hispanoamérica.
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grupos de poder para elaborar un pasado funcional; es asi que la memoria
se convirtié en un elemento que transformaba los materiales del pasado
para que fueran materiales del “presente”, reelaborandolos constantemen-
te, como se puede percibir en México, Brasil, Argentina. En este sentido, la
educacion jugo un papel central en la conformacién de nuevas memorias y
narrativas sobre el presente y el pasado.3

Sin embargo, consideramos que es conveniente mencionar que no
existia un solo liberalismo, ni que su sustento provenia de un tnico espa-
cio social (Inglaterra, Estados Unidos de América, o Europa del noroeste),
sino que deberemos observar varios liberalismos o mas bien hablar de la
existencia de diversas visiones del y desde el liberalismo. El llamado libe-
ralismo econémico sostenia la perspectiva de que el individuo, como tal,
iria al automejoramiento, y los beneficios de una macroeconomia boyante
llevarian de forma automatica al crecimiento, al igual que los aumentos de
productividad, los que supuestamente ocurririan a través de las estrata-
gemas de una mano invisible, aspectos que se darian cuando el individuo
y la economia fueran libres de desviaciones, como los derechos colectivos
en el control, manejo y administracién de los recursos naturales y la pro-
duccion de los insumos para las manufacturas. En esencia, la idea parecia
contar con un sustento en la realidad, ya que pensando en el origen, en el
noroeste europeo, este era el componente econdémico de un liberalismo en
sentido amplio, adoptado por nuevos grupos sociales emergentes —fabri-
cantes, granjeros independientes, comerciantes sin privilegios—,* quienes
luchaban por emanciparse de las regulaciones y de las autoridades de an-
tiguos regimenes, que incluian el cambio de régimen de la propiedad como
una condicién del progreso econémico en el siglo XIX (Piketty, 2020, pp.
71-141). Sin embargo, Piketty (2020) considera que la “gran debilidad de la
ideologia propietarista reside en que los derechos de propiedad del pasado
a menudo plantean graves problemas de legitimidad” (p. 155), aspecto que
para el siglo XIX latinoamericanista podria percibirse como la coexistencia
de diversos derechos de propiedad y que en muchos casos estaban basados

3 Sugerimos la lectura de los textos de José Bustamante, Daniela Traffano y Salva-
dor Sigiienza, Meri Clark, Tomas Sansén, asi como los de John Jairo Cardenas-Herrera y
Alejandro Mojica Villamil en este volumen.

4 En “contraposicion” a la nobleza y al clero, donde cada grupo gozaba de un con-
junto de derechos, deberes y poderes que estaban estrechamente vinculados.
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en un pluralismo juridico que podia conspirar contra la individualizacién
de la propiedad.

Las prescripciones politicas del liberalismo econémico, sustentadas en
la nocién de muchos productores y consumidores pequenos en el mercado,
incluian el libre comercio, la nocién de ventaja comparada en el comercio
internacional, el rechazo a los monopolios y “una presuncién en contra de
la accién del gobierno”, asi como la reduccion y desaparicién de derechos
colectivos y propiedades comunitarias, lo que se interpretaria como el pun-
to de partida para la formacion de una sociedad y una economia capitalista
en Europa Occidental donde supuestamente llevaria —como se suponia en
el caso de Francia— a una propiedad exclusiva, libre, absoluta y perfecta
(Beaur y Chevet, 2018, p. 35; Bloch, 1999, pp. 235-322). Idea que tuvo eco
en varios paises como México, Ecuador, Guatemala, Bolivia, Colombia,
Pert y el Rio de la Plata.> La existencia de una mayoria de propietarios
en las sociedades implicaba pensar en reducir sustancialmente la des-
igualdad social, asi como lo que conllevaban los estamentos. Incluso si
seguimos a Paolo Grossi (1986, pp. 21-23) pareceria que podemos con-
siderar a la propiedad privada como un derecho natural y al propietario
como ciudadano; de esta manera la propiedad privada se presenta con un
caracter indiscutible, como una institucién social, a través de la cual se
reflejaria el progreso historico.

Entre 1770 y 1820 los tedricos consideraron aceptable permitir la in-
tervencién de los gobiernos en la economia, pero a mediados del siglo XIX
la critica al papel de los Estados en las economias crecid, aunque el cues-
tionamiento se incrementé a fines del siglo XIX. David Ricardo (1772-1823)
y el Club de Economia Politica de Manchester de Richard Cobden (1804-
1865) abogaban por una perspectiva mas de laissez-faire de la que habia
defendido Adam Smith con su posicionamiento fisidcrata. Entre los anos
1840y 1850 la actual América Latina atraves una época de la cual no exis-
te un consenso entre los estudiosos contemporaneos sobre el predominio
del liberalismo econémico. La diferencia de opiniones se debe en parte a
las distintas perspectivas nacionales —las influencias liberales eran mas
débiles en Costa Rica, Perti, Colombia, Bolivia, Peri o México que en Ar-

5 El 23 de junio de 1810, influenciado por la fisiocracia espafiola, Manuel Belgrano
proponia la extension de la propiedad privada para cada productor, pensando en un
individuo que deseaba progresar en lo personal/familiar (Belgrano, 1988, pp. 123y ss.).
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gentina—, aunque también refleja diversos posicionamientos conceptua-
les e ideolégicos, asi como los momentos histéricos en que las sociedades
adoptaron, rechazaron o asimilaron las vertientes liberales, como el lector
podra observar en este volumen.

¢Por qué el liberalismo se convirtié en una doctrina dominante a partir
de los anos 18407 (Serrano, 2007). Sin duda, uno de los elementos esencia-
les fueron los momentos de agitacion intelectual que se vivieron a finales
del siglo XVIII y principios del siglo XIX, que en muchos casos llevaron a las
guerras napolednicas, la circulacién de hombres y prohombres en diversas
partes de Europa que posteriormente regresaron a sus regiones en Améri-
ca, las guerras insurgentes en los dominios hispanos, asi como el cambio
de monarcas en Espana y Portugal.® Ya entrado el siglo XIX, los hombres de
las diversas republicas observaban las implicaciones sociales y productivas
en el mundo, como fue la abolicidn de las leyes de cereales en Gran Bretana
en 1846; las revoluciones de 1848 en Francia, y la tendencia general sub-
siguiente de rebajar las tarifas en muchas partes de Europa, asuntos que
hicieron al liberalismo mas creible a los ojos de quienes consideraban que
seria la panacea para lograr contar con naciones “desarrolladas”. A la par
se fue creando una jurisprudencia que respondia a los nuevos tiempos, lo
que posibilitaria a los Estados buscar las centralizaciones politicas que
les permitirian imponerse a muchas regiones que politica y econémica-
mente eran casi autébnomas, aun cuando se encontraban dentro de los
limites de una nacién.

Por lo tanto, no es sencillo dialogar sobre las reformas liberales y su
cronologia, asi como considerar su impacto —e incluso su no impacto—,
sobre todo porque resulta problematico como consecuencia de las conno-
taciones conceptuales que tiene el uso del término como sustantivo. Ello
se puede comprobar en tanto que apenas mencionamos en la convocatoria
para este libro el asunto del bicentenario, sin plantear fechas o periodos
muy precisos, cada especialista ubicé al “liberalismo” sin la unicidad de cri-
terio que alguna historiografia pudo argumentar. Ademads, tales reformas
pudieron estar asociadas tanto al proceso de formacion del Estado nacion,
incluyendo los diversos periodos de violencia interna o externa; a los in-
tereses sectoriales, como también a cambios individuales o colectivos en

¢ Véanse los textos de Silva Da Paz y Pablo Sanchez en este volumen.
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los modos de pensar y actuar. Por tales cuestiones es que —reiteramos— se
puede hablar de la diversidad del liberalismo dependiendo incluso de si
se ponia énfasis en lo econémico, en lo politico, en lo social o cultural, asi
como en los territorios en donde pretendieron abrirse paso (Pérez Herrero
y Simén, 2010).

Durante los dltimos afos ha crecido el escepticismo acerca de la in-
fluencia del liberalismo econémico en muchas partes de América Latina
antes de 1850, y consideramos que se justifica.” En la década de 1820 la ma-
yoria de los sectores de las elites latinoamericanas se dieron cuenta de que
el aumento del comercio exterior, y especialmente de las exportaciones, se-
ria crucial para el desarrollo econémico de cada uno de sus paises, demos-
trando poseer un conocimiento general de la nueva ciencia de la economia
politica. Aun asi, esto no los convirtié automaticamente en liberales y, en
algunos casos, matizaron con planteos de tipo proteccionista.® Con el en-
tusiasmo tedrico de las elites politicas e intelectuales por la nueva ciencia
de la economia politica, durante los anos inmediatamente posteriores a las
independencias se realizaron esfuerzos por difundir la doctrina a través de
cursos en escuelas y universidades, los que iban a la par de crear y recrear
una nueva memoria que incluso se fortalecia y sustentaba en la elaboracion
de cartografia que permitiera no solo conocer los potenciales recursos a
explotar, sino dénde se podian ubicar los sujetos historicos.

En la Gltima década del siglo XX y la primera del siglo XXI se puede
observar una tendencia historiografica tendiente a abordar la formacion
de los Estados nacién no solo como la consecuencia de la disolucién de
los Imperios ibéricos, sino basada en que tales formaciones estuvieron di-
namizadas por ideas procedentes del liberalismo (¢;peninsular, europeo y

7 La historiografia latinoamericanista ha girado en torno a la definicién de la
ciudadania, la cuestion de la soberania, los mecanismos de representacion, la for-
macién y funcionamiento de la economia y las relaciones interinstitucionales de los
poderes civiles (Schaefer, 2017; Irurozqui, 2005; Konig, 1998; Escobar Ohmstede, Fal-
con y Buve, 2002; Cansanello, 2003). Véanse los textos de Peralta sobre el Perd, el de
Clark sobre Colombia, asi como el de Méndez en relacién con Guatemala y El Salvador
en este volumen.

8 En 1830 Pedro Ferré —gobernador de la provincia de Corrientes— pedia revisar
al gobernador de la provincia de Buenos Aires, Juan Manuel de Rosas, la politica aran-
celaria con planteos proteccionistas (Burgin, 1969).
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norteamericano?). Incluso se ha dialogado sobre que la suma de diversas
procedencias llevé a formas de organizacion politica, social, econémica hi-
bridas.’ La dificultad historiografica para caracterizar un modelo univoco
de liberalismo en Hispanoamérica se observa de forma clara en el trabajo
de Gallardo aqui incluido. Las diferentes tendencias del clero —liberales,
ultramontanos, conservadores, etc.— y las discusiones politicas en torno
a ellas, en la Argentina de los anos 60 en adelante del siglo XIX, obligan
a ser mds astutos al momento de analizar los posicionamientos “ideol-
gicos”. Esto mismo puede ubicarse en los procesos independentistas de la
aun América hispana, cuando una parte del clero secular toma partido a
favor o en contra de las insurgencias. Los primeros estaran motivados no
solo por las corrientes ilustradas y renovadoras del liberalismo utilitarista
de los anos 1820, sino también por los intereses especificos surgidos en
la lucha por el poder. Sin embargo, no podemos ignorar los intereses que
habia desplegado la Corona espanola por disminuir la influencia del clero
regular y secular en las zonas urbanas y rurales de sus reinos y posteriores
virreinatos. La expulsion de los jesuitas en 1767 fue la primera muestra,
que junto con la secularizacién de las parroquias llevaria a una mayor pa-
trimonializacion del “Estado espafol” sobre los diversos componentes que
formaban sus estructuras de orden. El posible debilitamiento de la Iglesia
no solo se dio en disminuir la fuerza de las 6rdenes regulares, sino también
a través de la consolidacion de los vales reales a principios del siglo XIX,
medida que junto con las exacciones o préstamos forzados de los grupos
beligerantes en las guerras insurgentes fue minando la capacidad financie-
ra de la Iglesia.

La denominada reforma eclesiastica implementada a principios del siglo
XIX en algunas regiones del Rio de la Plata signific6 un avance sobre el clero
regular a quienes se les expropiaron sus propiedades inmuebles, pero ello no
supuso avanzar sobre el clero secular al que se queria fortalecer. Pese a los
avances en materia de tolerancia religiosa nunca se lleg6 a separar a la Igle-
sia del Estado (Ayrolo, 2017; Di Stefano, 2004; Troisi Melean, 2016).

Sin duda, la presencia del liberalismo en la actual América Latina no
puede explicarse sin el papel que tuvo la Iglesia, sus jerarcas, sus érdenes

° Véanse el caso de Pert en Victor Peralta, el de Silva da Paz sobre Portugal y
Brasil, asi como el de Milagros Gallardo respecto a la separacion Estado-Iglesia en Ar-
gentina, todos en este volumen.
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regulares y sus curas seculares, asi como su papel en la educacién, evange-
lizacién y posesion de bienes terrenales en gran parte del republicanismo
que cruzdé a cada uno de los paises latinoamericanos. Quienes conformaban
la Iglesia catdlica no solamente formaron alianza con proyectos politicos
que consideraron convenientes para su supervivencia, en muchos casos
apoyaban ideas de transformacién social y econdémica. Sin embargo, las
alianzas politicas no implicaron tensién en las relaciones entre la Iglesia y
quienes iban construyendo los Estados. Las protestas en contra de la venta
de los bienes eclesiasticos permearon la vida cotidiana de los habitantes
republicanos, y los intentos de separacién de la Iglesia y el Estado median-
te una Constitucion liberal en la segunda década del siglo XX llevaron a
un enfrentamiento bélico en México. Como bien ha comentado Matthew
Butler (2013), la llamada “guerra cristera”

se desencadend en la disputa entre la Iglesia y el poder civil en México,
la que era latente desde las reformas borbénicas del siglo XVIII, y que en
gran medida defini6 la vida politica mexicana del siglo XIX. Mas que un
conflicto institucional enrarecido, la crisis religiosa de los afios veinte
fue destructiva porque tuvo lugar en un contexto de movilizacion politica
intensa, en el cual el Estado reclutaba activamente una clientela rural por
medio de las reformas agrarias y educativas (p. 13).

La presencia del liberalismo, no sin fuertes oposiciones, llevd a que
a la par se diera el surgimiento de diversas nacionalidades a partir de la
espanola vy, por lo tanto, a una multiplicidad de territorios controlados y
administrados por grupos que fueron identificindose con la “nueva nacio-
nalidad”, en muchos casos surgidos de la violencia (Solano y Flérez, 2013-
2014; Cid, 2012; Escobar Ohmstede, 2016, pp. 57-98; Flores y Castro, 2021,
pp. 81-114). Sin duda, lo que podemos percibir es que los actuales paises
latinoamericanos surgieron, junto con sus nacionalidades, de campos de
fuerza diversos, pero donde si bien se pensé en la jurisdiccién politica-ad-
ministrativa dada por la Corona, en si represent6 la manera en que se fue-
ron conformando las redes sociales de poder en el nivel regional (Escobar
Ohmstede, Falcén y Buve, 2002). A la vez, el proceso estuvo acompanado
de la correspondiente penetracion —en algunos casos mas lenta que en
otros— de la economia capitalista y su modo de ser burgués, representado
en un individualismo y en la reduccion de los derechos colectivos sobre los
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bienes, por lo tanto, en la proliferaciéon de lo que implicaba la propiedad
privada (Losada, 2016, pp. 135-164).

A pesar de la complejidad de los procesos y momentos que cada enti-
dad latinoamericana enfrent6 (Konig, 2000, pp. 7-48; Escobar Ohmstede,
2021), existieron acciones y formas compartidas entre las bases fundado-
ras de los espacios sociales que estaban surgiendo como gobiernos, Esta-
dos y naciones. Lo que compartieron varios Estados nacién que contaban
con poblacién no caracterizada como “blanca”, y que se iba a presentar
como un elemento central en que se iba(n) a afincar el(los) liberalismo(s),
fue el de homogeneizar a la poblacién en términos educativos y “biol6-
gicos”. Resalta la aspiracion de ir homogeneizando a las diversas pobla-
ciones indigenas, negras, mulatas (Hoffmann, 2010), méas que con el resto
de la poblacidn, con los ideales “civilizatorios” imperantes, e invisibilizar
a los indigenas bajo la categoria de ciudadania como en México, Brasil,
Ecuador, Colombia, Argentina (Escobar Ohmstede, Falcén y Buve, 2002
y 2010; Losada, 2016, pp. 135-164). En este sentido, hay que considerar
que incluso se dio una especie de ciudadania de “exclusién” del “pueblo”,
como parece haber sucedido en diversas etapas en la Argentina (Taba-
nera Garcia, 2010, pp. 363-390; Cfr. Lettieri, 2006). En México podemos
contrastar las estrategias principales que se utilizaron durante el siglo
XIX para lograrlo: las propuestas de igualdad juridica, la educacion, la
construccion de la ciudadania, la individualizacion, privatizacién y cir-
culacion de la tierra y de la fuerza de trabajo, asi como las diversas res-
puestas (violentas o pasivas, vistas como forma de resistencia) a estos
intentos por parte de los indigenas (Escobar Ohmstede, Falcén y Buve,
2002 y 2010; Escobar Ohmstede, 2021).1°

Establecer y levantar el edificio de los Estados nacion fueron proce-
sos complejos, en los cuales abundaron las guerras civiles por imponer
un proyecto politico, pasando por el fortalecimiento de grupos de poder y
hasta enfrentamientos bélicos entre los Estados que estaban en formacién
y definiendo sus formas de gobernabilidad, sobre todo cuando se enfren-
taban ideas de centralidad y soberania de las entidades politicas regiona-
les, palpable en lo referente a Centroamérica, Chile, México, Perd, Bolivia,

10 Véanse los trabajos de Traffano y Sigiienza, y de Camacho y Birrichaga en este
volumen.
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Colombia, Venezuela y Argentina (Konig, 1998; Irurozqui, 2005; Quijada,
2000, pp. 373-394). Debemos ser claros en que el hecho de que el libera-
lismo fuera impuesto como forma de gobierno, idea econémica y posicion
politica, llev6 a caminos de encuentros y desencuentros, en muchos casos
entre las capitales de los Estados nacion frente a poderes regionales que
deseaban permanecer en la misma situacion de antes de la independen-
cia. Las problemadticas entre quien asumia la soberania y el control de las
instituciones fiscales llevo a desacuerdos y luchas entre los poderes cen-
trales y los regionales, aunque indudablemente hubo proyectos liberales
que triunfaron sin mucha dificultad, por ejemplo, la individualizacion de
lo colectivo en México, Colombia, Ecuador, Bolivia y Brasil, aunque los en-
frentamientos entre los afectados y los interesados fueron mostrados como
guerras civiles o guerras de “castas”, y también como un fracaso de los in-
tentos de homogeneidad bioldgica, politica, econdmica y cultural. Sin em-
bargo, podria senalarse que mas que complejas formaciones de los Estados
nacién podriamos hablar de dificultosas formas republicanas de gobierno,
las que pervivieron aun con los intentos de crear y consolidar imperios en
Brasil y México. Ello supuso un transito complicado, que consistié en como
ir logrando una simbiosis entre el presente y el planteamiento ilustrado
de interpretar el pasado comenzando con claves patriéticas que permitian
realzar el pasado americano a la par que la colonizacién espanola, asi como
ofrecer una apologia de sus patrias que no estaba renida con la pertenencia
a la monarquia hispanica en calidad de reinos integrados. Aspecto que no
estuvo muy alejado de lo acontecido en el Brasil durante el siglo XIX (Al-
meida y Losada, 2021, pp. 115-143).

Como comentamos antes, debemos de hablar de “liberalismos”, admi-
tiendo con ello diversos tipos y, por ende, encontrandolo muy lejos de ser un
sustantivo que refiera a un concepto univoco (Fernandez Sebastian, 2012;
Palti, 1998; 2007), que nos llevaria incluso a pensar en lo que se propuso
como el “liberalismo popular”. A prop6sito de lo mismo, cabe recordar que
en 1993 la editorial Tecnos publicé un libro que trataba sobre las ideologias
politicas (Eccleshall, Geoghegan, Jay y Wilford, 1993): la preocupacion de
sus autores estaba centrada en reconocer las ideas formativas, constitu-
yentes, fundantes, de las ideologias —sobre todo en Gran Bretanna— y en lo
que puede resultar mas importante, su evolucion a lo largo de la historia.
De manera tal que, si bien se describe un conjunto de ideas caracteristicas
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de un modo de comprender el mundo, se muestran los cambios que fueron
dandose dentro de esa forma de pensamiento. Resulta asi que la variable
para detectar esos cambios es ni mas ni menos que la historia. Parafrasean-
do a Marichal (1978), la disciplina histérica es la gran matizadora de aque-
llo que se supone invariable. La historia pone a prueba lo que se tiene por
cierto, los pre-juicios, las teorias, etc., aunque en los tiempos que estamos
viviendo la interdisciplinariedad ha levantado la mano para combinar pers-
pectivas que nos lleven a sustentar y cuestionar lo que heredamos como
una historia “reconstruida” en los procesos republicanos.

Este podria ser un primer problema observado en Hispanoamérica para
el caso de querer indagar en la emergencia y seguir la evolucién de las ideas
del liberalismo.

El autor del capitulo referido al liberalismo —Eccleshall— establece una
distincién entre el vocablo liberal utilizado como adjetivo y liberalismo, sus-
tantivo que denota la existencia de la ideologia. Una persona liberal es quien
defiende la libertad de los individuos, rechaza las visiones autoritarias, se
muestra tolerante frente a las diferencias, dispuesta a ceder en pos del bien
comun, proclive a tratar cualquier tema de manera abierta y racional, y clara-
mente enfrentada con posiciones discriminadoras de las minorias, etc.

El problema es que tales caracteristicas podrian ser compartidas por
individuos que no se reconocen como liberales, ademas de que los valores
inherentes a las mismas fueron incorporados al liberalismo. Este término
se utilizé “para designar una creencia politica disenada por los escritores
espanoles, franceses e ingleses a principios del siglo pasado, [XIX] a me-
nudo como definicién hostil hacia las personas que expresaban opiniones
radicales o progresistas”, aunque luego, promediando el siglo XIX, pasé6 a
tener una connotacion politica positiva (Eccleshall, 1993, p. 42). Segtn el
autor, es en esos anos cuando el liberalismo cobra una entidad méas definida
organizando una serie de ideas que habian nacido dos siglos antes. Aso-
ciado a la Ilustracién, criticaba los privilegios de la sociedad aristocratica
promoviendo la existencia de individuos libres, con capacidad para tomar
decisiones conforme al entendimiento de cada uno respecto de la sociedad
y, sin duda, no consideraban la complejidad socioétnica que representaba
América Latina. Estas cuestiones se derivaban de los derechos naturales
que hacian al hombre portador de idénticas cualidades al nacer. Entre otras
cuestiones, al poner énfasis en la defensa de la libertad individual, el libe-
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ralismo es proclive a pensar gobiernos limitados y promotores de la libre
empresa. Con muchos matices, son propuestas que se han mantenido a lo
largo de su historia y que se asumen, con sus variantes, como elementos
centrales de lo que se considera neoliberalismo, aunque mayoritariamente
sus actores son extraterritoriales (mineras, petroleras, papeleras, etc.).

A partir de los aspectos senalados, (podemos preguntarnos desde
cuando se puede hablar de liberalismo y de liberales en la Hispanoamérica
del siglo XIX? ;Nos enfrentamos a problemas similares respecto de la defi-
niciéon y de la evolucién?

Si utilizamos como punto de partida el caso de Argentina, podemos
ir observando coémo Wasserman (2012) ha sostenido que fue a principios
de los 50 en el Rio de la Plata, cuando comenzaron a fraguar un conjunto
de ideas, usos y significados que le dieron a liberal y liberalismo un peso
conceptual importante en la sociedad. Wasserman trata al adjetivo liberal
como la primera forma en la que aparece en el lenguaje, tomando como
referencia al Diccionario de 1726: calificaba a un sujeto prodigo, generoso
o dadivoso, aunque mesurado. Es decir que se utilizaba como adjetivo.

Una vez producida la revolucion en el Rio de La Plata, el grupo

mas radicalizado se reagrup6 bajo el liderazgo de Bernardo de Monteagu-
do en la Sociedad Patridtica planteando la necesidad de dejar de invocar
la figura de Fernando VII para proclamar la independencia, su 6rgano de
prensa notaba que «[cJuando se esperaba que la Espaia, reformando los
abusos de su antiguo sistema, fuese mas justa, y mas liberal con los
americanos, la hemos visto, en el Gltimo periodo de su existencia po-
litica, vibrar rayos de indignacién contra nosotros, sin mas motivo que
haber reclamado por aquella igualdad de que nos privaba con injusticia»
[E1 Grito del Sud, 1961 (24 de octubre de 1812)] (Wasserman, 2012, p. 53;
el destacado es nuestro).

Las palabras de Monteagudo asociaban lo liberal a la igualdad politica
que los diputados americanos no lograban obtener de sus pares peninsula-
res. El mismo autor y otros en el resto de Iberoamérica, exploraron diferen-
tes conceptos asociados a liberal, tales como, por ejemplo, Constitucién,
régimen republicano, representacion, seguridad individual, leyes, libertad
de opinidén, entre otros (Monteagudo, s/f; Goldman, 2008; Annino, 1995;
Lempériére, 1999) Desde luego que tales conceptos tuvieron un desarrollo
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histérico localizado, es decir que adquirieron un significado méas o menos
preciso segun la geografia y el momento.

En 1823, desde Londres, Destutt de Tracy le escribia a Bernardino Ri-
vadavia llamandole la atencién sobre que el gobierno de entonces era mas
liberal que sus gobernados (Piccirilli, 1960, II, 451 -10 de marzo de 1823).
También desde Londres, el general Carlos Maria de Alvear le planteaba al
propio Rivadavia que su posible salida del gobierno era vista en aquella
capital como una prueba de que el pais no estaba en condiciones de apre-
ciar los principios emanados del liberalismo introducidos por él (Piccirilli,
1960, 11, 469 -20 de junio de 1824). Es decir que los propios actores de la
época hacian un reconocimiento de las dificultades que tenian las ideas
liberales para abrirse paso o solidificar coherentemente en la poblacion.
Brena (2006) cuestiona a la bibliografia que ha referido

una concepcién del liberalismo como un ente homogéneo y coherente
que, en realidad, no ha existido nunca; mucho menos en una época (pri-
meros lustros del siglo XIX) y en un medio social (el mundo hispanico) en
el que apenas se estaba gestando, tanto desde un punto de vista doctrinal
como ideolégico e institucional (p. 528).

Wasserman sugiere que recién a mediados del siglo XIX emerge el
sustantivo liberalismo para designar a un movimiento caracterizado por
encarnar ideas, valores, principios, instituciones, practicas y tradiciones v,
por tanto, oponente del socialismo, conservadores o catélicos (Wasserman,
2012, p. 48).

Asociado intimamente al liberalismo, el concepto de modernidad ha
sido considerado por oposicién a la tradicién, a lo viejo. Asi, lo viejo eran
las monarquias, los absolutismos, las sociedades estamentales y monopé-
licas, mientras que lo moderno eran las reptblicas liberales, las sociedades
abiertas y el libre mercado, entre otras cuestiones. De alguna manera, ese
par opositor obturaba la posibilidad de observar que eso que se denomi-
naba modernidad era un proceso histérico y que tenia por tanto muchos
matices, por lo que como cientificos sociales comenzamos a enfrentar un
dualismo que marcara la vida de nuestros paises durante gran parte de los
siglos XIX y XX. Es por eso que Roberto Brena (2006) plantea que el térmi-
no modernidad ha sido tratado en exceso. Absolutistas y liberales tenian
dos maneras de ver la politica, pero
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es incuestionable que la tradicion, la historia o la costumbre seguia te-
niendo un peso enorme sobre los diputados liberales que redactaron la
Constitucién de Cadiz. Si esto era asi respecto a los representantes pe-
ninsulares, se podria decir que este peso era aiin mayor en el caso de sus
homologos americanos (Brena, 2006, p. 498).

Estos aspectos resurgieron cuando se discutié a quiénes se otorgaria
la ciudadania, si se eliminaria la esclavitud en Cuba y cémo se suprimiria
la trata de esclavos. La renovacion dentro del mismo espacio tradicional
planteada por varios autores, entre ellos Halperin Donghi (1961) y Fran-
cois-Xavier Guerra (1992).

En este volumen el lector podra encontrar algunas regularidades en
cuanto a las tematicas de interés. Una de ellas es la cuestién de la edu-
cacién a lo largo del siglo XIX. Esta fue la impronta de la Ilustracién en
Iberoamérica, manifiesta tempranamente en las ideas sobre la necesidad
de educar a una poblacion que fuera productiva tanto en términos econ6-
micos, como de reproduccion social y politica (como el citado caso de Ma-
nuel Belgrano para el Rio de la Plata). Con el tiempo, e iniciado el proceso
revolucionario, las ideas sobre la educacién fueron complejizdndose, in-
corporando nuevos métodos de ensenanza, extrayendo las mejores expe-
riencias del exterior, estableciendo diferentes enfoques sobre el sentido
de la misma, etc. Es asi que en los anos 20 del siglo XIX, ante el generali-
zado analfabetismo de la poblacién, se introduce el método de ensefianza
mutua o sistema lancasteriano sobre el que se ilustra en este volumen. En
el centro de las discusiones sobre la educacién, los diversos gobiernos, la
elite dirigente de las futuras naciones, también se preguntaron: ;educar
a quién y para qué?, pues la respuesta iba a determinar el tipo de infor-
macién que las personas recibirian a través de la educacion. La discusién
paradigmatica del momento la establecieron Sarmiento y Alberdi. Para el
primero, se trataba de educar al soberano, es decir a un ciudadano cons-
ciente de sus actos y con capacidad de tomar decisiones autébnomas, para
lo cual debia ensenarse matematicas y lengua, pero también historia, fi-
losofia y educacién fisica. En cambio, Alberdi pugnaba por una ensenan-
za instrumental que capacitara a un ciudadano-trabajador, dejando para
mejores tiempos la educacion integral de la persona (Sarmiento, 1849;
Alberdi, 1964).
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Como ya comentamos, uno de los propdsitos de los gobiernos y de las
elites —parece un denominador comtn en México, Brasil, Argentina, Bo-
livia, Ecuador y Peri— fue la preocupacion por establecer leyes terreras,
para lo cual las mensuras y la organizacion de los territorios eran funda-
mentales, apoyadas en cartografias que a su vez fueran construyendo la
memoria nacional. Estas iniciativas corrian en paralelo a los intentos por
establecer instituciones politicas y constituciones que lograran sellar un
consenso social estable, aunque no siempre la inclinacién general por el
establecimiento de gobiernos republicanos logrd su cometido.

Los diversos aspectos que refieren al liberalismo desde fines del siglo
XVIII en adelante, generaron un posicionamiento en los diferentes cam-
pos de la sociedad iberoamericana. Asociados sobre todo al cambio, los
planteos reformistas impregnaban todo el espectro de la actividad ptblica
politica. Ello no significo la aceptacién sin més de las ideas o de las leyes,
sino que se produjeron resistencias y readaptaciones a las circunstancias
particulares por las que atravesaban las regiones. Las consecuencias de los
intentos por establecer reformas y las resistencias o revocacion de las mis-
mas afectaron a vastos sectores de la poblacion, sea por la accién violenta
de las facciones politicas, por las persecuciones a los republicanos, por el
destierro de quienes se identificaron con alguna tendencia politica; o bien
por las leyes que no beneficiaban necesariamente a las mayorias.

Consideramos que este volumen refleja en gran medida la indole y di-
versidad de las reformas producidas por esa tendencia inicialmente “inde-
finida” como liberal, aunque no todas necesariamente impulsadas por ella.
Las insurgencias, las revoluciones y las guerras con el extranjero trajeron
consigo cambios acelerados o lentos plasmados a lo largo de varias décadas
de historia iberoamericana. Esperamos que estos aportes sean de interés y
contribuyan al conocimiento de los hechos.
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Liberales espanoles refugiados en Portugal:
resistencia y conspiraciones (1826-1828)!

Camilo Ferndndez Cortizo

Universidade de Santiago de Compostela

Durante el reinado de Fernando VII (1808/1814-1833), Espana —también
Portugal— vive una etapa convulsa social y politicamente, de inestabili-
dad; conflictos bélicos, guerras civiles, pronunciamientos, sublevaciones vy,
finalmente, la alternancia en el poder de liberales y de absolutistas crean
un clima extremo de violencia politica y militar, de clandestinidad, de re-
presion y de persecucion de los respectivos opositores, forzados en con-
secuencia a refugiarse en otros paises (Luis, 2001, pp. 91-93; Simal, 2012,
pp. 182-190; Barreiro Fernandez, 2016, pp. 168-223; Zavala, 1971, pp. 125-
155). Portugal también dio acogida en este periodo a exiliados espanoles,
en un principio a liberales (1814-1820; 1823-1833) y a absolutistas (1820-
1823) vy, tras la muerte de Fernando VII en 1833, a carlistas (1833-1839)
y a progresistas (1846). De todos ellos, el exilio liberal durante la Década
Ominosa (1823-1833), tras el fin del Trienio Constitucional, fue el de ma-

! El presente trabajo ha sido financiado con fondos de los proyectos de
investigacion:

- Culturas urbanas y resistencias en la Monarquia Hispanica en la Edad Moderna.
Generacion del Conocimiento (2018-PN 168). Referencia: PGC2018-093841-B-C3.

- Rebellion and Resistance in the Iberian Empires, 16%-19t% centuries (RESISTANCE-
H2020-MSCA-RISE-2017).

“Resistencia y exilios politicos: refugiados espanoles en Portugal (1823-1847).
Programa de Estancias de movilidad de profesores e investigadores senior en centros
extranjeros de ensenanza superior e investigacion (Ministerio de Ciencia, Innovacién y
Universidades. PRX19/00539).
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yor duracién y el mds numeroso, hasta el punto de forzar la huida de un
sinndmero de liberales, sobre todo a Francia e Inglaterra.? Comparativa-
mente, la atracciéon de Portugal —al menos en los momentos iniciales—,
fue, a pesar de la amplia extensién de la frontera, mucho menor, y por tanto
aparecia como un destino secundario, ante todo de transito hacia Inglate-
rra (Llorens, 1979, p. 20; Fuentes, 2007, p. 157; Vilar, 2006, pp. 145-149).
No obstante, desde hace ya algunos anos, en el caso concreto del exilio
liberal de la Década Ominosa (1823-1833), esta opinidén esta en revision,
de forma que el destino portugués, aparte de suscitar un interés que hasta
el momento no tenia, ha acrecentado, en razén del nimero de espanoles
exiliados, su importancia migratoria (Fuentes, 2010, pp. 314-316; Simal,

2 Tras la derrota militar del ejército constitucional en 1823 frente al francés de
los Cien Mil Hijos de San Luis, que puso fin al Trienio Constitucional (1820-1823),
de gobierno liberal, se sucedi6 la segunda reinstauracion absolutista con Fernando
VII (1823-1833). Un importante contingente de los militares derrotados, tras la firma
de las correspondientes capitulaciones, fue trasladado a Francia como prisioneros
de guerra e internados en un total de 32 depdsitos, finalmente disueltos en abril de
1824. Se estima que su nimero superaba los 12 000, de los cuales aproximadamente
1500 eran oficiales. Por otra parte, el nuevo régimen absolutista desat6 una campana
de represion sin precedentes por su crueldad, arbitrariedad y caracter sistematico,
hasta el punto de forzar el exilio politico de mas prolongada duracién y mas numeroso
del siglo XIX. En concreto, podrian haber superado la cifra de 20 000. La mayor parte
de los emigrados acogidos en distintos paises europeos, sobre todo en Francia e
Inglaterra, en el norte de Africa y en paises americanos, eran liberales moderados, v,
sobre todo, exaltados o progresistas, como también masones y comuneros de ideologia
republicana. Militares de alta graduacién del ejército constitucional, ministros y altos
cargos del Estado liberal, diputados de las Cortes, funcionarios provinciales y locales,
miembros de sociedades patriéticas y de sociedades secretas, etc., pero también
otros liberales de condiciéon social menos acomodada (comerciantes y negociantes,
profesionales liberales, etc.) y popular (artesanos, labradores, etc.), temerosos de la
represion, compusieron el heterogéneo colectivo de exiliados espafnoles desde 1823.
Su huida fue continua durante toda la Década Ominosa (1823-1833); se sucedidé un
“exilio sobrevenido”, un goteo constante de exiliados (Fuentes, 2007, p. 155), que podia
intensificarse seglin las épocas en razén de diferentes sucesos; por ejemplo, a raiz de la
proclamacion de la Carta Constitucional en Portugal en julio de 1826, que favoreci6 la
llegada de un nimero creciente de refugiados en los meses siguientes, o a continuacién
de la fracasada conspiracion en Mélaga, a comienzos del ano 1827, seguida de una dura
campana de represion, que motivo una “gran emigracién” a Portugal (Fuentes, 2007, pp.
151-163; 2010, pp. 310-314; Llorens, 1979, pp. 16-23; Moliner Prada, 2010, pp. 122-128;
Sanchez Mantero, 2002, pp. 17-21; 2005, pp. 18-25; 2009, pp. 113-124; Simal, 2012, pp.
181-225; Soldevilla Oria, 2001, pp. 23-29; Vilar, 2006, pp. 144-176).
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2012, pp. 224, 347-357; Gonzalez Caballero, 2009, pp. 189-226; Fernandez
Cortizo, 2017a, pp. 285-298; 2017b, pp. 2528-2530; Garcia Pérez, 1989).

La cuantificacion de los refugiados espanoles entre 1826 y 1829 —
periodo de maxima afluencia— es, como en el caso de los otros paises de
acogida, dificil de precisar (Rubio, Rojas Friend y Fuentes, 1998, pp. 7-19;
Simal, 2012, p. 262-264). Sin duda, a partir de la instauracién de la regencia
constitucional de la infanta Isabel Maria y del otorgamiento de la Carta
Constitucional por Pedro IV, en abril de 1826, su nimero fue en aumento,
al menos hasta la primavera de 1828. El inicio de la regencia de Miguel en
febrero de este ano y, a los pocos meses, de su reinado supuso un cambio
radical en la politica oficial y en la situacion de los emigrados espanoles,
internados desde este momento en pontones o barcos anclados en el rio
Tajo, en condiciones de vida deplorables y sin libertad de movimiento. Aun
asi, el total de los espanoles internados en los depésitos no varié entre di-
ciembre de 1827 (972) y el mismo mes del siguiente ano (971). En esta dltima
fecha, la cifra total de refugiados podia alcanzar en torno a 1300-1500. Cier-
tamente, la de los emigrantes laborales, en su casi totalidad gallegos, la su-
peraba con mucho; hacia 1800, la poblacién estimada de emigrantes gallegos
permanentes y estacionales era de 80 000 (Vazquez Gonzdlez, 2008, p. 22).

En definitiva, el exilio de liberales espanoles en Portugal a partir de
1826 hasta 1829 adquiere una importancia cuantitativa sin precedentes, has-
ta el punto de que su presencia condiciona —y, en ocasiones, genera— ten-
siones diplomaticas y amenazas militares entre ambos gobiernos, adoptan-
do la resistencia politica, seglin los casos, modalidades diferentes; la de los
propios refugiados contra los gobiernos espanol y portugués, pero también
la forzada entre los gobiernos de uno y otro reino. Por cierto, los estudios
sobre las relaciones bilaterales hispano lusas durante el siglo XIX son pocos;
en todo caso, la tesis del “paralelismo histérico” durante la primera mitad
del Ochocientos ha destacado la secuencia cronolégica, casi coincidente en
ambos reinos, del proceso de transicion del absolutismo al liberalismo y los
consiguientes conflictos bilaterales, politicos y diplomaticos, que caus6.

3 Sobre la tesis del “paralelismo histdrico” véanse Vicente (1991, pp. 183, 214;
1998, pp. 143-159); Medina (1994, pp. 37-38); Torre Gémez (1998, pp. 135-141; 2000,
pp. 13-20); Torre Gémez y Jiménez Redondo (2020); Pereira (2000, pp. 39-40). Sobre
las relaciones bilaterales: Ciorda Liberal (1973); Fernandez Cortizo (2010); Moral Ruiz
(1974); Rodriguez Miguel (2000); Sanchez Mantero (2003, pp. 398-399).
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De las interferencias y resistencias en la politica de control de los re-
fugiados en la frontera o en el territorio nacional; en la politica de gestion/
administracion de los exiliados —sabemos que no se puede hablar en esta
época de “politicas de emigracién”— vy, finalmente, en las relaciones bila-
terales, proporcionan precisamente abundantes noticias, informes y notas
las fuentes documentales politico-administrativas, diplomaticas y milita-
res de esta época, conservadas en los archivos centrales y provinciales o
de distrito tanto espanoles (Archivo Histérico Nacional; Archivo General
de la Administracién; Archivo General de Simancas; Arquivo del Reino de
Galicia; Arquivo Histérico Provincial de Pontevedra) como portugueses
(Arquivo Nacional da Torre do Tombo; Arquivo Histdrico Militar; Arquivo
Histérico da Marinha; Biblioteca Nacional; Arquivo Distrital de Porto; Ar-
quivo Distrital de Viana do Castelo; etc.). A través de la consulta de sus fon-
dos documentales, la vision obtenida del exilio liberal de 1a Década Ominosa
(1823-1833) introduce ya una perspectiva histérica novedosa, bilateral, mas
amplia y compleja, la “perspectiva de uno y otro lado”, amplificada, en un se-
gundo momento, con la inexcusable contribucion de la historia comparada.

Exilio en Portugal (1826-1831)

En 1823, tras el fin del Trienio Constitucional y el retorno del absolu-
tismo en la persona de Fernando VII, se desaté de nuevo una campana de
represion y de persecucion extrema y arbitraria contra los liberales, obliga-
dos en consecuencia a huir, en esta ocasiéon en un nimero hasta entonces
sin precedentes (Arnabat, 2018). También los llegados a Portugal sumaron el
contingente mas numeroso hasta el momento, sobre todo a partir de los me-
ses centrales de 1826. El fracaso de la expedicién de los hermanos Bazan en
febrero de este ano, reactivando la represién interior, por una parte, y la ins-
tauracion de la Regencia constitucional en la persona de la infanta Isabel Ma-
ria en abril del mismo ano, por otra, atraen a Portugal a un creciente nimero
de liberales espanoles, la mayor parte militares. Su presencia, en todo caso,
esta ya confirmada con anterioridad. La reina Carlota Joaquina, en una carta
de marzo de 1824, advertia a su hermano, el rey Fernando VII, de la residencia
de “un nido de revolucionarios espanoles terrible y cada dia crece” (Fuentes,
2010, p. 314). En octubre del mismo ano, el cénsul espanol en Gibraltar daba
aviso de la salida para Lisboa de 50 espanoles para unirse a otros 60 llegados
con anterioridad desde otros puntos (Fuentes, 2010, pp. 313 y 315).
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Meses mas tarde, en la primavera de 1825, el grupo liberal de Londres,
con el general Espoz y Mina a su frente, prometia proporcionar, con ayuda
econdmica inglesa, pensiones elevadas a aquellos exiliados residentes en
Marsella que se trasladasen a Portugal, en particular a militares impurifi-
cados.* En septiembre de 1825, la Intendencia de policia de Oporto infor-
maba de la presencia de un numeroso grupo de espanoles, con relaciones
con emigrados espanoles y portugueses exiliados en Francia e Inglaterra
y, asimismo, con profesionales liberales y negociantes de la ciudad, que se
reunian en sociedades secretas (Fuentes, 2010, p. 314; Moral Ruiz, 1983,
pp. 34-35). A los espanoles, procedentes en su mayor parte de Gibraltar y
de Inglaterra, se sumaban italianos, dispuestos a promover conjuntamen-
te proyectos conspirativos (Vargues, 1996; Castells, 1988, p. 491). No obs-
tante, la llegada de refugiados se incrementé a partir de la primavera de
1826. Asi lo testimonian varios contemporaneos. Marcelino de la Torre, en
misién secreta en Portugal (1827), afirmaba en su informe que “los emigra-
dos y desertores se han aumentado mucho” (AGS), estimandolos en unos
setecientos. A su vez, un realista vecino de Lisboa cifraba en mas de mil los
emigrados espanoles llegados en julio de 1826. En un parte, el subdelegado
de la policia de Tui advertia que “en Oporto hubo siempre y hay un niimero
considerable. Este se aumenta y aumentara diariamente con el nuevo sis-
tema de gobierno” (AHN). Finalmente, el propio secretario de Estado y de
Despacho de Guerra reconocia, en un oficio de 30 de julio de 1826, que “los
revoltosos se aumentan con los de Gibraltar e Inglaterra y que se hallan
apoyados por las nuevas autoridades” (AHN).

En diciembre de 1826, los espafioles internados en los depdsitos portu-
gueses sumaban 380; en mayo de 1827 se habian incrementado hasta 726
y, a su vez, en diciembre de este ano, hasta 972; un afio después, su nimero
no habfia variado (971).° La mayor parte de ellos eran desertores del ejérci-

4 Archivo Histérico Nacional (AHN). Estado, legajo 5625; legajo 2985 (citados por
Fernandez-Daza, 2013, p. 23). Véase Sanchez Mantero (2013, p. 212).

5 Segun el “mapa de fuerzas” asistidas, los espafioles residentes en los dep6sitos en
diciembre de 1828 sumaban 971, distribuidos proporcionalmente entre las siguientes
categorias: oficiales, 17,3 %; suboficiales, 17 %; soldados, 55,5 %; otros (capellanes,
cirujanos), 0,9 %; paisanos, 6,3 %; mujeres y ninos, respectivamente 1,8 %y 1,3 %. En
todo caso, el nimero de espanoles refugiados en Portugal en esta fecha seria superior,
pudiendo estimarse en 1300-1500, pero sin que pueda precisarse su condicion civil o
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to, que cruzaban la frontera de forma individual o en grupo. En este caso,
destaca la llegada de un oficial y de treinta plazas de la guarnicién de la isla
de la Gomera en junio de 1826, y meses mas tarde, a comienzos de octubre
de 1826, de 115 plazas de un escuadrdn de caballeria ligera, de guarnicion
en la localidad pacense de Olivenza.® Ahora bien, ademas de los asistidos
en los depositos, residian y se movian por territorio portugués un nimero
indefinido de liberales espanoles. La mayor parte eran civiles, en unos ca-
sos con residencia estable por disponer de medios de subsistencia; en otros
méviles y clandestinos, como en el caso de conspiradores, algunos de los
cuales salian y entraban en Portugal seglin sus necesidades. Sin olvidarnos
de los que operaban en la frontera, bien como perturbadores de la tranqui-
lidad publica, bien como componentes de las guerrillas o de las partidas,
que simultaneaban robos, secuestros, etc. con la oposicién politica. Sobre
ellos afirmaba el encargado de negocios espanol en Lisboa que “existen en
Portugal muchos espafnoles con nombres supuestos (...), sin que todavia
haya sido posible averiguar sus verdaderos nombres” (AGA). Nada tenia de
particular, porque el propio Ministro dos Negocios Estrangeiros portugués
reconocia que la mayor parte de los refugiados revolucionarios espanoles
“que se hallan en este Reino entraron ilegalmente e ilegalmente se conser-
van y teniéndose tratado por diversas veces moverlos sin violencia no ha
sido posible” (ANTT).

Una parte de ellos desarrollé durante su forzado exilio, abusando de
la hospitalidad y de la proteccion y asistencia del reino vecino y compar-
tiendo la “utopia insurreccional” del liberalismo (Castells, 1989), distintas
acciones de resistencia y de conspiracion contra el gobierno espanol, pero
también contra el portugués. Las fuentes documentales, a este respecto,
denominan a sus autores con términos especificos, como también a sus
medios y procedimientos de resistencia, a sus proyectos y planes y, final-
mente, a sus operaciones conspiratorias e insurreccionales.

militar. Arquivo Nacional Torre do Tombo (ANTT), Ministério dos Negécios Estrangeiros
(MNE), cx. 443. Arquivo Histérico Militar (AHM), Livros de Registo Antigos, Depédsito
de Espanhois Refugiados, Iv. 3455 y lv. 3456; Divisoes. Assuntos Militares. Emigrados
(col.). Emigrados Espanhéis. Caixa 4/38, D-1174; Caixa 5/58, D-573.

¢ Archivo General de la Administracion (AGA). Portugal, Lisboa. Legacion,
Embajada, caja 54/6491; AHM. Divisoes. Assuntos Militares. Emigrados (col.). Emigrados
Espanhdis. Caixa 1-07. D-84. 2/10/1826. Cfr. Fuente (1870, p. 490).
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Tabla No 1
Actores Resistencia y Conspiracion | Resistencia y Conspiracion
(medios y proyectos) (acciones)
Alborotadores Proclamas incendiarias Agresiones
Amotinadores Expresiones subversivas Alarma
Aventureros .
. . Papeles subversivos Amenazas
revolucionarios
Complices Noticias sediciosas Atentado
Emigrados Voces subversivas Desercion
Emprendedores (de
desordenes; de planes Cantigas sediciosas Desorden
malvados)
Guerrilleros Insultos (rey; gobierno) Fuga/Evasion
Desobediencia

Motores de intrigas

a internacién

Perturbadores (buen

orden; tranquilidad nacio- Representacién Insubordinacién
nal; sosiego publico)

Proyectistas infatigables Requerimiento Represalias
Refugiados Seduccién
Revoltosos Intrigas sediciosas Separacion de depésitos

Revolucionarios Magquinaciones
Perturbacion (tranquilidad
. Desembarco
nacional)
Planes (revoltosos,
subversivos, malvados, Invasion
temerarios)
Proyectos (revoluciona-
rios; terribles; temerarios; Incursién
insanos)
Tentativas L,
. . Sublevacion
revolucionarias
Tramas Revolucién
Guerrilla
Partida

Fuente: elaboracién propia.
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Esta tabla retine y de alguna manera clasifica, una gama de términos con
los que, en los fondos documentales consultados, se denominaba a los emigra-
dos espanoles con comportamientos conspirativos o insurreccionales. Asimis-
mo, identifica sus medios verbales e impresos de oposicién y de resistencia;
los procedimientos de reclamacion por escrito, como también sus actividades
en la doble esfera de la planificacién (proyectos, planes, tramas, etc.) y de la
ejecucién (insubordinacion, desercion, sublevacion, invasion, incursion, etc.).

Los refugiados espanoles en Portugal (1826-1828)

Las fuentes documentales portuguesas y espanolas abundan, por tanto,
en expresiones y referencias a la condicién conspirativa e insurreccional de
los emigrados espanoles, ciertamente no de todos, pero si de algunos de ellos
que sobresalian por ser revoltosos, perturbadores del orden o amotinadores,
proyectistas infatigables, animadores de incursiones o de invasiones, cuando
no miembros de guerrillas que operaban preferentemente en la frontera.

A este respecto, Marcelino de la Torre, en el informe de su misién se-
creta (1827), clasificaba a los setecientos emigrados espanoles en tres ter-
cios. El primero lo formaba gente inh4bil para todo; el segundo, desertores
del ejército y, finalmente, el tercero, huidos por delitos cometidos durante
el Trienio Constitucional o por temor a las represalias.” Por su parte, el
encargado de negocios en Lisboa, en setiembre de 1827, dividia a los refu-
giados en tres clases. La primera, formada por miembros del grupo de José
Maria Torrijos, algunos de ellos, por tanto, venidos de Londres (J. Rumi,
José de Coba, Machron, etc.), era la mas peligrosa, por sus contactos con
los liberales emigrados en Inglaterra y de Espana, por la experiencia cons-
piratoria de algunos de ellos y por los superiores medios de financiacion de
que disponian. La segunda clase agrupaba a miembros como los coroneles
A. Baiges y E. Mancha, afines al grupo de Espoz y Mina y, asimismo, en-
viados desde Londres, y a otros militares determinados, cuyas conexiones
exteriores y recursos financieros eran inferiores. Por fin, la tercera estaba
compuesta por forajidos huidos de Espana o de los depésitos portugueses,
integrados en guerrillas que operaban en la frontera.®

7 AHN. Estado, legajo 3.141; AGS. Estado, legajo 231.

8 AGA. Portugal, Lisboa. Legacién, Embajada, caja 54/6493. 22/9/1827. Los liberales
exiliados no componian un colectivo homogéneo y unido, sino dividido en diferentes
facciones o grupos. Ya autores del siglo XIX, como J. Puyol (1832) y M. Morayta (1893),
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Las dos primeras clases generan recelos en las autoridades espafnolas y
portuguesas, pero también quejas y reclamaciones de las primeras, en ra-
z6n de las conspiraciones y de los proyectos insurreccionales y de invasion
de territorio espanol promovidas desde el reino vecino. En consecuencia, la
infanta regenta determind la creacion, entre febrero y noviembre de 1827,
de nuevos depositos de espanoles en Lisboa y en localidades mas o menos
proximas (Cascais, Santarém, Peniche). Contempordneamente, por una
portaria de fecha 1 de febrero de 1827, establecia la Comisién Administrativa
para la inspeccion, examen y clasificacion de los depdsitos de emigrados es-
panoles en este Reino (en adelante, Comision Administrativa).® Entre otras
funciones, le atribuyo6 la recepcion y distribucion de los refugiados espano-
les en los depdsitos recientemente creados; su organizacion y su dotacion
de mobiliario y de servicios; el control, orden y disciplina de los internos,
asi como la correccién y punicién de comportamientos social y politica-
mente inadecuados (prisién, expulsién del pais) (Fernandez Cortizo, 2017,
pp. 279-284). En consecuencia, nada tiene de particular que, identificados
aquellos emigrados implicados en actividades conspiratorias y planes in-
surreccionales que amenazaban la tranquilidad y el sosiego publico de uno

pero también algin informe confidencial (1826), diferenciaban varios grupos entre
los liberales refugiados. A tenor de su informacidn, mas recientemente autores como
I. M. Zavala (1971, p. 130) y R. Sanchez Mantero (2002, pp. 23-30) establecen una
diferenciacién de los residentes en Inglaterra en cuatro facciones. La primera era la mas
aristocratica, formada por militares de alta graduacién y de prestigio y por aristocratas,
con relaciones con otros generales y nobles refugiados en Francia. Su protagonismo
en los planes de conspiraciones fue minimo. La segunda faccién, que giraba en torno
al general F. Espoz y Mina, era la mds numerosa; contaba con los militares mas
prestigiosos y fue la mas activa en la organizacién de planes de conspiraciones y de
invasiones. En todo caso, en febrero de 1827 se produjo en su seno una escision, con
la aparicion de la Junta de Londres, formada por liberales criticos con F. Espoz y Mina,
que eligen como jefe al general Torrijos. La divisién responde al progresivo desprestigio
del primero, mas preocupado por la cuestién organizativa y no tanto subversiva vy,
asimismo, por su reticencia a aprovechar el nuevo régimen constitucional portugués,
establecido a partir de 1826, para organizar desde este pais la invasién de Espana. La
tercera faccion estaba constituida por republicanos, en este caso francmasones, entre
los cuales figuraban militares y también exministros y exdiputados, partidarios de la
eliminacion de la familia real espanola y del establecimiento de una reptblica. También
era este el objetivo del cuarto grupo, en este caso formado por republicanos comuneros.

° AHM, Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhois Refugiados, Iv. 3453.
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y otro reino vy, por tanto, las relaciones bilaterales, la Comisién Adminis-
trativa recomendase medidas oportunas contra ellos. Asi, constandole des-
de hacia tiempo los proyectos de algunos refugiados para invadir Espana,
solicitaba del ministro dos Negdcios da Guerra prontas medidas contra los
“agentes muy conocidos y proyectistas infatigables”, José de Coba, E. Man-
cha, M. Ntfiez, C. Cafiedo, A. Barrantes, F. Alvarez y otros. En concreto, las
medidas solicitadas no eran otras que la detencién y la prision de estos
emigrados y su posterior expulsion de Portugal.'®

Identificados como los principales activistas, estos emigrados, en todo
caso, no manifiestan siempre una unidad de planificacion o de accién; por
el contrario, con relativa frecuencia ejemplifican las divisiones internas
en el exilio. En el depdsito de Santarém, en mayo de 1827, “se excitaban
diferentes partidos (...), que promovian miles de desérdenes y, asimismo,
intrigas y cizanas fermentadas entre los buenos y los malos” (AHM). A su
vez, en el depdsito de Peniche, su comandante, el teniente coronel espanol
B. Cerrillo, en un dictamen dirigido al gobernador militar de esta plaza jus-
tificaba la imposibilidad de que “jamés logren la unidad que es indispen-
sable para un plan tan general” (de evasion), en razén “de la diversidad de
opiniones y de partidos” (AHM).

Francisco Espoz y Mina, desde su exilio en Inglaterra, habia organizado
a partir de 1824 una poderosa red de informacién y de comunicacién, con
agentes en Espana y en Portugal; en Lisboa, su hombre de confianza era
F. Arizcun, quien en febrero de 1827 se hallaba en Campo Maior, donde
solicité permiso para trasladarse a Lisboa.!! En Oporto, su agente era N. Ba-
rros, quien también tenia asignada Galicia y Castilla la Vieja (Zavala, 1971,
p- 129; Simal, 2012, p. 224). Ahora bien, a raiz de las expectativas conspi-
radoras que proporcionaba la instauracién del régimen constitucional en
Portugal a partir de la primavera de 1826, los grupos de F. Espoz y Mina y
de José Maria Torrijos —separados finalmente desde enero de 1827 con la
creacion de la Junta de Londres— se interesaron mas decididamente por
Portugal, y enviaron sus respectivos agentes. El coronel E. Mancha, princi-
pal agente de Espoz y Mina estaba ya en Lisboa desde la primavera de 1826,

10" Idem lv. 3454. 24/8/1827.

11 AHM, Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhois Refugiados, lv. 3455.
20-2-1827.
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junto con su hermano y su cunado, J. Arroyal (Fernandez-Daza, 2013, p. 52).
Al ano siguiente, llegaba a la capital el coronel. P. Barrena (Zavala, 1971, p.
136). A su vez, la Junta de Londres, bajo la direccién de Torrijos, envié al te-
niente coronel José de Coba, quien sera el primer comandante del depésito
de Santarém, y al coronel A. Baiges, secretario de la Asamblea de los Cons-
titucionales Europeos, quien abandonaba Londres en los primeros dias del
mes de junio de 1827, con la misién de establecer en Sevilla y en Lisboa la
Federacion Sublime de los Hermanos Europeos (Zavala, 1971, p. 138; Cas-
tells, 1989, pp. 40 y 130; Simal, 2012, p. 348; Fernandez-Daza, 2013, p. 59).
Previamente, habia sido comisionado, en este caso por Espoz y Mina, para
viajar a Francia y contactar con los emigrados espanoles (Sdnchez Mantero,
2002, p. 26). Otros enviados por el grupo de Torrijos son M. Nunez, llegado
de Londres en marzo de 1827, y el francés Marchom, que se suman al co-
merciante F. Sierra Mariscal, establecido en la capital desde hacia tiempo
(Zavala, 1971, p. 136; Castells, 1989, p. 130; Simal, 2012, p. 348). De los re-
presentantes del grupo de republicanos comuneros de Flérez Estrada y de
Romero Alpuente, los mas activos fueron A. Campillo y P. Morera. El Gltimo
de ellos, residente en el depdsito de Santarém, en una carta enviada en
febrero de 1827 a Romero Alpuente, llamaba su atencién sobre la favorable
oportunidad para la pronta invasién de Espana, si viajaba inmediatamente
a Lisboa, acompanado de militares como el coronel F. Valdés y el general
Milans del Bosch (Castells, 1989, p. 128) v, en tal caso, podrian entrar con
éxito en Espana a finales de marzo o a comienzos de abril. Los Gnicos que
llegaron el dia 13 de abril de 1827, procedentes de Londres, fueron Rome-
ro Alpuente y “dos sujetos que pretenden hacerse creer que son el gene-
ral Mina —otros dicen que Milans del Bosch— y el exdiputado Villanueva”
(AGA). Expulsados inmediatamente de Portugal, a los pocos dias arribaban
de nuevo a Inglaterra!? (Llorens, 1979, p. 104; Zavala, 1971, p. 134).

La relacion de estos revoltosos, considerados por las autoridades es-
panolas como los mas peligrosos y turbulentos, se completaba con otros
emigrados de atestiguada trayectoria conspirativa, que proseguian en Por-
tugal. Es el caso de J. Rumi, uno de los secretarios de la Asamblea de los
Constitucionales Europeos, y de Cristobal Jurado, expulsados de Gibraltar.
El primero de ellos viajé en julio de 1827 a Faro, trasladandose al poco

12 ANTT. MNE, cx. 374. 18/4/1827.
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tiempo a Lisboa (Ferndndez-Deza, 2013, p. 51). C. Canedo y A. Barrantes,
companeros de conspiracidn, habian llegado con anterioridad. El primero
habia entrado por primera vez, con pasaporte falso, en junio de 1823 (Ma-
rrast, 1989, p. 127); pasados algunos anos, estaba de regreso de nuevo en
Lisboa en noviembre de 1826; el segundo lleg6 en enero de 1827 como ma-
rinero en un barco procedente de Ostende (Bélgica).!® José de Espronceda
habia desembarcado antes —en concreto, a mediados del mes de noviem-
bre de 1826—, procedente de Gibraltar y con pasaporte inglés, alegando su
condicidn, falseada, de cadete de caballeria (Marrast, 1989, pp. 123-127)."
A. Fernandez Golfin, en compania del exministro S. Manzanares, embarca-
ba en Gibraltar en los tltimos dias del mes de enero de 1827, con direccién
a Lisboa (Fernandez-Deza, 2013, p. 51), donde asumira tareas de direccion
y de coordinacién conspiratoria. Finalmente, en el sector mercantil, debe
destacarse al rico comerciante Francisco Sierra Mariscal, establecido desde
hacia varios anos en Lisboa, ciudad que abandona en 1828 al ser comisio-
nado por la Junta de Londres para viajar a Brasil y ofrecerle al emperador
Pedro la corona de Espana (Castells, 1989, pp. 71 y 131-132; Fernandez-Da-
za, 2013, p. 62; Simal, 2012, pp. 350-351).15

El recelo y la condena de las autoridades espanolas y portuguesas con-
tra estos emigrados espanoles se justificaba por su atestiguada trayectoria
0 experiencia conspiratoria en anos anteriores, que, en consecuencia, los
convertia en el vecino reino de Portugal, donde gobernaba una regencia
constitucional, en una clara amenaza para la tranquilidad publica y para el
buen orden de las relaciones bilaterales. La mayor frecuencia de las quejas
y reclamaciones por parte de los gobiernos de Madrid hasta el comienzo
de la regencia de D. Miguel, en febrero de 1828, asi lo parece confirmar. El
coronel A. Baiges, que, a partir de 1829 se convirtié en un agente doble,
figur6 inicialmente en la organizacién de F. Espoz y Mina, al igual que E.
Mancha, como jefe de brigada. Fue enviado en febrero de 1826 a Francia,

3 AGA. Portugal, Lisboa. Legaciéon, Embajada, caja 54/6491. 22/11/186. Caja
54/6493. 15/6/1827.

4 AHM, Livros de Registo Antigos, Depésito de Espanhéis Refugiados, Iv. 3454.
11/6/1827; 8/7/1827 y 12/8/1827.

15 También el general Espoz y Mina era partidario de esta unién de las coronas de
Espana y de Portugal en la persona de don Pedro, enviando a Rio de Janeiro a su propio
representante, Fernando Valinane, espanol residente en Lisboa.
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alcanzando la frontera con Cataluna, desde donde estableci6 contactos
con los emigrados de Marsella y del interior de Espana (Fuente, 1870, pp.
478-479). El coronel E. Mancha es citado en la documentacién portuguesa,
como “jefe de la célebre expedicién a Sierra Marechal (sic) en octubre del
ano pasado [1826]”*. Juan Rumi, un asiduo colaborador de Diaz Morales en
Gibraltar, ademas de promover contactos con grupos liberales del sur de
Espana, colaboré en los preparativos de la expedicién de los hermanos Fer-
nandez Bazan en febrero de 1826, si bien sin darle su aprobacién (Castells,
1989, pp. 105y 141). Lo propio se dice de Cristébal Jurado, también colabo-
rador de Diaz Morales y agente en Gibraltar, implicado en las expediciones
que se enviaron a Tarifa (1824), a Almeria (1824), a Guardamar (1826) y, a
comienzos del ano de 1827, a Malaga, en este caso desatando una terrible
persecucién, que coincide “con una gran emigracién para este Reyno” y con
la expulsién de los emigrados espanoles de Gibraltar.!” Los tenientes P. Mo-
rera y A. Campillo, venido de Inglaterra, habian participado en la expedi-
cién de Valdés en 1824,'8 pero uno y otro ademads eran coautores, con Flérez
Estrada y B. Frias, de un Plan de Guerrillas en dos documentos, el primero
de los cuales contenia instrucciones para su formacién y su actuacién sobre
el terreno (Castells, 1989, p. 82). A. Fernandez Golfin, por su parte, antes de
su llegada a Portugal habia intervenido en la organizacién de las expedicio-
nes de Valdés e Iglesias, en 1824, como también en las negociaciones para
la conquista de Ceuta (Ferndndez-Daza, 2013, pp. 31 y 38).

La actividad conspiratoria se realizaba también a través de sociedades
y clubes mas o menos secretos. Antes de la muerte de Juan VI, en marzo
de 1826, operaba en Lisboa un club revolucionario, promovido por la Junta
Directora de Londres y dirigido por Juan Bautista Genovés, en frecuente
comunicacion con los liberales de Espana y de Londres (Castells, 1988, p.
490; Simal, 2012, p. 224). Cuando A. Fernandez Golfin se estableci6 en la
capital portuguesa, a partir de febrero de 1827, coincidié —segln su bidgra-
fa C. Fernandez-Daza (2013, pp. 52 y 55)— con otros recién llegados en este
club. En todo caso, en particular en los depdsitos de refugiados espanoles,
por ejemplo, en el de Peniche y en el de Santarém, operaban diferentes

16 Jdem. 3/7/18217.
7" Ibidem. 20/12/1827.
8 AGA. Portugal, Lisboa. Legacion, Embajada, caja 54/6493. 15/6/1827.
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partidos, responsables de la division entre los liberales emigrados e incluso
de graves amenazas a los opositores.’® Asi, Manuel Alvarez, que desde el
verano del afio 1826 habia estado residiendo en Elvas con el fin promover
la desercion para formar una guerrilla, contaba con el apoyo de la asocia-
cién denominada Triple (Unién). Creada en 1825 y dirigida desde Gibraltar
(Diaz Morales) y Londres (Flérez Estrada y Romero Alpuente), tenia en el
depdsito de Santarém y en otros puntos de Portugal algunos partidarios?
(Fuente, 1870, p. 27; Castells, 1989, p. 64).

Con posterioridad, en el marco del internacionalismo liberal y de la
“conspiracién universal” (Castells, 1988, pp. 485-498; 1989, pp. 28-46;
2001, pp. 58-62; Simal, 2012, pp. 311 y 326-357) se establecen relaciones
entre liberales de diferentes paises, también entre los emigrados espanoles
y portugueses, aunque en este caso la colaboracién insurreccional no pros-
per6 en ninguna accién conjunta, a pesar de la favorable coyuntura que la
regencia constitucional de la infanta Isabel Maria, hasta marzo de 1828,
podia suponer para los intereses y proyectos de los emigrados espanoles.
En todo caso, en 1827 se constituy6é una Junta o asociacion hispano-lusa,
coincidiendo —en concreto, en la primavera de 1827—, con el momento
inicial del desinterés de los gobiernos inglés y francés por el afianzamiento
del régimen liberal en Portugal (Castells, 1989, p. 130). La discrepancia en-
tre los autores surge sobre la cuestién de si las negociaciones con el emba-
jador portugués en Londres, marqués de Palmela, fueron lideradas por Es-
poz y Mina (Zavala, 1971, pp. 139-140) o por Torrijos (Llorens, 1979, p. 104).
En todo caso, sus respectivos grupos enviaron agentes a Lisboa para par-
ticipar en las actividades conspiratorias de esta Junta hispano-lusa creada
en Lisboa, desafortunadamente de rdpida disolucién y de nula efectividad
(Castells, 1988, p. 492; Simal, 2012, p. 348).

Mas problemadtica es la existencia de la Junta de Nuevos Espanoles,
que presumiblemente pasé a ser liderada, al poco tiempo de su llegada,
por A. Fernandez Golfin, autor de una exposicién al emperador de Brasil,
Pedro I, ofertando el trono de la futura Unién Ibérica constitucional (Fer-

9 AHM. Livros de Registo Antigos, Depoésito de Espanhdis Refugiados, 1v. 3454.
18/5/1827 y 25/5/182. Divisoes. Assuntos Militares. Emigrados (col.). Emigrados
Espanhdis. Caixa 5-56. D-445. 06/5/1828.

20 AHM. Livros de Registo Antigos, Depésito de Espanhdis Refugiados,lv. 3454.
28/3/1827. Fuente, 1870: 27, Castells, 1989, p. 38.
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nandez-Daza, 2013, p. 56). No obstante, la existencia de esta Junta es ne-
gada por el gobierno portugués, razén por la cual surge una controversia
diplomatica, desde abril hasta junio de 1827, con intervencién de las auto-
ridades espanolas (secretario de Estado, encargado de negocios de S. M. en
Lisboa) y portuguesas (ministro dos Negocios Estrangeiros; ministro dos Ne-
gocios Eclesidsticos e de Justica) y 1a mediacion de los embajadores ingleses
en Madrid y en Lisboa. El 1 de abril de 1827, el secretario de Estado enviaba
una nota al embajador inglés, en la que acusaba al gobierno portugués de
no respetar la neutralidad y la buena armonia entre reinos vecinos, noti-
ficandole los motivos de discordia y las correspondientes reclamaciones.?!
Dias antes, el 29 de marzo de 1827, la Secretaria de la Guerra habia cursado
un oficio a la Secretaria de Estado, notificando que “los portugueses han
establecido comisionados espanoles para auxiliar y facilitar la fuga de los
que se les quieren reunir” y amenazaba, en justa represalia, si no se aten-
dian las reclamaciones del embajador espafiol en Lisboa, con dar “érdenes
para establecer comisionados portugueses con el mismo fin y relativamen-
te a los de aquel Pais no afectos al sistema constitucional”?. En este oficio
se adelantaba que se daria cuenta de este asunto al embajador britanico
en Madrid, como asi se hizo en la nota confidencial ya citada, de fecha 1
de abril de 1827. Se ponia en su conocimiento el irregular y atentatorio
proceder del gabinete portugués al permitir la permanencia de emigrados
espanoles en diferentes puntos de la frontera y, asimismo, la existencia de
una Junta denominada de los Nuevos Espafoles, que habia hecho circular
un edicto que animaba a paisanos y militares espanoles a pasar a Portugal,
suministrandoles los auxilios que solicitasen; en la plaza de Almeida, el
agente de la citada Junta era Manuel Alvarez Pereira.?

En suma, la permanencia de emigrados espanoles conspirando en la
frontera, y la actividad de la supuesta Junta de Nuevos Espanoles, con
varios agentes en localidades rayanas, desencadena una serie de oficios
y notas en las que se incluyen avisos oficiales, exposiciones de hechos y
reclamaciones diplomaticas, que se inician con la nota del secretario de
Estado espanol al embajador inglés en Madrid, F. Lamb, quien la traslada-

21 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2612. 1/4/1827.
22 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2612. 29/3/1827.
23 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2612. 1/4/1827.
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ba a su homénimo en Lisboa, W. O’Court. En consecuencia, nada tiene de
particular que, en sendas notas dirigidas por este diplomatico en los dias
3y 8 de abril al ministro de Negécios Estrangeiros portugués, se interesase
por la supuesta existencia de la citada Junta y por la tolerancia por par-
te del gobierno portugués con “sus agentes derramados por la frontera”
para promover la desercién de las tropas espanolas para Portugal. Asi-
mismo, se interesaba por el otro problema en este momento sumamente
conflictivo entre ambos gobiernos: la permanencia de refugiados de uno
y otro reino en la frontera y su internacién respectivamente en territorio
portugués y espanol.*

Entretanto, el gabinete espafiol ya habia iniciado su ofensiva. En sen-
das notas, con fecha del 5 y 12 de abril, enviadas por el encargado de nego-
cios de S. M. en Lisboa al ministro dos Negocios Estrangeiros, se reiteraban
los asuntos tratados en las del diplomdtico inglés. La del dia 5 hacia hin-
capié, primeramente, en la permanencia de refugiados en varios puntos
de la frontera, que animaban a la desercidon y facilitaban comunicaciones
comprometedoras para la tranquilidad publica de Espana. En segundo lu-
gar, en la actividad conspiratoria de la Junta de Nuevos Espanoles y, en
particular, de su agente en la plaza de Almeida, Manuel Alvarez Perei-
ra de Ledn, quien —segun las autoridades espafolas— animaba, con la
proteccion del general de las Armas de la provincia de Beira, a la deser-
cién de las tropas, excitando a la rebelién.?® En la segunda nota, del 12 de
abril, el diplomatico espanol se quejaba de la tolerancia con la Junta de
Nuevos Espanoles, que habia hecho circular en los pueblos fronterizos un
edicto en el que indirectamente se animaba a la desercion, con la cola-
boracién de su agente, el citado Manuel Alvarez Pereira. De acuerdo con
su articulado, todos los espanoles subversivos o sospechosos del partido
constitucional, llegados a Portugal, debian ser arrestados de inmediato y
conducidos a Almeida (art. 1.°); asimismo, todos los paisanos y militares
espanoles que pasaran o quisieran pasar al reino vecino serian socorridos
con los auxilios que necesitasen (art. 2.°), quedando bajo la tutela y a
disposicién de los diferentes comisionados. La Comisién Administrativa
replicaba aclarando que su delegado en Almeida no era el tal Manuel Al-

24 ANTT. MNE, cx. 374. 10/4/1827.
%5 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2612. 1/4/1827.
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varez Pereira, sino Manuel Lopez, natural y propietario de Saucelle (Sala-
manca), ahora residente en esta plaza, bien conocido en una parte y otra
de la frontera por portugueses y espanoles para que unos y otros pudieran
equivocarse con su nombre. Por lo que se refiere a la circular, la Comision
Administrativa solicitaba del gobernador militar de Almeida que recabase
informacion sobre la misma, pues segin la nota de reclamacién, habia
sido hecha circular por los pueblos de la frontera con autorizacién del
xuiz de fora; para ello, se le ordenaba exigir a los pueblos algunos de los
ejemplares supuestamente distribuidos y, de esta forma, atender o des-
echar la acusacién del encargado de negocios espanol en Lisboa.? A mas
abundamiento, la Comisién Administrativa, en una circular de fecha de
6 de junio de 1827, aclaraba que permanecia precisamente a su cuidado
—y en las zonas de frontera, al de sus comisionados— el cumplimiento de
una serie de instrucciones para la identificacion y asistencia de los refu-
giados espanoles. Asi, en el caso de aquellos que entrasen por la comarca
de Almeida, segin las instrucciones, debia procederse en primer lugar a
su identificacidn, solicitando el pasaporte de entrada. De no tenerlo, si
era sospechoso, debia ser conducido con escolta a la citada plaza y, de no
serlo, se debia presentar igualmente y puesto a disposicion del delegado.
De igual modo debia procederse con los militares refugiados, prestan-
doles los auxilios necesarios, antes de proporcionarles una guia de viaje
para Almeida.””

Entre una y otra nota de reclamacion, los ministros del gobierno por-
tugués daban ya respuesta, asegurando que no habia pruebas ni noticias
de la existencia de la Junta de Nuevos Espanoles. En un oficio del minis-
tro dos Negdcios da Guerra a su colega el ministro dos Negocios Estrangei-
ros, de fecha del 9 de abril de 1827, inicialmente le detallaba, de manera
breve, la creacion de la Comision Administrativa para la inspeccién, examen
y clasificacion de los depésitos de emigrados espariioles en este Reino, entre
otras razones por el nulo conocimiento que se tenia de los mismos y de su
conducta anterior y por la necesidad de saber quiénes merecian abrigo y
auxilio, quiénes vigilancia y, por dltimo, quiénes eran vagos e, incluso, reos

% AHM. Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhoéis Refugiados, Iv. 3454.
29/3/1827.

2T ANTT. MNE, cx. 443. 12/4/1827.

59



Camilo Fernandez Cortizo

fugados. A continuacion, llamaba su atencién sobre la posible confusiéon
por parte de las autoridades espanolas entre la Junta o la Comisién Admi-
nistrativa y la Junta de los Nuevos Espanoles, de cuya existencia el gobier-
no portugués no tenia prueba alguna y, en consecuencia, no habia podido
condicionar ni perturbar a la Comisién Administrativa con sus 6rdenes, lo
que por cierto aconteceria si existiese. Finalmente, para dar satisfaccion
a las reclamaciones diplomaticas, en el mismo oficio notificaba el minis-
tro dos Negdcios da Guerra que habia dado érdenes a la Comision Admi-
nistrativa para retirar de la frontera a los refugiados que habian llegado y
trasladarlos a los depdsitos en Lisboa y en localidades préximas (Cascais y
Santarém); en particular, a los que estaban en Elvas y fueran sospechosos.?
Un dia después, era el ministro dos Negocios Eclesidsticos e da Justica quien,
en un oficio dirigido al ministro dos Negdcios Estrangeiros, le aseguraba que
no habia noticia alguna, ni en los distritos de la frontera ni a través de
las participaciones de los ministros territoriales, de agentes de la Junta de
Nuevos Espanoles en territorio portugués, concluyendo que era de creer
que la misma no podria existir en Lisboa sin conocimiento de la Comision
Administrativa. Aun asi, cursaria las pertinentes érdenes para indagar si
existia tal Junta u otra cualquiera.?

No obstante, el gobierno espanol, por medio de sus representantes
diplomaticos, sigui6 exigiendo del portugués la certeza y la confirmacion
categdrica de su inexistencia todavia en los Gltimos dias del mes de junio
de 1827. El dia 20, el ministro dos Negdcios Estangeiros recibia del encargado
de negocios de S.M. en Lisboa una nota en este sentido,* a la que daba res-
puesta en 30 de junio de 1827, asegurando que no existia tal Junta, citada
en esta nota y en las precedentes; posiblemente, por engano o por inexac-
tas informaciones se confundia con la Junta o Comision Administrativa para
la inspeccion, examen y clasificacion de los depdsitos de emigrados esparnoles
en este Reino, responsable de la organizacion y de la disciplina de los de-
positos de espanoles, cuyos comandantes espanoles nombraba, ademas del
secretario de la propia Comision Administrativa, el capitan Nicanor Gonza-

28 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2612. 9/4/1827.
2 ANTT. MNE, cx. 374. 10/4/1827.
30 ANTT. MNE, cx. 443. 20/6/1827.
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lez, en este caso para facilitar el entendimiento con sus compatriotas.3! Con
posterioridad, dejan de existir nuevas referencias documentales a la Junta
de Nuevos Espanoles.

Resistencia y conspiracion de los refugiados espanoles
en Portugal (1826-1828)

En la bibliografia especializada sobre los exilios liberales durante la
Década Ominosa (1823-1833) se registran solo dos planes insurreccio-
nales proyectados por refugiados espanoles en Portugal. El primero, en
el otono de 1826, planeaba una incursion en el Algarve, por Ayamonte,
finalmente sin éxito; el segundo, una insurrecciéon en Caceres, desbara-
tada por la denuncia, en febrero de 1827, de Vicenta Oliete, sobrina del
exdiputado Romero Alpunte, que viajé en su compania a Lisboa (Castells,
1988, p. 492; 1989, p. 128; Simal, 2012, p. 349; Fernandez-Deza, 2013,
p- 53). No obstante, la coyuntura politica era favorable para este tipo de
operaciones. Jugaba a su favor, por una parte, la solidaridad en el exilio
entre liberales espafnoles y portugueses, que prosperd, por ejemplo, en la
creacion de la Junta hispano-lusa en 1827, si bien de pronta extincién; por
otra, la favorable situacidn politica portuguesa en los anos 1826 y 1827,
con la regencia constitucional de la infanta Isabel Maria. Con todo, no se
organizaron proyectos insurreccionales en conjunto. La division de los li-
berales espanoles en el exilio —que se afianza a comienzos de 1827 con la
separacién de los grupos de Espoz y Mina y de Torrijos— no facilitaba una
estrategia de accion coordinada. Sabemos, por ejemplo, que el teniente
P. Morera era partidario de “activar las cosas” y acelerar el rompimiento
en Espana, por lo que hizo un llamamiento en febrero de 1827 a Romero
Alpuente para que viajase a Portugal, acompanado de varios emigrados
en Inglaterra, entre ellos el general Milans del Bosch (Castells, 1989, p.
128). Por la misma época M. Nunez Arenas llamaba la atencion también
sobre que no era tiempo de negociaciones indtiles, sino de una accién
militar inmediata, confiada en exclusiva a las fuerzas liberales espafolas
(Castells, 1988, p. 493). A fines del ano 1827, el general Saldanha, desde
julio de este afo exiliado en Paris, se entrevistaba con Espoz y Mina y con
Torrijos y les ofrecia la cooperacién portuguesa y el apoyo financiero de

31 ANTT. MNE, lv. 151. 30/6/1827.
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los comerciantes lisboetas para la organizacién de proyectos insurrec-
cionales (Gil Novales, 1983, p. 293; Castells, 1988, p. 494; Simal, 2012, p.
35).32 No obstante, Espoz y Mina no secundaba las esperanzas puestas por
los liberales espafioles en el nuevo orden politico portugués, que hacia de
su territorio una base inmejorable para una invasién de Espana (Castells,
1989, pp. 114-115). Su ejecucion la hacia depender del apoyo previo del
embajador portugués en Inglaterra, marqués de Palmela, y de la aproba-
cion del gobierno inglés, por lo que no prosper6 (Ferndndez-Daza, 2013,
p. 53); por este y otros motivos fue criticado por su pasividad, y su lide-
razgo, discutido.

En todo caso, si los proyectos conspirativos que conocemos fueron
pocos y fracasaron en su ejecucion, las fuentes documentales consultadas
alargan la lista con otras acciones de resistencia y otros planes insurrec-
cionales, muchos de ellos aislados y sin una planificacién coordinada, pero
que perturbaron con cierta frecuencia el orden y la disciplina de los depé-
sitos, y también la tranquilidad y sosiego publico, generando tensiones y
reclamaciones entre ambos gobiernos. Por tanto, la resistencia adopté mo-
dalidades y escenarios diferentes, generando confrontaciones con las au-
toridades espanolas, con las portuguesas, e incluso entre ambos gobiernos.

Los planes de formacién de guerrillas, previa desercion de los depdsi-
tosy, en su defecto, de la separacién autorizada de los mismos, constituye-
ron casi mas una trama que una estrategia efectiva. El embajador espafol
en Lisboa, conde de Casaflores, informaba al secretario de Estado en agosto
de 1826 que habia en la capital “un nimero considerable de espanoles per-
tenecientes a las clases mas abyectas de la sociedad”, entre ellos algunos
contrabandistas, que, aprovechando “el nuevo orden de cosas”, promovian
la formacion de una fuerza o una guerrilla “para intentar alguna hazana
en Espana”. Le ofrecen la jefatura al brigadier Espino, quien la rechazé e

32 El general Juan Carlos de Saldanha, integrado en el partido radical, habia sido
un activo promotor y defensor de la Carta Constitucional, para cuya proclamacién en
julio de 1826 obtiene el apoyo de gran parte del ejército. Ministro de Guerra, aunque
muy brevemente, en el primer ministerio constitucional, se exilia, por disensiones con
la infanta regente Isabel Maria, a Francia en julio de 1827. Era partidario, al igual que
otros liberales portugueses, de la unién de los liberales espafioles y de los portugueses
y, por extension, de la Union Ibérica como tnico medio para poner fin al reinado de
Miguel I en Portugal y de Fernando VII en Espana y reinstaurar un régimen liberal
reforzado, bajo una monarquia constitucional regida por Pedro IV.

62



Liberales espafioles refugiados en Portugal: resistencia y conspiraciones (1826-1828)

informé a las autoridades portuguesas de la conspiracién.*® Meses después,
en marzo de 1827, la Comisién Administrativa solicitaba al ministro co-
rrespondiente la expulsién de Portugal de varios emigrados espafnoles im-
plicados en la desercién de internos de los depdsitos con el fin de formar
guerrillas. Uno de ellos, Manuel Nufez, enviado por la Junta de Londres,
habia reunido, tras fomentar la desercién de los depdsitos, una junta de
gran namero de espanoles con el proyecto de formar guerrillas y entrar
en Espana.®*

Otro amotinador recalcitrante era Manuel Alvarez, considerado muy
perjudicial por su actividad en Elvas en los primeros meses de 1827. Habia
proporcionado los caballos y los medios materiales a un propietario espa-
nol, refugiado en esta plaza, para entrar en Espana y traer de vuelta una
partida de ganado que le habian secuestrado.’® Asimismo, desde su llegada
a Elvas, donde residia desde hacia siete meses, se habia dedicado exclusi-
vamente a promover

la desercién con el proyecto de formar una guerrilla (...), uniéndose con
la asociacion denominada Triple, que existe en el depdsito de Santarém,
y en otros puntos de Portugal y Gltimamente ha proyectado instigar a los
soldados espanoles que estan en los depésitos para conseguir la organi-
zacién de guerrillas.3

Debido a estas actividades, en un oficio del 10 de marzo, la Comisién
lo declaraba perjudicial y recomendaba su remocién desde Elvas, aunque
dados sus antecedentes, a la plaza de Sines, para impedir cualquier comu-
nicacién con los puntos de la frontera, pero también con los depdsitos de
espanoles.’’

Meses mas tarde, en junio de 1827, el proyecto de formacién de gue-
rrillas era promovido, en el presente caso, por un colectivo de emigrados,
con A. Barrantes a su frente. Llegado en enero del mismo ano, se instald,

5 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2608. 30/8/1827.

3 AHM. Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhoéis Refugiados, 1v. 3454.
28/3/1827.

% Idem. Lv. 3454. 22/3/18217.
% Ibidem. Lv. 35454. 28/3/1827.
57 Ibidem. Lv. 3454.15/3/1827 y 28/3/1827
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de forma ilegal, en Lisboa, tras vender una dehesa en Alcantara (Caceres)
para financiar su proyecto de incursiéon en Espana. En colaboracion, entre
otros, con C. Canedo, A. Campillo y P. Morera —estos Gltimos, autores de un
Plan de Guerrillas— organizé la formacién de una partida, principalmente
con desertores del depdsito de Cascais. El dia 15 de junio salian de Lisboa
60/70 espanoles que, segiin informacion de la Comisiéon Administrativa, se
dirigian inicialmente a Vila Franca en barco; al parecer, C. Canedo, inter-
nado en el hospital lisboeta de San Francisco, era el que administraba las
papeletas para los que se embarcaban hacia esta localidad; alli loes espe-
raban comisionados para darles contrasenas y apoyo material. El objeti-
vo era realizar una incursién en Espana por el Algarve. Segin la Comisién
Administrativa, la invasién se realizaria por Zarza la Mayor (Caceres), tras
reunirse la guerrilla en Salvaterra do Estremoz, donde, desde hacia un mes,
el teniente Asensi habia organizado una alarma con 19 hombres; segin
otras fuentes, la entrada seria por el condado de Niebla, en las cercanias
de Alcoutim y de San Silvestre de Guzman (Huelva).3® En una nota del mi-
nisterio dos Negdcios Estrangeros se especulaba también con que una parte
de la expedicion se desviaria hacia Gibraltar, para recoger mas gente.* La
misma Comision Administrativa suponia que las primeras acciones de robo
se realizarian en pueblos portugueses, prosiguiendo a continuacion en los
espanoles. Disponian de 1000 fusiles y de dinero suficiente para emprender
esta tentativa, que reuni6 en el Algarve, ademas de A. Barrantes y A. Cam-
pillo, a otros refugiados como el teniente Asensi, el teniente P. Morera y el
oficial Larranz. Los dos primeros, ante el temor de ser apresados, huyeron
cada uno por su lado; los dos tGltimos, presumiblemente se dirigieron a Al-
cantara (Caceres) con la intencién de dar alguna sorpresa. En Lisboa, algu-
nos sospechosos de complicidad —entre ellos C. Canedo— fueron enviados
a prision por una orden del 20 de junio.*

Las tentativas de formacién de guerrillas, de nuevo abastecidas por de-
sertores de los depdsitos, prosiguieron en meses posteriores. La Comision

3% AHM. Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhoéis Refugiados, Iv. 3454.
11/6/1827. AGA. Portugal, Lisboa. Legacion, Embajada, caja 54/6493. 15/6/1827 y
16/6/1827.

% ANTT. MNE, lv. 603. 16/6/18217.

40 AGA. Portugal, Lisboa. Legacion, Embajada, caja 54/6493. 16/6/1827. AHM. Livros
de Registo Antigos, Depoésito de Espanhdis Refugiados, 1v. 3454. 20/6/1827.
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Administrativa llamaba la atencién al ministro dos Negocios da Guerra, en
octubre de 1827, sobre el cardcter revoltoso de Vicente Ballesta y su com-
plicidad en la desercién de numerosas plazas de diferentes depédsitos. En
concreto, en Lisboa tenia ya reunidas algunos desertores, pero debido a las
denuncias de la Comisién Administrativa, se trasladé a Santarém, donde
vivia oculto, por estar combinado con otros desertores de Cascais que ve-
nian en esta direccion para formar una guerrilla.*!

Los proyectos de guerrillas se idearon, en ocasiones, en el interior de
los depdsitos de espanoles; en este caso, las deserciones y la evasién an-
tecedian a las tentativas. En una nota fechada el dia 19 de enero de 1828,
la Comisién Administrativa informaba al ministro dos Negocios da Guerra
que estaban residiendo en Lisboa algunos sargentos desertores, donde ani-
maban a otras plazas —en concreto, del depdsito de Abrantes— a fugarse y
formar una partida de 40 hombres para entrar en Espafna y robar.*? Meses
después, en mayo de 1828, gracias a la denuncia de un soldado del mismo
deposito, se desarticulaba un complot promovido por varios cabos 1.° y un
cadete para formar una partida de 50 refugiados escogidos, al mando de
un tal comandante Losada. El proyecto de evasion consistia en llegar a la
frontera, donde se apoderarian del armamento de un destacamento, prosi-
guiendo a continuacién viaje hasta la sierra de Gata.*®

Las incursiones en territorio espanol eran proyectos ya mas ambiciosos
que, en ocasiones, combinaban las actividades conspiratorias de un gru-
po mas numeroso de emigrados. La bibliografia especializada destaca la
escaramuza de otono de 1826 (Castells, 1989, p. 128; Simal, 2012, p. 349;
Fernandez-Deza, 2013, p. 53).

El consul general en Lisboa, precisamente en oficio al embajador es-
panol de fecha 22 de noviembre de 1826, le participaba que algunos refu-
giados en la capital —junto con otros que se les podian reunir tras el nuevo
sistema constitucional, como las 115 plazas de la guarniciéon de Oliven-
za— reclutaban gente para formar cuerpos y atacar las fronteras cuando
hubiesen reunido un niimero elevado de hombres armados. Tras sucesivas

4 Idem. Lv. 3454. 16/10/1827.

4 AHM. Divisoes. Assuntos Militares. Emigrados (col.). Emigrados Espanhdis.
Caixa 5-56.D-526.19/1/1828.

4 Idem. Caixa 5-56.D-417.7/5/1828.
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indagaciones en diferentes muelles, se enteraba de que en el de la Plaza
del Comercio habia embarcado, el dia 20, un grupo indeterminado de espa-
noles con destino a Aldea Gallega (Montijo), para seguir viaje, segiin unos
informantes, a Montemor (Coimbra); seglin otros, a Faro o a Tavira (Algar-
ve). Desconocemos si este es 0 no el mismo barco de otro aviso recibido por
el representante consular, que, saliendo también el dia 20, iba en direccién
a Vila Nova de Portimao (Algarve) y desde alli a Faro. Entre tanto, habia
recibido una nueva informacién sobre la partida, a las diez de la noche de
ese dia, de 200 espafoles para seguir igual viaje y destino. A fin de confir-
mar esta noticia, de nuevo realizé averiguaciones en los muelles, siendo
premiado su teson; en el de la Riveira Nova habian embarcado 30 espanoles
con direccién al lugar donde estaban los barcos del Algarve. Ahora bien, el
control de pasaportes y los permisos de salida se realizaban en la Torre de
Belém, a la cual se desplaza inmediatamente. Fondeados en sus proximida-
des estaban dos barcos cargados de muchas personas, algunas de las cuales,
venidas a tierra, eran espanoles. Interrogados los patrones de los barcos,
informan que estaban fletados y cargados de espanoles para ir a Faro, pero
que estaban a la espera de muchos mas que tenian que venir de Lisboa.
Entre ellos habia un abundante nimero de gallegos —aguadores, mozos
de cordel y criados de servir—, enganchados por las ventajosas condiciones
ofrecidas: 360 rs. en mano y cuatro rs. diarios llegados a su destino, donde
serian instruidos en el manejo de las armas. El nimero de gallegos reclu-
tados, segun los informantes, variaba (50 o 20), como también el total de
implicados (200 o 70). Los planes eran llegar a Faro, con el fin de reunirse
con otros liberales venidos de Gibraltar y de Espana y regimentarse, vestir-
se y armarse en esta ciudad o en la colonia inglesa, para entrar en Espana
por Ayamonte. Al frente de la tentativa estaba el coronel E. Mancha, que se
titulaba secretario de Espoz y Mina, y contaba con el apoyo financiero de
Sierra Mariscal, un rico comerciante espanol establecido en Lisboa.*
Sierra Mariscal, que habia de ser enviado en 1828 por la Junta de Lon-
dres para entrevistarse con el emperador de Brasil, Pedro I, y reiterarle el
ofrecimiento de la posesion de la corona espanola y de la portuguesa (Si-
mal, 2012, pp. 349-352), present6 al gobierno portugués, segtin dicen per-

“ AGA. Portugal, Lisboa. Legacion, Embajada, caja 54/6491. 22/11/1826. AHM.
Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhdis Refugiados, 1v. 3454. 22/11/1826.
AGS. Estado, legajo 8.189. 22/11/1826.
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sonas de consideracion en palabras del embajador espanol, un plan ya en
octubre de 1826, con vistas al triunfo de la Unién Ibérica. Consistia en la
formacion de tres depdsitos en Faro, Salvatierra y Oporto, bajo las 6rdenes
de un jefe portugués. Estos acogerian a todos los desertores y emigrados
espanoles, con los cuales se formarian tres divisiones, mandadas por ofi-
ciales espafioles de graduacion y constitucionales. Al frente de sus fuerzas
avanzarian sobre Andalucia, Castilla y Galicia, proclamando al emperador
del Brasil, Pedro I, rey de la Peninsula, y una Constitucién. El embajador
espanol finalizaba el oficio aseverando ser “verdad que han llegado aqui
algunos comisionados, ofreciendo soldados y mismo algunos cuerpos,
siempre que el gobierno les protegiese en todos casos y les socorriese con
racion solamente”, pero también que el gobierno portugués ha rechazado
dicho plan.*

En el ano siguiente, las fuentes documentales referencian algunos mo-
vimientos, pero de modesta importancia hasta septiembre de 1827. Con
anterioridad, en agosto de 1827, el ministro dos Negocios da Guerra daba
ordenes al governador das Armas da Beira Baixa para la captura de 60 espa-
noles, que se movian por la comarca de Salvaterra de Estremoz, montados
y armados, difundiendo noticias subversivas y cantando canciones revolu-
cionarias.*® A su vez, el consul de Lisboa, en una nota de fecha 31 de octu-
bre de 1827, informaba al embajador espanol de la prisién en Lisboa, desde
comienzos de julio de 1827, de algunos refugiados espafoles implicados en
proyectos de insurreccién en Andalucia.*’

En septiembre de 1827, se fragu6 un proyecto mas ambicioso en razén
del objetivo —invadir Espana por la frontera extremena— y del elevado nu-
mero de cabecillas implicados en la insurreccién, agentes tanto del grupo
de Espoz y Mina como del de Torrijos. El encargado de negocios de S. M. en
Lisboa era informado, en una nota con fecha del 2 de setiembre de 1827, de
que J. Rumi, recién llegado a Faro procedente de Gibraltar, se habia reunido
en esta localidad con el teniente coronel José de Coba para proyectar la in-
vasion, que contaba también con la colaboracién de otros refugiados; entre
ellos, E. Mancha y su cuiado J. Arroyal; M. Nunez, A. Ferndndez Golfin,

45 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2609. 16/10/1826.
4 ANTT. MNE, lv. 603. 4/8/1827.
47 AGA. Portugal, Lisboa. Legacion, Embajada, caja 54/6494. 31/10/1827.
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S. Manzanares, A. Sierra Mariscal y A. Bronces, comerciante y armador de
barcos colombianos, todos “comisionados de la Junta Suprema organiza-
da en Inglaterra”#. Tal vez habia entendimiento también con el grupo del
coronel Baiges, dedicado a fomentar la desercion en el depésito de Cascais
(Ferndndez-Daza, 2013, p. 60). Para el reclutamiento de las fuerzas, varios
agentes se dedicaban a promover la desercién en los depdsitos o, en su
defecto, la separacion de los mismos; por este medio habian podido reu-
nir 50 o 60 hombres, que sumados a desertores y asalariados y a los que
esperaban en Espana, podian alcanzar mas de 500.* Finalmente, el plan
fracas6 y la mayor parte de los implicados fueron detenidos y presos en el
castillo de San Jorge v, al poco tiempo, expulsados de Portugal, muchos de
ellos con destino a Inglaterra. José de Coba, que logro6 evadirse, prosiguid
con los preparativos cerca de Ayamonte y en contacto con los emigrados de
Gibraltar, a donde al fin se trasladé (Fernandez-Daza, 2013, pp. 60-61). En
todo caso no abandona el proyecto, porque en una nota del encargado de
negocios en Lisboa, del 22 de noviembre de 1827, se daba aviso de la perma-
nencia de algunos espanoles turbulentos y peligrosos en el Algarve, donde
pasaban de un pueblo a otro para concentrarse y realizar un desembarco en
la costa de Espana. Estaban a la espera de José de Coba, que, procedente de
Gibraltar, debia traer las armas necesarias.>

El teniente coronel José de Coba era uno de los conspiradores mas in-
quietos y activos —si no el mas— de los emigrados espafnoles. Desde su
llegada en 1826 habia constituido un constante quebradero de cabeza para
la Comision Administrativa y, en general, para las autoridades portuguesas.
Fue el primer comandante del depdsito de Santarém en 1826, pero cesa-
do a comienzos del mes de febrero de 1827. Su relevo fue ocasién de un
acto de desobediencia, en presencia del gobernador de la plaza, por parte
de un grupo numeroso de oficiales, que se negaron a formar en linea si la
orden no era dada por el teniente coronel José de Coba. No contentos con
este acto de insubordinacion, una parte de ellos elevé una representaciéon
sin seguir el procedimiento oficial establecido y en términos desmedidos y
ofensivos, exigiendo el retorno de José de Coba a la comandancia del de-

4 AHN. Estado, legajo 5454. 22/10/1827.
4 Idem, legajo 3076 (II). 20/9/1827.
50 ANTT. MNE, lv. 151. 20/12/1827; cx. 443. 17/12/1827. 19/12/1827.
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posito. Ademads, arrastraron a sargentos y a cabos a redactar y enviar otra
representacion con la misma solicitud. En los dias siguientes, estos mismos
oficiales realizaban amenazas contra el nuevo comandante, advirtiéndole
que nunca le obedecerian, pero también contra otros oficiales que no eran
afines, amenazas que debieron soportar los que decidieron quedar en el
depdsito.s!

José de Coba, pese a ser cesado el 4 de febrero de 1827, al siguiente dia
ordeno repartir 21 dias de sueldo y facilit6 bebida, excitando los 4nimos de
la insubordinacién contra el nuevo comandante. De este complot, ademas
del ya citado, los cabecillas eran otros conocidos emigrados, como E. Man-
cha, C. Canedo, etc., cuya expulsion de Portugal recomendaba la Comision
Administrativa, y, en el caso particular del primero, su prisién previa en la
Torre de Belém. No obstante, se trasladaba, sin licencia, a Lisboa, donde
daba inicio a su etapa de actividad conspirativa, colaborando con los pla-
nes de M. Nunez y con la tarea de desercién del escuadrén del depdsito
de San Juan de Dios, en la capital.’ Meses después, daba publicidad a un
escandaloso manifiesto, con injurias y calumnias contra diferentes oficia-
les portugueses y emigrados espanoles opositores, entre ellos el secretario
de la Comisién Administrativa, Nicanor Gonzalez, quien solicitaba, por tal
causa, el relevo de su empleo, en el que era ratificado inmediatamente por
su presidente.’® Su maligna influencia, seglin las autoridades espafolas,
continu6 con posterioridad: colabor6 en setiembre de 1827 con otros re-
fugiados, como ya ha sido comentado, en un plan de invasién de Espana,
finalmente fracasado. Presos los principales cabecillas, José de Coba pro-
seguia con los preparativos, hasta que por fin se retir6 a Gibraltar, ante el
temor de ser también detenido, porque a mediados de agosto de 1827 se
habia cursado orden al ministro dos Negdcios Eclesidsticos e da Justica y este,
a su vez, al intendénte Geral da Policia para su expulsién de Portugal.>*

Sin embargo, su actividad conspirativa en el reino vecino no habia con-
cluido. De nuevo, en un oficio del encargado de negocios de S. M. en Lisboa

51 AHM. Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhoéis Refugiados, Iv. 3453.
11/2/1827. 28/2/1827.

52 Idem, lv. 3454. 10/2/1827.
55 Idem, Iv. 3453. 12/4/1827; Iv. 3454. 15/4/1827 y 21/4/18217.
5t Idem, lv. 3453. 17/8/1827.
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al ministro dos Negocios Estrangeiros se reclamaba contra la permanencia
de revoltosos espanoles en el Algarve, cuyo objetivo era realizar un desem-
barco en la costa espanola una vez llegado de Gibraltar José de Coba con
los fusiles y dinero reunidos en aquella plaza. En consecuencia, se expedian
ordenes a los corregidores de Faro, de Tavira y de Lagos para recabar infor-
macioén al respecto, pero finalmente sin noticias, el ministro dos Negdcios
Eclesidsticos e da Justica desconfiaba que fuesen ciertos estos movimientos
y proyectos de emigrados.> Pese a ello, el representante diplomatico espa-
ol seguia reclamando su retirada de los puntos fronterizos y de las costas
para el interior de Portugal, aunque sin éxito al menos en el caso de José
de Coba, quien a finales del mes de enero de 1828, se hallaba en Lisboa,
donde persistia en el proyecto de animar a la desercion a los espanoles de
los diferentes depositos con fines siniestros contra su patria. Por tal motivo,
el ministro dos Negdcios Estrangeiros, a comienzos del mes de febrero del
mismo afno, recomendaba la mayor vigilancia sobre José de Coba y otros
espanoles revoltosos.*® No le faltaba razén porque, a mediados del mes si-
guiente, el encargado de negocios espanol llamaba la atencién del citado
ministro sobre sus continuas maquinaciones e intrigas en la capital, donde
se entrevistaba, en el mismo castillo de San Jorge, con Cristébal Jurado, A.
Barrantes y otros refugiados. De nuevo, su actividad conspiratoria le pone
en movimiento, pasando a Cacilhas (Settbal) y, seguidamente, a Montemor
con el objeto de conducir a esta localidad una porcién de armas que, con
anterioridad, habia depositado alli A. Barrantes. Proyectaban organizar una
tentativa de invasion con tres buques, el primero de ellos con tripulacion
de desertores del depdsito de Cascais y los otros dos, de los depdsitos de
espanoles de Lisboa.*” Debi6 quedar en un mero plan, sin ejecucién, porque
las fuentes documentales de fechas posteriores no contienen noticia algu-
na al respecto y, por otra parte, a partir de marzo de 1828, con el inicio de
la regencia de Miguel de Braganza, se estaba sucediendo un cambio radical
en el sistema politico portugués y también en la situacién politica y con-
diciones de vida de los refugiados. El nuevo regente —y a los pocos meses,
rey— adopté contra ellos severas medidas de represion y de confinamiento

55 ANTT. MNE, cx. 443. 17/12/1827; 19/12/1827 y 20/12/1827.
56 Idem, cx. 443. 28/01/1828; 1v. 151. 1/2/1828.
57 Idem, cx. 443. 13/3/1828.
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en pontones fondeados en el rio Tajo, sobre todo a partir de la rebeliéon
liberal de Oporto en mayo de 1828.%

En la actividad conspiratoria e insurreccional de los emigrados espa-
noles en Portugal, los proyectos de formacién de guerrillas, los planes de
invasion de territorio espanol se refuerzan finalmente con la frecuente de-
sercion de plazas de los depdsitos y, en ocasiones, con tentativas de evasion
de un grupo numeroso. Entre ellas, sobresalen las proyectadas en el dep6-
sito de Peniche, que funcionaba ante todo como carcel de castigo, sucesi-
vamente en enero y mayo de 1828. En el primer caso, los cabecillas fueron
los oficiales Luis Baulo y Martin Falcén, quienes, tras desertar del depésito
de Santarém y ser detenidos, fueron trasladados como presos a esta plaza
en el mes de noviembre del citado ano; a su llegada, solicitaron voluntaria-
mente su embarque para Francia o Inglaterra.*® Con anterioridad, ya habian
dado muestras de su indisciplina y de su incorregibilidad, cometiendo mu-
chos desdrdenes y prestando “osadia a sargentos y soldados reconocidos
por revolucionarios a intentar promover proyectos de rebeli6n”®.

El comandante espanol del depésito de Peniche, el teniente coronel B.
Cerrillo, informaba al gobernador militar que recelaba de una revuelta en
su depésito y, en particular, de los dos oficiales citados, que desde su lle-
gada habian protagonizado continuas faltas de orden y de disciplina, con-
findndolos en una de las cuadras de la empalizada. Pendientes de su salida
de Portugal, que va a generar un largo y complicado proceso iniciado con la
orden de expulsién dada por la infanta regenta a comienzos de diciembre
de 1827, no detenian, por tanto, su resistencia. Una nueva ocasioén para la
insubordinacién la propici6 el castigo publico con vareadas de un soldado
espanol, con la correspondiente réplica de Martin Falcén, embozado en su
capa, al gobernador militar de la plaza, alegando que los liberales espano-
les no podian ser castigados con vareadas. Inmediatamente fue ordenada
su prision y la de Luis Baulo por el jefe portugués, quien encargaba al te-
niente coronel B. Cerrillo un parte circunstanciado de los acontecimientos,
anticipandole que la solucién para estos revoltosos seria su reclusion en las

8 AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2609. 15/6/1828.
5 Idem,H-2612.26/11/1827.

%  AHM. Divisdes. Assuntos Militares. Emigrados (col.). Emigrados Espanhdis.
Caixa 5-56. D-455, 4/2/1828,
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islas Berlengas. En todo caso, el plan era mads atroz; segin declaracién de
un capitan espanol del depésito, consistia en que los presos, seducidos por
el teniente Martin Falcon y en connivencia con el sargento revolucionario
M. Ribadeneira, se darian a la fuga, tras asesinar a varios oficiales. Por estos
hechos, se decretaba la continuidad en prisién de los dos oficiales implica-
dos, ademas del sargento citado y de cinco soldados.®!

El plan de evasién proyectado en el mismo depdsito de Peniche en el
mes de mayo reunia a un mayor niimero de militares. La ocasion la propicié
el resguardo, en razon del fuerte viento, de varios bergantines y goletas
espanoles, aproximadamente unos 20, en su bahia. Previamente circul6 el
rumor —que tuvo que ser desmentido por el comandante espanol— de que
se trataba de sorprender a todos los internados vy, atados, llevarlos hasta
la frontera para su entrega a las autoridades espanolas. La ocasiéon de una
evasioén masiva, sin necesidad de recursos, y este rumor, posibilité el plan,
que fue denunciado por un soldado el 4 de mayo de 1828, el mismo dia
previsto para su ejecucion. Tenia distintas fases; la primera era sorprender
a los centinelas y a las companias de la ciudadela y tomar las puertas de la
misma, para asi impedir la entrada de las otras acuarteladas en la plaza. La
fase siguiente consistia en el asesinato de hasta un total de ocho personas,
entre ellas el gobernador militar, el teniente coronel B. Carrillo, dos tenien-
tes y dos alféreces. Tomada la ciudadela, se inutilizaria la artilleria con are-
na, procediendo al saqueo de casas y tiendas de algunos ricos comerciantes.
Seguidamente, se harian venir lanchas para el traslado de todos los pre-
sos, incluso de los que se negasen a la fuerza, a los bergantines fondeados,
con algunos de cuyos maestres —en concreto, dos— se habia negociado la
evasion. El destino inicial seria Cascais para aumentar las fuerzas con los
desertores de este depdsito, tomando rumbo a continuacién hacia Galicia,
con la intencién de saquear a los comerciantes de Muros y Camarinas, que
tenian fama de ricos.%?

A partir de la denuncia, la maquinaria judicial militar se puso en mar-
cha. Siguiendo la cadena de mando, es trasladada inicialmente por el go-
bernador militar de la plaza al comandante superior de los depésitos de
espafoles, quien, a su vez, informaba a la Comisién Administrativa. El mis-

o1 Idem, cx. 5-56. D-461. 26/01/1828; D-462. 27/1/1828; D-455. 4/2/1828.
¢z Idem, cx. 5-56.D-451.4/5/1828. D-445/2 6/5/1828.
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mo dia de la presentacion de la denuncia se abria el sumario formado en
averiguacion del plan revoltoso, con el correspondiente dictamen del fiscal.
También el mismo dia se habia pedido al comandante espafol del depésito,
B. Cerrillo, un informe, que redacta y traslada el 6 de mayo al gobernador
militar. Reunida la informacién judicial, se creaba, ya al dia siguiente, un
consejo de investigacion, que finalmente resolvia, el 13 de mayo, que que-
daba probado el plan de fuga y de asesinato, y se decretaba la prisién para
los cuarenta y cuatro militares implicados, entre ellos cuatro tenientes,
seis alféreces, cinco sargentos y veintitin soldados.

La conspiracién liberal durante la Década Ominosa (1823-1833) adqui-
ri6 una nueva definicion y dimension, que, dependiendo de los autores, se
etiqueta como internacional (Castells, 1998, p. 59), universal (Simal, 2012,
p- 301) o trasnacional (Butrén Prida, 2016, p. 96). La solidaridad liberal en-
tretejia contactos y relaciones internacionales a través de la constitucién
de sociedades secretas y de juntas, de la organizacién de proyectos insu-
rreccionales o de tentativas de invasion, con la participaciéon de liberales
espanoles, portugueses, italianos, franceses, etc. En el caso particular de
los espanoles y de los portugueses, su colaboracién no prosperé en inten-
tos de invasion de Espana desde Portugal, coordinadas y ejecutadas de for-
ma conjunta, sino, ante todo, en el movimiento iberista (Unién Ibérica),
con su proyecto de reunir las dos coronas peninsulares en la persona de
Pedro de Braganza (Castells, 1988, pp. 494-498; Simal, 2012, pp. 349-357).

La colaboracidon internacional también se estableci entre los liberales
espanoles y los independentistas hispanoamericanos: compartian la mis-
ma estrategia —la lucha insurreccional contra Fernando VII— y el mismo
objetivo —el derrocamiento del absolutismo fernandino—, con vistas a
alcanzar la restauracion del liberalismo, en el primer caso, y el reconoci-
miento de la independencia, en el segundo. Londres, centro del exilio espa-
fol al menos hasta 1830, fue también la sede de las primeras negociaciones
entre emigrados espanoles, en particular los de la Junta de Torrijos, y di-
plomaticos de las nuevas republicas americanas, en concreto de Gran Co-
lombia y de México. Asi, en octubre del ano 1826, el encargado de negocios
espanol aseguraba que los “mexicanos por via de Gibraltar franquearon un

¢ Idem, cx. 5-56.D-449, D-451. D-452, 4/5/1828; D-445/2, D-445/3, D-448, D-450.
6/5/1828; D-446. 13/5/1828.
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crédito de 70 contos de reis o de 87.500 duros a Don Francisco Sierra Ma-
riscal, quien llevé varias letras de cambio para Londres” (1828)%. Afios mas
tarde, en marzo de 1828, tras una reunion previa, el representante de la
republica mexicana, Vicente Rocafuerte, y el general Torrijos y otros miem-
bros de la Junta de Londres, firmaban un documento o tratado, finalmen-
te no ratificado. De acuerdo con su articulado, los liberales espanoles se
comprometian a reconocer la independencia de México y de las republicas
americanas; asimismo, a poner fin a las acciones de reconquista colonial,
en particular de México, —la mas amenazada desde Cuba—. A cambio, los
mexicanos prestarian ayuda en los proyectos insurreccionales, alguno de
ellos transatlanticos —la invasion de Cuba; expedicion militar contra Es-
pana, desde esta isla— y la concesion de préstamos (Castells, 1988, pp. 501-
502; Castells, 1989, pp. 130-137; Simal, 2012, pp. 332-339).%

% AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2609. 16/10/1828.

% Loscontactosyrelaciones entre losliberales espanoles ylos agentes diplomaticos
de las nuevas republicas americanas se inscriben en un doble marco. En primer lugar,
en el contexto del internacionalismo liberal que asumia una estrategia insurreccional,
también a escala transcontinental, como necesaria para el triunfo de las respectivas
revoluciones nacionales (Castells, 1988, p. 487; Simal, 2012, p. 327). En segundo lugar,
en el marco de un interés mutuo por el derrocamiento de la monarquia fernandina. La
Década Ominosa (1823-1833) coincide con la Gltima etapa del proceso de independencia
de las repuiblicas americanas, que reduplican sus esfuerzos diplomaticos para obtener el
reconocimiento oficial de las potencias europeas frente a la presion del gobierno espanol
sobre estas y para garantizar su plena soberania frente a la amenaza de expediciones
de reconquista, como la finalmente fracasada contra México en julio de 1829. Por tanto,
liberales espanoles e independentistas americanos tenian un enemigo comun, si bien
sus objetivos eran diferentes, como ya esta senalado. Se justifica asi que los contactos,
en particular, entre la Junta de Londres y los representantes de la Gran Colombia,
José Fernandez la Madrid, y, sobre todo, de México, Vicente Rocafuerte y Manuel E.
Gorostiza, aumenten de frecuencia desde 1824. En algin caso, esta colaboracion
acontece en tierras americanas; asi, los liberales espanoles contribuyeron al fracaso de
la expedicion a México de 1829. Asimismo, agentes hispanoamericanos propusieron un
proyecto insurreccional descabellado, que debia ser preparado en Inglaterra y Estados
Unidos, cuya primera fase consistia en promover un pronunciamiento en la isla de
Cuba y a continuacién, tomada la isla, organizar una expedicién militar contra Espana
(Castells, 1988, pp. 501-502; Simal, 2012, pp. 332-339). En todo caso, a partir de 1829
los contactos tienden a debilitarse, debido a la desconfianza hacia la Junta de Torrijos,
segln M. E. Gorostiza, més antiabsolutista que anticolonialista, pero sobre todo porque
los ministros mexicanos cambian de estrategia, buscando el reconocimiento oficial de
la monarquia fernandina a través de la mediacion de la diplomacia inglesa y francesa.
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La cooperacion, sin embargo, fue mas efectiva en las tentativas de in-
vasion en las costas meridionales espafolas, que a partir de 1826 contaron
en ocasiones con el apoyo de barcos de corsarios colombianos fondeados
en Gibraltar, como fue el caso de la expedicién de los hermanos Fernan-
dez Bazan en febrero de 1826 (Castells, 1988, p. 502: Butrén Prida, 2016,
p. 96). En octubre del ano anterior, el cénsul de Gibraltar denunciaba que
los liberales de esta plaza, con la asistencia de buques colombianos, esta-
ban proyectando un desembarco en las costas levantinas (Fernandez-Daza,
2013, p. 42). Los inicios del corso insurgente se remontan al ano 1812, pero
solo desde 1816,y sobre todo en los anos 1825-1827, adquiere pleno desa-
rrollo (Gamez Duarte, 2004, pp. 304-305), coincidiendo con la llegada de los
barcos colombianos al golfo de Cadiz y a la bahia de Gibraltar. En julio de
1825, arribaban a la colonia britanica dieciséis barcos de esta bandera vy, al
mes siguiente, se sucedieron ya contactos entre algunos de sus capitanes
y los emigrados espanoles de esta plaza y de Tanger (Simal, 2012, p. 336;
Fernandez-Daza, 2013, p. 42). Estos tiltimos, entre los cuales se contaba el
cénsul espanol en la plaza marroqui, Zenén d’Orte, apoyaban las preten-
siones de los capitanes colombianos de obtener del sultin de Marruecos
el reconocimiento de la Republica de la Gran Colombia, definitivamente
frustradas en 1828, tras sucesivas reclamaciones y conflictos con el nuevo
consul espanol en Tanger (Dziubinski, 1976, pp. 51-67; Fernandez-Daza,
2013, pp. 43-44). En todo caso, desde junio de 1826, algunos barcos co-
lombianos cambian de escenario, llegando sus cruceros hasta la costa can-
tabrica, por el Atlantico, y hasta las costas catalanas, por el Mediterraneo
(Serrano Mangas, 1983, pp. 124-128; Gamez Duarte, 2004, pp. 108-112;
Ocana Torre, 2019, pp. 14-24). En concreto, el capitan J. Maitland, al mando
del navio Pichincha, partia hacia las costas portuguesas para dar apoyo a
los refugiados espanoles en sus planes de evasion y de invasion de Espana.
En octubre de 1827, fondeaba en la bahia de Lagos (Algarve) una goleta de
guerra mexicana, que, segln el vicecénsul en esta plaza, andaba “cruzando

Aun asi, el representante mexicano le dona al general Torrijos cien mil rs., pero al ano
siguiente, en 1830, le advierte en una carta que ya no cuenta con la financiacién y con
el apoyo para la revolucién en Espana. Asi fue: en 1831 el gobierno mexicano le denegd
el préstamo solicitado para operaciones insurreccionales (Castells, 1989, p. 137; Simal,
2012, pp. 338-339).
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en esta costa y pertenecia a una divisiéon que cruzaba por las islas dos Aco-
res e de Madeira” (1827)¢.

José Menéndez Ulloa, comisionado por el Congreso de Emigrados de
Londres, pero también espia del gobierno espanol, informaba de la llegada a
Portugal, también en el mes de octubre de 1827, de cuatro buques, supuesta-
mente para participar en el ambicioso proyecto de conquista de Ceuta, a car-
go de los emigrados en Tanger y en Gibraltar y de los colombianos.®’ Los pri-
meros, con Zendn d’Orue a su frente, establecieron contactos con militares
de la plaza, alcanzando un acuerdo secreto para promover una sublevacién
que facilitase a los segundos la conquista de la fortaleza (Dziubinski, 1976, p.
55). Asimismo, se proyectd un plan insurreccional mas amplio, en este caso
con la ayuda de liberales de Gibraltar, de Marsella e, incluso de Nueva Espa-
fa, venidos en navios reunidos y convoyados bajo el mando del comandante
colombiano Ramoén Alcide, quien tenia ya depositado en Coruna dinero para
sobornar a la tropa, y armas. Recibe orden de retirarse al Cabo San Vicente, a
la espera de tomar rumbo hacia el puerto gallego para aprovisionarse de ar-
mas.*® Previamente, en el mes de mayo de 1826, el subdelegado de la Policia
de Ourense daba a conocer a sus superiores una carta escrita por un soldado
desde La Habana, en la que se referia a una expedicién insurreccional; se-
gun el informante, “alli corria la voz que los insurgentes envian un convoy
a Espana y Portugal, en el que vienen treinta mil constitucionales”. En este
mismo aviso, el funcionario espanol ponia en relacién esta noticia con otra,
de la que habia tenido conocimiento al mismo tiempo, relativa a la llegada de
otros catorce mil hombres procedentes de Tanger y de Gibraltar.*

Finalmente, los buques colombianos también parecen estar implicados
en algunos proyectos de evasion, en concreto, de militares internados en
los depositos. En una nota del 2 de febrero de 1827, el encargado de ne-
gocios espanol en Lisboa alertaba precisamente sobre el plan de salida de
emigrados espanoles en barcos colombianos, especificamente de militares
del depésito de Cascais; al final el proyecto se frustr6.”

% Archivo General de Indias. Estado, 42, n.° 68. 24/10/1827.

7 AGA. Portugal, Lisboa. Legacién, Embajada, caja 54/6493. 1/9/1827

%8 AGA. Idem.

% AHN. Ministerio Exteriores. Portugal. Politica Exterior. H-2608. 30/5/1826.

0 AHM. Livros de Registo Antigos, Depdsito de Espanhoéis Refugiados, 1v. 3454.
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En conclusion, Portugal dio refugio a emigrados espanoles en su-
cesivos periodos del primer tercio del siglo XIX; durante el Sexenio ab-
solutista (1814-1820) y la Década Ominosa (1823-1833), a liberales; en
el intermedio, durante el Trienio Constitucional (1820-1823), a abso-
lutistas. Ahora bien, el nimero mas elevado de refugiados en el reino
vecino se alcanzo entre la primavera de 1826 y la de 1828, coincidiendo
con la regencia constitucional de la infanta Isabel Maria. En noviembre
de 1826, estableci6 los dos primeros depdsitos; en el transcurso del si-
guiente ano los sustituyd por cinco localizados en Lisboa y localidades
mas o menos proximas (Santarém, Cascais y Peniche). También en el
mes de febrero de 1827 cred la Comision Administrativa para la inspec-
cion, examen y clasificacion de los depdsitos de emigrados espaiioles en
este Reino, encargada de la organizacion y dotacién de los depésitos,
del orden y de la disciplina de los internos y de la prestaciéon de sub-
sidios en alimentos y en dinero. La mayor parte de sus beneficiarios
eran militares desertores, que, sumados a los que residian fuera de los
depodsitos, la mayor parte civiles, podian alcanzar en los meses iniciales
de 1828 alrededor de 1300-1500 emigrados. De entre ellos, unos cuan-
tos —en su mayor parte agentes del grupo de Espoz y Mina (E. Mancha,
J. Arroyal, etc.) y del grupo de Torrijos (José de Coba, M. Nunez, F. Sierra
Mariscal)— se caracterizaron por su espiritu de resistencia y por sus ac-
tividades conspiratorias e insurreccionales, que de forma intermitente
perturbaban la tranquilidad y el sosiego publico y creaban tensiones di-
plomaticas y militares entre ambos reinos.

En algunos casos, se dedicaron a fomentar la desercion de militares de
los depdsitos, cuando no la separacion de los mismos, para formar guerri-
llas; en casi todos los casos estos planes se malograron por falta de medios,
en parte, y por las medidas adoptadas por el gobierno portugués, haciendo
“embarcar algunos de los cabecillas de los planes subversivos, prendien-
do otros y persiguiendo y consiguiendo capturar en su marcha a bandos
de soldados seducidos por aquellos cavecillas” (1827)".. De igual modo, los

15/10/1827 y 19/10/1827. AGA. Portugal, Lisboa. Legacién, Embajada, caja 54/6493.
22/9/1827.

' AHM. Livros de Registo Antigos, Depésito de Espanhdis Refugiados, 1v. 3454.
15/10/1827.
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proyectos de incursién y de invasién de Espana desde territorio portugués
tampoco pudieron ejecutarse; asi sucedié con los organizados sucesiva-
mente en noviembre de 1826, en setiembre de 1827 y, finalmente, en enero
de 1828. Por fin, los planes de evasion, como los intentados por militares
del depésito de Peniche en los meses de enero y de mayo de 1828, también
fracasaron. La cooperacién con los liberales portugueses, en este clima de
conspiracion internacional, no fructificé por tanto en insurrecciones o in-
vasiones coordinadas y en comun, pero fueron causa de inquietud y de re-
clamaciones por parte de las autoridades espanolas, como también, sobre
todo a partir de 1825, el apoyo de los barcos corsarios colombianos a los
emigrados espanoles.
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La irrupcién del lenguaje de ciudadania
civil en Espana: Discurso y retdrica sobre
el individuo, la asociacién y los derechos

en la década de 1830
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Centro de Humanidades CHAM, Universidade Nova de Lisboa

Cuatro hitos de la construccion histérica de la ciudadania
civil en el siglo XIX

En 1812, la Constitucion de Cadiz consagré a la nacion como fuente
de soberania frente al derecho divino de los reyes, pero lo hizo de tal modo
que se produjo un solapamiento entre la nacién como comunidad y la na-
ciéon como sujeto (Sdnchez Ledn, 2022b). El resultado fue un ordenamiento
constitucional en el que los derechos individuales, quedaron subordinados
a los de la comunidad nacional.

A diferencia de la Constitucion francesa de 1791 y otras en su estela,
la Constitucién de 1812 no se abria con una declaracién de derechos que
sirviera de base al articulado posterior, de manera que en ella “no consta
que los derechos subjetivos del individuo se conciban como fundamento de
todo el sistema” constitucional, “determinindolo” (Portillo, 2000, p. 385).
Ademas de esta carencia, “la misma estructura interna” de la constitucion
parti6 de “definir nacién antes que individuo”: en su articulo 2 estableci6
una serie de derechos —independencia, libertad y soberania— adjudicados
a la nacién. Solo mas adelante, en el articulo 4, se hace referencia a los
“derechos legitimos de todos los individuos” que componen la nacién, pero
el énfasis no esta puesto en los derechos en si de los ciudadanos sino en
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la obligacién de la “Nacién” de “conservar y proteger” tales derechos por
medio de “leyes sabias y justas” (Constitucién Politica, 1812, p. 3).

Por otro lado, el inico derecho civil que se consigna de forma expresa
en Cadiz es el de propiedad (Clavero, 1991, pp. 385-390). Esta no se reduce
a los bienes que el individuo posea, sino que incluye la propiedad sobre su
propia persona, pero es entendida desde un marco que no prescribe que
se trate de un derecho privativo de individuos. De hecho, es sabido que
las Cortes de Cadiz mantuvieron corporaciones heredadas del Antiguo
Régimen: entre ellas destacaron los consulados de comercio, 6rganos del
cuerpo politico tradicional con jurisdiccién propia para imponer impuestos
y ser titulares de propiedades (Petit, 1984). Mas alla de la propiedad perso-
nal, lo Gnico que el marco constitucional refiere son “libertades civiles”, en
un plural genérico indefinido: estas se consignan ademas bien adelante en
el texto, en el Titulo 5; y son abordadas a partir de las instituciones judicia-
les que han de hacerlas efectivas (Constitucion Politica, 1812, pp. 82-101), lo
cual hace que dependan de las exigencias que establezcan las leyes y sean,
por tanto, revocables.

En sintesis, la cultura juridica y politica del primer liberalismo no se
esmerd por definir libertades civiles ni darles un fundamento en el derecho
natural que las hiciera prescriptivas; tampoco defini6 al individuo como
su titular exclusivo. Esto no quiere decir que no les diera valor, pero con-
sider6 a los sujetos individuales dentro de una comunidad, la nacién, a la
que ademas se suplementé con la condicién de sujeto soberano, todo lo
cual condiciond la adjudicacién de derechos civiles a los recién estrenados
ciudadanos. De ahi que estos aparezcan en la Constitucion de 1812 mucho
mas indefinidos que los politicos, que en cambio si fueron objeto de un tra-
tamiento pormenorizado, desarrollado ulteriormente en normativas como
la legislacion electoral (Bruguera Ameave y Vidal Prado, 2012).

La Constitucién de 1869, elaborada en la estela de la llamada Revolu-
cién de septiembre de 1868, que acabd con el reinado de Isabel II Borbon
y establecié por primera vez en la historia espanola en sufragio universal
masculino, se abre con un largo listado de derechos civiles: libertad perso-
nal frente a la detencidn arbitraria, inviolabilidad del domicilio, privacidad
de la correspondencia, juicio con procedimientos definidos, libre disposi-
cién privada de bienes y propiedades, exencién del pago de otros impues-
tos que los fijados por la ley y prohibicién de ser privado del derecho de
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sufragio. A estos se suman otros no menos elementales como la libertad de
opinién e imprenta, el derecho de reunién y asociacién —que incluia el de
manifestacion—, ademas del de peticion, entre otros (Pérez Ledesma, 2010,
pp. 50-59). En total, el Titulo 1 del texto dedica treinta y un articulos a enu-
merar y caracterizar de forma detallada los derechos civiles de titularidad
individual.

Medio siglo largo separa estas dos piezas constitucionales, que hacen
patente una auténtica revolucion en el estatus juridico de los derechos ci-
viles. El fenémeno reclama un enfoque que muestre el proceso por el cual
pudo pasarse, en la cultura juridica y politica del liberalismo, de un contex-
to como el primero al segundo.

La presencia de los derechos civiles en el arranque de la Constitucién
de 1869 fue una solucién de compromiso entre las varias posturas de los
diputados en las Cortes constituyentes. De un lado estaban los entonces
llamados “doctrinarios”, liberales conservadores cuya postura se retrotraia
a la tradicién constitucional heredada, seglin la cual los derechos civiles
debian considerarse subsidiarios de los politicos y sujetos a definiciéon por
parte del poder soberano de la Nacién; planteaban asi “la facultad de limi-
tar su ejercicio segun las circunstancias”, y por descontado, para ellos no
tenia sentido que ocupasen un espacio destacado en la nueva carta magna
(Pérez Ledesma, 2010, p. 53). Del otro lado estaban los republicanos y de-
mocratas. Estos adoptaron una postura muy distinta pero no exactamente
contraria, pues no se contentaban con dignificar y destacar los derechos
civiles en el nuevo marco constitucional. Su planteamiento fue mucho mas
radical: consideraban que los derechos civiles eran “ilegislables”, de mane-
ra que no era adecuado siquiera incluirlos en la carta magna. En palabras de
uno de sus principales valedores, el futuro presidente de la Republica, Emi-
lio Castelar, las generaciones futuras se mostrarian sorprendidas al com-
probar que los derechos individuales “se hayan escrito” (Diario de Sesiones
de Cortes [DSC] 42, 6 de abril de 1869, p. 870); pero incluso el demdcrata
Nicolds Maria Rivero, al ocupar la presidencia de la Cdmara Baja, afirmé
que los “derechos inherentes a la personalidad humana” eran “absolutos,
ilegislables, porque la ley no los crea, sino los consagra” (Pérez Ledesma,
2010, p. 55).

No fue, sin embargo, esta la postura la que triunfd, ni siquiera entre
los democratas. La mayoria de los diputados no compartian una concep-
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cion de las libertades civiles como la de muchos republicanos: el consenso
dominante era que se trababa de derechos inviolables e imprescriptibles
fundamentados en el iusnaturalismo, pero precisamente por ello debian
ser objeto de definicion juridica. Esta postura, que delimitaba el espacio de
negociacién a cuantos y cuales derechos incluir en el Titulo 1, fue la que se
abrid paso finalmente.

Hasta 1889, veinte anos después de la entrada en vigor de la Constitu-
cioén de 1869, no se promulgé en Espana el primer cédigo civil (Peset, 2012).
Este retraso tuvo que ver sin duda con los avatares politicos de los anos
anteriores: la Constitucién de 1869 fue derogada en 1873 por otra que por
primera vez en Espana definia la forma de gobierno como una republica;
pero esta fue a su vez sustituida en 1876 por otra de signo conservador que
reimponia la limitacion de los derechos politicos, ademas de restablecer la
monarquia como forma de gobierno. Se fueron asi sucediendo los factores
que favorecian posponer la elaboracién de un cédigo civil, los cuales, por
otra parte, ni los republicanos ni los liberales conservadores tenian entre
sus prioridades. Antes ya de esto, el hecho mismo de que los derechos que-
daran consignados en el texto constitucional de 1869 funcioné como un
disuasivo, volviendo menos urgente la elaboracién de un cédigo civil.

Esa enumeracion de derechos individuales en una Constitucién de la
segunda mitad del siglo XIX resulta llamativa. Su formato se asemeja al
de Francia durante la revolucién, cuya Constituciéon de 1791 se abre con
la famosa declaracién universal de derechos del hombre. No obstante, a
la altura de 1869 este tipo de declaraciones era ya bastante poco habitual,
pues en numerosos ordenamientos europeos funcionaban cédigos civiles
en la estela del Code civil francés, que habia entrado en vigor en fecha tan
temprana como 1804, a comienzos de siglo.

En realidad, con su decision de incluir una enumeracién de derechos,
los revolucionarios espanoles de 1868 no estaban emulando a sus ante-
cesores franceses, sino mas bien a los pioneros liberales espanoles de co-
mienzos de siglo. Los amplios y minuciosos derechos civiles consignados
en la Constitucion de 1869 aparecen en su Titulo 1, que, al igual que el de la
carta magna de 1812, lleva por titulo “De los espanoles y sus derechos”. La
diferencia en el contenido de uno y otro salta a la vista: medio siglo largo
atras, lo que se habia consignado en ese titulo eran derechos de la nacién,
y solo por derivacion colectivos de todos los espanoles, pero no derechos
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individuales de ciudadanos. La impresion es que los constituyentes de 1869
estaban rellenando el apartado inicial con el contenido que, consideraban,
en su dia falté. Se autoubicaban asi en la estela de los pioneros patres cons-
cripti de 1812, como culminando la tarea iniciada por los primeros liberales
de dotar a la naciéon de un marco de soberania y autogobierno, solo que
subrayando ahora los derechos de ciudadania.

Al operar asi ponian en valor una memoria de largo plazo que por ne-
cesidad iba mas alla de cuestiones de derecho constitucional. De hecho, un
consenso estrictamente juridico no hubiera sido suficiente para situar los
derechos civiles en el arranque del texto constitucional. Lo que compartia
la mayoria de los diputados de 1869 —incluidos demdcratas y republica-
nos— era que esos derechos venian siendo objeto de un doble desdibuja-
miento: por un lado, muchos de ellos se habian visto postergados sine die
por la falta de impulso legislativo de los gobiernos de la monarquia borb6-
nica; pero el problema de fondo era que incluso aquellos acogidos en las
leyes no estaban garantizados en la practica, siendo objeto de toda suerte
de abusos y derogaciones arbitrarias ad hoc por parte de la autoridad. La
sensibilidad hacia esta degradacion era tan elevada que uno de los califica-
tivos mas empleados por los diputados para enfatizar la inviolabilidad de
los derechos era calificarlos de “sacrosantos”.

El cuadro que se dibuja es el de un desfase entre el discurso de los
derechos, ampliamente extendido en la esfera publica del liberalismo —al
punto de dar pie a un discurso generalizado entre las fuerzas politicas he-
gemonicas—, y su plasmacion juridica, que a la altura de 1869 era atin algo
mas que deficitaria.

En 1829 se elaboré y promulgé el primer cédigo de comercio de la his-
toria espanola. El ius mercatorum tenia una larga tradicién en la monarquia
hispanica; lo que hizo la nueva legislacion fue suprimir las corporaciones
de comerciantes —los conocidos como consulados— que hasta entonces
mantenian una personalidad juridica como drganos del cuerpo politico,
amalgamando funciones judiciales y gubernativas, pero ademas también
legislativas y fiscales. El codigo de 1829 reubicé a los tribunales para el
comercio en el entramado judicial del Estado y acabd con los privilegios
especificos de grupo de los comerciantes.

Este codigo perdurd hasta 1885, es decir, estuvo vigente mas alla del
reinado de Isabel II, que conté asi con un marco juridico para el desen-
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volvimiento de las relaciones de los individuos en un mercado en plena
expansion tras la consolidacion de la propiedad privada de la mano de las
constituciones liberales. Sin embargo, esta legislaciéon mercantil no fue un
producto juridico del liberalismo, sino el resultado de un impulso legisla-
tivo desarrollado todavia bajo el Antiguo Régimen, durante el reinado de
Fernando VII (1814-1832). Esto dej6 una huella importante en su conteni-
do. A diferencia del coédigo de comercio francés de 1806, el espanol no se
centraba en legislar acerca de la actividad de intercambiar —los “actos de
comercio”, que inauguran el moderno derecho mercantil— sino que, en la
linea de las legislaciones mercantiles tradicionales, comenzaba definien-
do a los que “tienen por ocupacién habitual y ordinaria el trafico mercan-
til” como aquellos que poseen “capacidad legal para egercer” el comercio,
“fundando en €1 su estado politico” (Cddigo de comercio, 1829, p. 9). El peso
de la tradicion juridica se manifiesta también en que el c6digo asignaba en
primer lugar obligaciones y solo después derechos.

Si a esto se suma el vacio de un cédigo civil durante las décadas si-
guientes, lo que se estd senalando es que la cultura civil del siglo XIX es-
panol tuvo que ser por necesidad bastante particular. Ahora bien, seria un
error de percepcion considerar el asunto desde el simple contraste entre el
Antiguo Régimen con el liberalismo: como hemos visto, el primer constitu-
cionalismo gaditano compartia con la cultura tradicional una vision pree-
minentemente comunitaria del orden y con trazos corporativos en relacion
con el sujeto. Sin duda, 1812 habia supuesto un giro copernicano al ante-
poner los derechos a las obligaciones, pero en la cultura politica de Cadiz
la definicién juridica de la nacién se mantuvo por encima de la fijacién de
derechos individuales. Ante ese solapamiento de herencias, la afirmacién
de un lenguaje de derechos civiles estaba llamada a ser un proceso com-
plejo y singular que por necesidad afectaria a la concepcién del sujeto de
la ciudadania.

La conclusién a la que llegan los estudios que se han dedicado a estu-
diar las condiciones y posibilidades de emergencia de una representacion
del sujeto civil en el liberalismo histérico espanol es que, dentro del marco
de referentes disponible, existia como minimo una tensién entre lo colec-
tivo y lo individual, cuando no una hegemonia del imaginario organico de
comunidad (Labanyi, 1996, Ginger, 2004 y 2008; Sierra, 2009). Una manera
de calibrar dicha tension es estudiar el lenguaje de la época poniendo es-
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pecial atencién en el avance de una concepcion individualista del sujeto
y de esta como fundamento, por agregacién de individuos, del emergente
orden liberal. El enfoque tiene el interés afiadido de que entronca con de-
bates de larga trayectoria acerca del surgimiento del individualismo mo-
derno (Swart, 1962; Dumont, 1982; Taylor, 1996), asi como de su compleja
relacion histdrica con la ciudadania (Leca, 1990; Sanchez Ledn e Izquierdo
Martin, 2003).

El tema de estas paginas es la irrupcién de un discurso acerca de los de-
rechos civiles en la Espana del siglo XIX. Pero el interés no esta puesto en el
terreno juridico, pues con la definicién de la ciudadania civil lo que estaba
en juego no era solo asunto de derecho constitucional, sino que afectaba a
cuestiones culturales mas amplias y de alcance societal. Se trata de integrar
la dimensidn juridica en el lenguaje acerca del sujeto entendido como un
individuo autorreferencial, y en la imaginacién acerca de la sociedad o la
comunidad social y politica que derivaba de esa representacién del sujeto:
en el lenguaje de época, el tropo de la asociacion, entendida como la agre-
gacion de voluntades individuales.

Este fendmeno tuvo mucho de irrupciéon novedosa producida en torno
a procesos politicos y polémicas publicas. Se desarroll6 en la primera déca-
da del reinado de Isabel II, durante la regencia de su madre Maria Cristina
entre 1833y 1840, que es la que centra la atencion de este texto. El lenguaje
del sujeto como un individuo autorreferencial, y del orden social como
una agregacion de voluntades individuales, se perfil6 en un contexto en
el que se combinaron condiciones y tradiciones que marcaron también
una serie de limitaciones y contradicciones con otras percepciones del
sujeto y el orden.

La frustrada “Tabla de derechos” de 1834

La irrupcion del lenguaje de los derechos civiles en Espana fue indu-
cida de forma directa por un proceso politico que tuvo amplia repercusiéon
sobre la esfera pablica a escala nacional. En particular, una serie de debates
parlamentarios en los primeros anos de la década pasaron de largo la re-
presentacion del sujeto como un homo oeconomicus, ademas en un contex-
to de apertura a la transformacién constitucional.

En 1832 murié Fernando VII, dejando a su esposa Maria Cristina un
escenario dinastico complicado, al haber antepuesto a su hija en la linea
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de sucesion en lugar de su hermano Carlos. Este era de notorias posiciones
legitimistas, lo cual favorecid por reaccién un acercamiento de la regente
a grupos de liberales dentro y fuera de Espana. Muchos de estos exiliados
habian pasado los afios anteriores en Inglaterra, Francia o Portugal, donde
por lineas de evolucién diferentes triunfaban los postulados del liberalis-
mo (Simal, 2012). Senaladamente en Francia, el ajuste de cuentas con el
legado de la Revolucion francesa efectuado en la década anterior habia en
esencia consistido en distinguir entre una modalidad “civil” de ciudadania
—genérica para toda la poblacién en igualdad ante la ley— y una minoria
de ciudadanos con derechos plenos de participacion politica (Rosanvallon,
2015, pp. 61-84). Por su parte en Inglaterra, el Reform Bill de 1832, al am-
pliar la base social del derecho al voto, daba pasos en la construccion de
la ciudadania desde lo que ha sido valorado retrospectivamente como una
suerte de “gradualismo” (Moore, 2002, pp. 58-72).

Las propuestas de cambio constitucional producidas durante la mi-
noria de edad de Isabel II se inspirarian en esos dos casos nacionales de
diferenciacién entre derechos, con sus correspondientes efectos institu-
cionales (Castells, 2003; Sierra, 2009b; Pro Ruiz, 2017). Pero estuvieron
asimismo marcadas por la experiencia constitucional de Cadiz, que fun-
ciond como una suerte de contramodelo, normalmente invocado para ser
rechazado (Varela Suanzes-Carpegna, 1995). El motivo principal por el
que no se buscaba restablecer la Constitucién de Cadiz era que, a la luz
de los nuevos postulados del liberalismo llamado “doctrinario”, la prima-
cia y extension de los derechos politicos recogidos en el ordenamiento
de 1812 situaba a la ciudadania espanola en la estela de esa “libertad de
los antiguos”, que la nueva ortodoxia doctrinaria entendia como una for-
ma de tirania colectiva sobre el individuo, aunque fuese en nombre del
autogobierno. No en balde, el disenio constitucional de “la Pepa” habia
sido tildado de definir una peligrosa “monarquia democratica” (Sdnchez
Leon, 2022, pp. 92, 114, 148, 208 y 247). Por toda Europa sin excepcion,
el consenso comun a todos los liberales de la década de 1830 era que
el gobierno representativo venia a alejar definitivamente la deriva hacia
el Terror, al permitir una forma de legitimidad soberana alternativa al
Antiguo Régimen y capaz de preservar la libertad; el precio a pagar era
restringir los derechos politicos a cambio de dar una primacia a los civiles
en los nuevos ordenamientos.
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Por otro lado, ademas, el experimento gaditano habia sido la culmina-
cién de un proceso originado en una crisis de legitimidad sin precedentes
en la monarquia hispanica, que las juntas urbanas de 1808 habian logrado
contener al arrogarse la soberania, canalizando la accién colectiva de los
subditos hacia la defensa del territorio frente a la invasién napolednica y
generando un escenario politico sin precedentes, a partir del cual se fue
abriendo paso la convocatoria de Cortes de 1810 que culminaria en la ela-
boracién y promulgacién de la Constituciéon de Cadiz (Guerra, 2009, pp.
113-188; Moran, 1991). Ahora en cambio la iniciativa corria de la mano de
la regente y la corte, lo cual favorecia la hegemonia inicial de posiciones
moderadas que no solo cuestionaban la legitimidad del primer constitucio-
nalismo, sino que buscaban una férmula que pudiera detener —o al menos
suavizar— el emergente conflicto abierto con los carlistas.

A esos efectos, aunque ya la Constitucién de 1812 habia combinado
el iusnaturalismo con el historicismo, los primeros gabinetes de la regen-
cia de Maria Cristina asumieron una justificaciéon de las reformas poli-
ticas ain mas anclada en el pasado, destilada de una supuesta tradicion
constitucional vernacula que se trataba de restaurar tras siglos de olvido
y sometimiento al poder arbitrario de los monarcas (Varela Suanzes-Car-
pegna, 1995b). El resultado fue el Estatuto Real, una pieza juridica que no
es considerada por los historiadores del derecho como una constitucion
propiamente dicha, al no partir de una declaracién explicita de derechos ni
incluir una enumeracion de estos (Clavero, 1989, pp. 75-78; Pro Ruiz, 2010,
pp. 22-24).

A pesar de seguir mas bien el modelo de las “cartas otorgadas”, el Esta-
tuto dejaba no obstante abierta la posibilidad de un desarrollo institucional
que tuviera en cuenta un espacio para los derechos civiles. Al menos es en
esa légica como actuaron algunos de los nuevos representantes —denomi-
nados, en un guino a la tradicién de las Cortes medievales, procuradores—.
Nada mas entrar en vigor el texto, el grupo de procuradores encargado de
efectuar el primer discurso de contestacion de la Corona reivindicaron que
“[t]odos los derechos sociales deben ser igualmente protegidos”, afirman-
do que “[l]a igualdad de derechos ante la ley y la libertad civil no pueden
menos de ser consagrados en toda la extensién que reclaman la razén y la
justicia” (Diario del Estamento de Procuradores [en adelante DEP], apéndice
2 al nim. 7). Y en las semanas siguientes, dentro del mismo verano de 1834,
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un contingente ampliado de estos procuradores promovié, con el apoyo de
la prensa afin que comenzaba a dar sus primeros pasos, un manifiesto por
los derechos (Flaquer Montegui, 1996). La peripecia de esta pieza, conocida
como la “Tabla de derechos de 1834” fue el aldabonazo de las complejas
relaciones entre la condicion civil y el imaginario individualista que se ex-
tenderian por el reinado de Isabel II.

Para empezar, los representantes aprovecharon el margen que el nue-
vo sistema dejaba en el terreno del derecho de peticién, que entonces se
hallaba en plena transformacién en su etiologia y contenidos en todo el
continente y América (Miller, 2019). En Espana, durante los periodos de
vigencia de la Constitucion de Cadiz se habia dado cabida a peticiones co-
lectivas (Palacios Cerezales, 2019), pero estas estaban cada vez mas pues-
tas en entredicho frente a las peticiones individuales. El Estatuto iba mas
all4 en esta tendencia prohibicionista y acababa con el derecho de peticion
como tal, denegando que los subditos pudieran elevarlas incluso a titulo
individual, dejandolas como una prerrogativa exclusiva de los procurado-
res de las Cortes y los llamados proceres o senadores desde sus respectivas
camaras (Cillan Garcia de Iturrospe, 1983, pp. 14-15).

Siguiendo el reglamento recién aprobado al respecto, un grupo de doce
procuradores se dirigié a la regente dejando constancia de que lo hacian
“por primera vez” y en relacién con lo que presentaron como “la peticién
mas importante que puede ocupar su augusta atencion, y la meditacion de
un Gobierno representativo” (DEP, 1834, 24 y 94). Partian asi de situar a
los derechos civiles como el nexo esencial entre la monarquia, el gobierno
representativo y los stibditos, en lo que constituia una forma de interpretar
el nuevo ordenamiento en clave liberal, y de concebir a los stibditos clara-
mente como ciudadanos portadores de derechos.

El texto es asimismo revelador de toda una articulaciéon de concep-
tos y tradiciones de pensamiento con la cual los representantes modu-
laron su vindicacién de los derechos civiles. El contenido del documento
es ecléctico, pero la combinacién de referentes daba paso a innovacio-
nes discursivas y desbordamientos de los significados heredados. En el
proemio de la tabla los procuradores ofrecian una combinacion de dis-
curso iusnaturalista e historicista: los derechos que reclamaban eran
presentados como consustanciales al hombre —se referian a ellos como
“los primeros derechos del hombre social”—, pero a la vez como si hubie-
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ran sido ya anteriormente establecidos, pues aspiraban a “ver[los] bien
pronto restaurados”. A continuacién, adoptaban un tono mdas normativo,
y apelando al “principio de utilidad” y “la conveniencia general que liga
y estrecha a todos” sus miembros, distinguian las “sociedades politicas”
como aquellas que establecian sus fines colectivos “consultando los inte-
reses de los asociados”.

Noétese que la expresion empleada era “consulta” y no el consentimien-
to caracteristico de las teorias contractualistas inspiradas en la obra de
Locke y entonces dominantes en el liberalismo. Consulta remite a una con-
cepcion tradicional de la politica habitual en la monarquia catdlica, pero
también al procedimiento empleado en 1809 por la Junta Suprema Central
para dar legitimidad al proceso constituyente de Cadiz, dos tradiciones que,
vistas de manera prospectiva, no tenian por qué resultar contradictorias
(Garriga, 2017). No obstante, el uso era algo novedoso: mientras la consulta
habilitada durante la guerra de Independencia habia sido “al pais”, ahora se
predicaba de unos “asociados” que aparecian como dotados de “intereses”.
El concepto de interés tampoco era, en ese contexto, ninguna novedad,
pudiendo ser perfectamente retrotraido al discurso de la Ilustraciéon. Sin
embargo, en esa tradicion el interés se hacia depender estrechamente de la
educacion, considerada indispensable para avalar la ciudadania individual
(Sanchez Ledn, 2017). Ahora, en cambio, se daban por naturalizados los
individuos como sujetos autorreferenciales con voluntad y capacidad deci-
soria sobre sus propios actos sin mediar la cultura.

Sobre esta base, subrayaban los procuradores, las “naciones (...) méas
ilustradas” habian, por medio de “pactos fundamentales”, afianzado “fir-
memente sus primeros derechos”. El argumento recuperaba aqui la filia-
cién iusnaturalista, en virtud de la cual los peticionarios estaban vincu-
lando la trayectoria constitucional espanola con la europea. Con todo, los
derechos que iban a detallar no parecian bastar por si solos, y habia que
agregar la influencia de sus efectos, interpretados esta vez en clave utilita-
rista: segin exponian, con la declaracién de derechos las naciones “se han
elevado a un grado de prosperidad y de grandeza que causan nuestra admi-
racién”. Al argumentar asi, estaban definiendo los derechos civiles desde
una perspectiva que desbordaba el derecho, vinculando su estatus a la eco-
nomia y la cultura, tanto de la nacién en conjunto como de sus miembros
individuales.
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En ese mismo sentido, el orden de exposicién de los derechos inclui-
dos en la tabla no es irrelevante: los procuradores presentaban como “el
primer elemento constitutivo de toda organizacién social” aquellos “actos
del hombre que tienen por objeto el trabajo, la utilidad, el bienestar, la
satisfaccién de necesidades vy licitos deseos”, y “por fin, el ejercicio de una
libertad combinada con todos los intereses y con todas las acciones de la
vida”. Primero estaban las necesidades y utilidades materiales y morales, y
solo en segundo término las libertades en si, que se entendia que debian
estar en armonia con aquellas. En sintonia con las tendencias europeas del
momento, la filosofia de referencia era de caracter utilitarista (Mulgan,
2007, pp. 7-44). Sin duda la privacién de estas era algo reprobable, que cali-
ficaba a los “Gobiernos represores” dispuestos a someter a los stibditos a la
“esclavitud”, frente a los que se erigian los “hombres libres”. Pero la liber-
tad era entendida como una necesidad por encima de circunstancias: “los
espanoles, sienten la necesidad de su preciosa libertad civil”, y “por ella
claman (...) el interés del Trono y de los pueblos”. Desde esta perspectiva,
se adjudicaba interés también a la monarquia. Esta opcidon era tan antigua
como la definicién de la Razén de estado procedente de la Edad Moderna
(Viroli, 2009, pp. 275-316); no obstante, lo que resulta menos antiguo es
que en este pasaje el interés aparece retéricamente elevado a la condicién
de sujeto.

De los derechos enumerados, los principales eran tres. Aparecia pri-
mero la libertad de imprenta, justificada con el argumento utilitarista de
que la facultad de comunicar pensamientos “es anterior a los demads actos
de la vida”; a ello se anadia que por medio de ella “se instruye el pueblo y
el Gobierno, y por ella triunfa la verdad sobre el error”. En segundo lugar,
estaba la “libertad civil” en el sentido de seguridad juridica. El discurso
contraponia asi la “igualdad legal” a los privilegios, que “no son otra cosa
en realidad que la exclusién de las personas del mandato de la ley” (DEP,
1834, 24, p. 95). En suma, “todos [los ciudadanos] deben ser iguales ante la
ley”, lo cual debia expresarse en “una medida comin” para los delitos y las
penas, en un argumento que remitia directamente a la obra The Rationale
of Punishment (1830), de la figura central del utilitarismo, Jeremy Bentham
(Schofield, 2006, pp. 28-50). Y en tercer lugar estaba la propiedad, “derecho
tan respetable, que sin él no puede existir vinculo alguno social”, de nue-
Vo una perspectiva iusnaturalista que permitia reclamar que “no sufra los

96



La irrupcion del lenguaje de ciudadania civil en Espafia: Discurso y retérica sobre...

ataques arbitrarios, ni quede expuesta a las confiscaciones barbaras de un
fisco ambicioso”.

En conjunto, la combinacién de referentes iusnaturalistas y utilitaris-
tas sitda la tabla de derechos de 1834 en la esfera de 1o que se conoce como
libertad negativa, es decir, la definicion de capacidades individuales frente
a coacciones o imposiciones exteriores (Berlin, 2005). Lo hacia adoptando
una perspectiva dual: de un lado, los procuradores concluian que “el poder
no se debilita con la libertad individual”, pero de otro el documento contie-
ne una declaracion en toda regla de principios morales: “Sin libertad civil
y seguridad personal, el hombre no tiene dignidad, ni representa derechos;
es mas bien un ser degradado que se ultraja sin respeto”.

El utilitarismo servia por tanto de base no solo a una argumentaciéon
juridica, sino a toda una representacién del sujeto como individuo. El grado
de generalizacién de esta imagen se manifiesta al comprobar que era apli-
cable a la propia regente. Acerca de ella, los procuradores afirmaban que
“lejos de querer la degradacién de los espanoles”, Maria Cristina deseaba
“que se eleven a la esfera de ciudadanos y hombres”. No obstante, a esa
opcién que remitia a valores morales, le anadian criterios utilitaristas: los
peticionarios anticipaban que el Trono “adquirird mayores titulos al amor y
reconocimiento de los espanoles”, de igual manera que estos “por utilidad
y conveniencia sostendran con el dltimo sacrificio los derechos legitimos
del Trono”.

Esta sentencia se entiende mejor debidamente insertada en un am-
biente como el que se respiraba en Espana en esos meses, con la guerra
carlista recién declarada. Lo que es de destacar, no obstante, es que en el
discurso la regente Maria Cristina aparecia movida por intereses y como
alguien de quien podia esperarse que efectuase calculos de coste/beneficio
en relacién con la lealtad de sus stbditos; y viceversa, presentaba a estos
como predispuestos al sacrificio en nombre del Trono a cambio de su recono-
cimiento como ciudadanos. Los principios se entremezclaban con el interés,
y a su vez este definia los actos de todos los miembros de la nacién, indepen-
dientemente de su estatus, funciones y atribuciones institucionales.

De igual manera, los derechos civiles no eran algo privativo de los ciu-
dadanos, sino que incumbian también a las personas reales. Esta cuestion
pudo comprobarse cuando a continuacion de la discusion de la tabla de
derechos se abri6 otro debate parlamentario: el de los derechos al trono
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por parte del hermano de Fernando VII, Carlos de Borbon. En este asunto
se ventilaba el destino de un conflicto dindstico que tenia ya profundas
consecuencias sobre la comunidad nacional en su conjunto, con la escalada
de violencia hacia un escenario de guerra civil que no era solo entre segui-
dores del pretendiente Don Carlos y leales a la heredera Isabel y su madre,
sino que enfrentaba opciones ideoldgicas y visiones contrapuestas acerca
del orden en su conjunto (Canal, 2000).

Las Cortes del Estatuto Real crearon una comisién encargada de adop-
tar la postura oficial de la legitimidad isabelina y abrir a debate una legisla-
cién que excluia al aspirante de la linea de sucesion. Lo interesante es que
los argumentos de la comisién no se cineron al terreno juridico dinastico,
como podia ser esperable: al fin y al cabo, los derechos del pretendien-
te Carlos remitian a la ley sélica que los Borbones habian introducido en
Espana desde su entronizacién a comienzos del siglo XVIII, y que Fernando
habia derogado por medio de la Pragmatica Sancién de 1830. Sin embar-
go, los procuradores se centraron en razonamientos en clave de derechos
individuales y civiles. En su opinién, la decision de don Carlos de apoyar
su reivindicacion de la herencia al trono en el viejo derecho de mayorazgo
implicaba una confusién de “las reglas del derecho publico por el cual se
rigen las Naciones, con la practica del derecho civil que decide los litigios
entre particulares” (Discusion, 1834, p. 6). Con esta distincién no solo deja-
ban atras una concepcién entera de la soberania en la que la propiedad era
indistinguible de la titularidad por parte del heredero (Clavero, 1974), sino
que avanzaban en la definicién de otra alternativa en la cual se abria un
espacio para la reformulacién de las relaciones entre la monarquia como
forma de gobierno y los derechos de los stbditos.

Pues no se trata solo de que “[u]na Nacion no puede ser patrimonio de
una familia”: la monarquia encarnaba una especial “alta dignidad”, “poder
y fuerza” y “brillo y esplendor”, pero no por si sino por sus funciones, que
eran dos. Por un lado, “velar por el bien del mismo pueblo que se somete a
su dominio”, una exigencia de “conservacién o felicidad” de las “Naciones”
que permitia a los procuradores, sin cruzar la linea de la soberania popular,
declarar que en esa nacién “donde reside aptitud para conceder derechos
ha de haberla también para derogarlos” (Discusion, 1834, p. 7). Por otro,
“defender los derechos” de la nacién, un terreno que no hay que entender
en términos juridicos o incluso filoséficos sino abiertamente ideoldgicos.
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Pues a los comisionados no se les escapaba que la “verdadera causa” que
estaba abriendo el pretendiente no era porque se le adjudicasen derechos
de sucesion, sino que su ascenso al trono tenia por motivacion conceder
el poder a quienes compartian con el pretendiente “el amor y la adhesién
(...) al régimen del despotismo” (Discusion, 1834, p. 16). Lo que en dltima
instancia estaba en juego era lo que los procuradores denominaban “prin-
cipios liberales”, al punto que, segin afirmaban, si Carlos de Borb6n estu-
viera dispuesto a abrazarlos, “sus secuaces le abandonarian” al momento a
pesar de ganar la sucesién de su hermano Fernando. Sobre esta base, enfa-
tizaban que dichos principios consistian en una serie de “derechos que han
sido felizmente restaurados por la mano benéfica de la REINA gobernado-
ra” (Discusion, 1834, p. 5).

Como puede apreciarse, en nombre del Estatuto se ponia en circula-
cién un discurso sobre derechos. Ahora bien, la peticién de los procurado-
res habia venido a poner de manifiesto que estos no estaban garantizados
por la mera entrada en vigor de esta pieza juridica. Esto concedia a la peti-
cién una clara dimension politica: lo que los peticionarios buscaban con la
tabla era comprometer a la regencia con lo que, interpretando el Estatuto
Real en clave liberal, consideraban que eran efectos de su decision de es-
tablecer un nuevo ordenamiento juridico. Vista asi, la peticién tenia cierta
aspiracion constituyente: fundar la ciudadania civil como parte de un acto
cuando menos vinculante entre la Corona y los sibditos. Y a esos efectos,
los representantes mismos pasaban a primer plano: el procedimiento plan-
teado por los peticionarios requeria de una contribucién decisiva por su
parte, pues situaba a los procuradores de Cortes como nexo entre el rey y el
reino de cara a “establecer por cimiento” del nuevo ordenamiento juridico
“los derechos fundamentales de toda sociedad politica”.

En suma, hay que entender la tabla de 1834 como el intento de dar
al Estatuto Real la dimension de un gobierno representativo propiamente
dicho, lo cual implicaba desbordar su caracter de carta otorgada en pro de
un pacto con cierto alcance constitucional. Esta opcién se manifiesta en el
tratamiento que los peticionarios hacian de determinados conceptos e ins-
tituciones. Su argumentacion incluia una mencién —cargada de futuro, a la
vista de la historia posterior del discurso de los liberales espanoles— a los
derechos como “imprescriptibles”, para a continuacién senalar que estos
se habian visto derogados en el pasado por “la mano de un poder tirdni-
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co”. La tirania era un tropo de abolengo en las culturas politicas del Anti-
guo Régimen hispano, donde habia figurado como foco de atencién de la
neoescolastica hispanica, pero igualmente era uno de los conceptos clave
de la tradicion republicana por contraposicion a la libertad ciudadana (Fer-
nandez-Santamaria, 1986; Hankins, 2020, pp. 103-150). Mas adelante, al
reclamar la libertad de imprenta, los peticionarios la caracterizaban como
“vigilante centinela de los derechos del ciudadano”, pero ademds como
“el 6rgano de la opinién ptblica” capaz de mantener a raya la tirania. Al
combinarla con la referencia a la tirania, estaban presentando a la opiniéon
publica como baluarte de los derechos ciudadanos frente a los excesos del
poder, una caracterizacién genuina del liberalismo posterior a la Revolu-
cién francesa (Fontana, 1991, pp. 81-97).

Ciertamente, los peticionarios asumian que, al igual que los formatos
liberales de gobierno representativo, el Estatuto Real “reduce el ejercicio
de los derechos politicos a un corto nimero de espanoles”; sin embargo,
hacian recaer sobre este esquema la garantia de los derechos civiles: en-
fatizaban asi que, pese a la limitacién del derecho al voto, la libertad civil
“no debe sufrir mas restriccién que la que es absolutamente necesaria para
conservar el orden publico”. Mas que un argumento prescriptivo, se trataba
de una advertencia. En otra sentencia cargada de premonicion, los procu-
radores sentenciaban que “[1]a vida, el honor, la reputacidn, la propiedad, el
crédito, y hasta las esperanzas de mejorar de fortuna, se pierden con la tris-
te idea de verse [el individuo] privado de la libertad civil”. Implicitamente
estaban vinculando el horizonte de expectativa entero de la sociedad po-
sabsolutista a la fijaciéon y garantia de los derechos civiles.

La tabla de 1834 fue todo un hito discursivo que pasé por alto el len-
guaje de las libertades individuales en el debate politico para el resto de la
década de 1830. Sin embargo, la peticion no alcanzé su objetivo: no pasé
la votacion en el estamento de préceres y el gobierno no la proclamé. Esta
frustracion produjo con todo un efecto boomerang, de manera que la pro-
pia legitimidad del Estatuto Real termin6 quedando comprometida en este
proceso politico.

El Estatuto fue en general atacado por su inadecuacién para llevar ade-
lante reformas institucionales que se volvian urgentes conforme se conso-
lidaban los frentes de una guerra que dividia a los espafoles por su lealtad
a los valores del Antiguo Régimen o el liberalismo, pero la cuestion de los
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derechos civiles fue clave en su pérdida de legitimidad. Un texto satirico
publicado en 1836 decia de él que “parece m4s bien una protesta del poder
contra los derechos del pueblo, que la demarcacion de estos mismos en
un sistema mondrquico”, y lo declaraba “nulo por su origen”, es decir, por
haber sido “concedido” (Sdiz del Campo, 1836, p. 22). Criticas de ese tenor
eran habituales; esta es interesante porque aprovechaba para ofrecer un
contraste con la convocatoria de 1810 a las futuras Cortes de Cadiz, que
segun su autor se habia efectuado para “restablecer nuestras leyes funda-
mentales en su forma antigua”, pero asimismo para “hacer en ellas las me-
joras necesarias para poner en lo sucesivo los derechos imprescriptibles
del pueblo espanol al abrigo de toda usurpacién” (p. 32). “Indisputables”
era una manera alternativa con que esta pieza definia unos derechos para
cuya fundamentacidn el autor combinaba de nuevo el historicismo y el ius-
naturalismo.

La difusion del individualismo por la esfera pablica
posabsolutista

El Estatuto Real tuvo corta duracién: se mantuvo vigente apenas un
par de anos, y fue sustituido en el verano de 1836 por la Constitucién de
1812, que entr6 en vigor de nuevo a raiz de una suerte de “golpe” cortesano
a cargo de oficiales de la milicia nacional y en el contexto de un levanta-
miento de juntas populares urbanas al estilo de las de 1808. Este formato
de crisis aseguro6 que el lenguaje inspirado en la tradicién del primer libe-
ralismo gaditano reapareciera en el contexto siguiente.

No obstante, dicho contexto estuvo presidido por el debate que llevo a
la elaboracion de una nueva Constitucion, proclamada en 1837, y que ter-
miné de sancionar la division entre ciudadanos activos y pasivos. Basada
en una férmula de soberania nacional en linea con los principios del libera-
lismo doctrinario —la soberania compartida entre la monarquia y el parla-
mento— la carta magna de 1837 no incluia una declaracién de derechos ni
instaba a la elaboracién de un cédigo civil, pero en su articulado reconocia
derechos civiles y promovia legislaciones ad hoc para algunos de ellos. En
ese sentido, mantenia abierto el espacio de diseminacion del lenguaje de
la ciudadantia civil.

Asi, un catecismo “para la comiin y general instruccién” publicado en
pleno debate constitucional y dirigido a “la gran masa de la nacién” con ob-
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jeto de ilustrarles acerca de “libertades patrias” y del “sistema liberal” del
gobierno representativo, partia de que “el principio de las constituciones”
consistia en un contrato que obligaba a todos “en jeneral y cada uno en par-
ticular” para ser gobernados “por leyes sabias que aseguren sus derechos
individuales y jenerales” (Doctrina social, 1837, p. 12). Sumaba asi un adje-
tivo mas a la panoplia de epitetos con los que se cualificaban las libertades
“naturales e imprescriptibles del hombre” (pp. 13-14).

Otro termdmetro de la penetracién del lenguaje de derechos entre el
publico lo tenemos en casos como el del clero. Este colectivo se hallaba en
una profunda crisis de legitimidad propiciada por las iniciativas institucio-
nales liberales. Para empezar, estaba la politica de venta de bienes raices
desarrollada a partir de la desamortizacién del gobierno de Mendizabal.
Por su parte, el conflicto carlista favorecia crisis personales de identidad
entre sus miembros, muchos de los cuales estaban algo mas que tentados
de pasarse a las filas del pretendiente. Y, sin embargo, muchos otros curas
y frailes se mostraban dispuestos a asumir el nuevo marco de ciudadania
que después la Constitucion de 1837 fijaria en letras de oro (Alonso, 2009).
En ese contexto, la esfera publica acogié vindicaciones de la idoneidad del
clero para ejercer ese y otros derechos ciudadanos.

Lo interesante para estas paginas es como sus representantes en la es-
fera publica asumian el nuevo lenguaje de los derechos individuales para
luchar por el reconocimiento de los curas y frailes como ciudadanos de
pleno derecho. Segtn un autor, “[1]os Eclesiésticos Espanoles estin en po-
sesion inmemorial de todos los derechos de ciudadano, de los cuales no
puede despojarseles sin faltar a la justicia y a todas las maximas de la sana
politica” (Lopez Cepero, 1836, p. 17). A mayor abundamiento, el razona-
miento era que la “modestia” propia de sus funciones espirituales y el “or-
namento” de sus funciones culturales “en nada” se oponia a “los derechos
de ciudadano”, y que “ni Grecia ni Roma los tuvieron nunca por incompa-
tibles”, una argumentacioén en la que la historia y la naturaleza se combi-
naban sin solucién de continuidad para reivindicar para el clero el voto,
considerado “el mds precioso de los derechos sociales” (p. 3).

Este discurso fue elaborado en el contexto de una propuesta de ley
electoral emanada del Estatuto Real que privaba a los eclesiasticos del de-
recho a ser elegidos como diputados debido a que estos no solian poseer
bienes patrimoniales a titulo individual —que ahora estaban siendo eleva-
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dos a condicién del derecho al voto—. La estrategia del autor para reclamar
el reconocimiento de curas y frailes como ciudadanos activos consistié en
elaborar su discurso a partir de la distincién entre derecho y privilegio. El
publicista no tenia reparo en rechazar para el clero “las prerrogativas y
preeminencias” de que habia gozado en el pasado: asumiendo plenamente
el nuevo leguaje de los derechos civiles, afirmaba que “[tJodo privilegio es
injusto, porque acumula en el privilegiado derechos de que se despoja a los
que no lo son”. Lo que solicitaba era “que no se despoje a sus individuos de
los derechos que les competen, como miembros del cuerpo politico a que
pertenecen”; pero lo hacia dando la vuelta al enfoque habitual, segtn el
cual el privilegio era un mecanismo juridico de exclusién, argumentando
que si el derecho de representacion “viene a ser esclusivo ([sic]) de los se-
glares, se convierte en un verdadero privilegio” (p. 19).

Aunque parezca simple retérica, un argumento del mismo tipo se em-
plearia en los debates constitucionales de 1837 para asentar la propiedad
de base fiscal como criterio exclusivo del derecho al voto, rechazando alter-
nativas como la denominada capacidad —el capital humano propio de las
profesiones liberales, un criterio admitido en los ordenamientos constitu-
cionales liberales de Francia e Inglaterra— segiin el mismo razonamien-
to de que venia a constituir un privilegio para unos pocos (Sanchez Le6n,
2022, p. 119). Tras esto hay que ver el peso de una cultura politica altamen-
te ecualizadora y “democratica” de raigambre doceanista que, sin embargo,
podia ahora dar pie a un discurso excluyente que restringia el derecho al
voto a los propietarios de tierras que pagasen impuestos por ellas.

Si todo este discurso sobre los derechos se mantenia en general en el
terreno del debate juridico y politico, por su parte la representacion del
sujeto como un individuo entraba de lleno en otras esferas culturales, como
las ciencias del comportamiento humano. En el ambiente de las revolucio-
nes liberales, se habia puesto de largo en toda Europa una teoria del sujeto
fuertemente agonista sancionada en el terreno de las tendencias estéticas
por el romanticismo (Saiedi, 1992, pp. 107-151); conforme esta se despren-
dia de constricciones en cuestiones morales impuestas por la autoridad re-
ligiosa y pastoral heredada, se perfilaban nuevos campos interesados en el
estudio de las costumbres mas alla de la tradicional filosofia moral.

No obstante, esta exploracion se producia en un escenario académico
en el que la definicion del campo de la psicologia estaba atin en proceso, de
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manera que no abundaban las autoridades profesionales en la materia; al
mismo tiempo el paradigma dominante sobre ciencia era profundamente
materialista, lo cual favorecia que la anatomia y la fisiologia intersectasen
con el estudio de las costumbres a partir de un sustrato comun, en la no-
cién de naturaleza. Estas condiciones explican el éxito de la frenologia, po-
siblemente la pseudociencia mas nuclear a la cultura del liberalismo, que
en toda Europa fue un paradigma en ascenso durante la década de 1830
(Renneville, 2000; Nofre i Mateo, 2006; Tomlinson, 2013). De ella lo que
interesa destacar aqui es que ensamblaba una parte importante de sus pie-
zas sobre los supuestos del individualismo que se abria paso en el resto
de la cultura; vy a la inversa, los seguidores de la frenologia contribuian
con sus tratados a fijar esa nueva representacion del sujeto. En general, la
frenologia aportaba una perspectiva dindmica que, sin contradecir la tra-
dicién del organicismo, se ajustaba a una concepcién también dindmica
del tiempo, genuina del orden liberal: los seres vivos, desde las especies
a los miembros individuales, estaban sometidos a leyes de desarrollo or-
ganico que determinaban las fases de la vida, tanto de la especie como de
sus individuos. Mas en particular, el aporte fundamental de la frenologia
a este campo emergente entre el comportamiento y sus bases bioldgicas
consistié en fijar los fundamentos de un proceso especificamente humano
de individuacion.

En Espana, la llegada de esta corriente cultural se produjo en el contex-
to del establecimiento del gobierno representativo y la ciudadania civil. En
1837 se tradujo al castellano el tratado de Georges Louis Bessieres sobre las
facultades cerebrales. En €l, tras ser abordadas las funciones y actividades
de los humanos en comuin con otros seres vivos, se ofrecia una sintesis de
las diferencias subjetivas de hombres y animales, que el autor llevaba al
terreno organico. Segin Bessieres, por medio de su sociabilidad, el hom-
bre “concibe la idea de su yo, de su individualidad”, y senalaba en él “un
organo cuya facultad es la individualidad” (Bessieres, 1837, p. 175). Pero
habia mas. Pues a través del conocimiento, el ser humano podia entablar
también una distintiva relacién con la naturaleza para “hacerla servir a
su bienestar, o sustraerse a su influencia cuando le fuese perjudicial o
desagradable” (p. 169). De hecho, un instinto propio del hombre consis-
tia en “el deseo de adquirir los objetos necesarios a la conservacién o al
bienestar de su individuo”, lo cual, segtn el autor, apuntaba a un “6rgano”
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provisto por la naturaleza a los humanos “que le da la facultad de adqui-
rir, la adquisividad” (p. 162).

En suma, las fronteras que desdibujaba la frenologia no eran solo entre
las ciencias de la naturaleza y las del comportamiento humano, sino tam-
bién entre estas y las del orden social e institucional. De esa capacidad para
acoger una cultura de la propiedad privada le venia una parte importante
de su poder de seduccién en un contexto como el que se abria. De hecho, a
pesar de ser objeto de una creciente denuncia, la frenologia lleg6 a ser bas-
tante popular entre los publicos de mediana cultura y procedencia urbana
en la Espana de las décadas de 1830 y 1840, hasta que finalmente provocé
una verdadera Kulturkampf orquestada por moralistas conservadores con el
apoyo explicito de la Iglesia catélica.

Para entonces, la concepcion del sujeto como un individuo estaba per-
fectamente insertada en la cultura, y la frenologia habia aportado su grano
de arena en este terreno. Pero en su afan omnicomprensivo habia servido
también para diseminar conceptos, discurso y retérica en relacién también
con el orden social entero que emergia de la salida del Antiguo Régimen.
Pues para este tipo de literatura, “la ley del desarrollo individual de toda
vida de relacién en el hombre” se hallaba en perfecta relacién con “la ley de
progresion social”, y esta debia, sobre la base de la ley natural, fundar “toda
ley humana de organizacién social” (Bessiéres, 1837, p. 188).

El “espiritu de asociacién” y su difusién en Espana
en la década de 1830

La frenologia tuvo bastante de moda en todas partes, pero lo que vino
para quedarse fue la imaginacién acerca del orden que acogia y difundia,
a su vez basada en la representacion del sujeto como un individuo auto-
rreferencial. De por si, esta abocaba a una concepcién del orden basada en
la agregacion de voluntades individuales; no obstante, su elaboracién y
diseminacién requiri6 todo un proceso intelectual que implicé a diversos
campos culturales y produjo efectos no esperados en el lenguaje y sus
usos publicos.

El campo de significado desde el cual el individualismo moderno pudo
ofrecer una primera ordenacioén alternativa de las relaciones de los sujetos,
no solo con las instituciones sino entre si, fue el de asociacion. Este estaba
disponible en la cultura posnapolednica procedente del lenguaje juridico
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del comercio, solo que ahora fue reacunado para ampliar su aplicacién al
conjunto de las formas de cooperacién humanas; al mismo tiempo con-
servaba el sello contractualista de sus origenes en el derecho mercantil,
lo cual se adecuaba especialmente bien a la definicién del sujeto como un
individuo portador de derechos que debian serle garantizados a cambio de
aceptar el marco legal y la delegacion de funciones politicas. En ese sen-
tido, el derecho podia hacerse cargo del marco general de este diseno a
través de las constituciones, pero el lenguaje juridico no agotaba el conjun-
to de referentes convocados a construir un imaginario sobre el orden que
debia expresar la separacién que el gobierno representativo producia entre
el Estado y la sociedad civil.

La nocién de asociacién se contraponia abiertamente a la represen-
tacion corporativa del orden caracteristica del Antiguo Régimen que, no
obstante, el ciclo revolucionario de finales del siglo XVIII y comienzos del
XIX habia llevado a una crisis sin vuelta atras al desmantelar el sistema
gremial en buena parte de los territorios ocupados por las fuerzas napo-
lednicas. Estas fueron las precondiciones sobre las cuales se abrié paso la
destilacién de la nueva semantica, en la que se dieron cita tradiciones de
pensamiento de la filosofia y la economia politica (Black, 1984). El resulta-
do seria la definicién de un espacio entero de significados situado mads alla
del derecho y la voluntad humana individual que con el tiempo recibiria
el nombre convencional que mantiene hoy: sociedad (Cabrera, 2018). No
obstante, en su contexto de acunacion, el concepto mas circunscrito en su
alcance era asociacion: se cefiia a una definicién ampliada del concepto de
trabajo mas alla de las actividades econdmicas.

En cuanto precuela en la trayectoria de forja de la concepcién moderna
de sociedad, el discurso de la asociacion terminé reduciendo su dmbito de
aplicacién, hasta quedar mas bien vinculado al terreno de la organizacion
de intereses en la sociedad civil. Pero durante las décadas de 1820 a 1840
seria el término habitual con que en el discurso se abordaban las cuestio-
nes relativas al orden producido por la suma de voluntades individuales.
Aqui interesa ante todo la diseminacién de ese lenguaje agregacionista por
la esfera publica espanola posabsolutista.

Al igual que sucedi6 con todo el liberalismo clasico, una parte esencial
de las aportaciones intelectuales, discursivas y retdricas en el campo de
significados de asociacion se produjeron en Francia en la década de 1820,y
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giraron en torno a una expresion que captur6 la imaginacién de los publi-
cistas europeos y americanos durante las siguientes décadas: el “espiritu
de asociacién”. La acunacion de este tropo literario fue obra de un publicis-
tay jurista francés, Alexandre de Laborde, en una obra publicada en 1818 y
que se convirtié en la década siguiente en referencia para numerosos ideé-
logos que estaban entonces tratando de fijar los parametros del orden pos-
revolucionario, favoreciendo con ello la experimentacién intelectual. En la
definicién que Laborde dio al término, el espiritu de asociaciéon

establece las relaciones entre todas las clases para ayudarse, protegerse
mutuamente, para intervenir directamente en sus intereses, repartiéndo-
se en una multitud de circulos que tienden todos al mismo fin: el desa-
rrollo de las facultades, el crecimiento general del bienestar y la riqueza
(Laborde, 1818, p. VI).!

Para Laborde, la asociacién era una de “las instituciones favorables al
trabajo” y al tiempo uno de sus “principios” que parecia “comprehender
todos los demas”. Esto la vinculaba con el lenguaje de los saintsimonianos,
un grupo heterogéneo de autores que, en su empeno por continuar la se-
minal obra de Saint Simon —muerto en 1825— estaban desarrollando una
linea de reflexion acerca de la “industria”, pero en un sentido tan amplio
que terminaba adentrandose en el terreno de lo que ellos mismos estaban
entonces empezando a denominar “sociedad”, especialmente alrededor de la
obra de Auguste Comte (Pickering, 1993; Carlisle, 1987). De hecho, en Fran-
cia la referencia al espiritu de asociacién pronto se trasladé a cualquier cam-
po cultural que implicase alguna forma de organizacion para la actividad: en
todos ellos, lo que aportaba esta retérica era un énfasis en la autonomia civil
frente a las instituciones y la cooperacién entre individuos interesados con
vistas a la realizacién de fines colectivos. La comunidad que resultaba de esta
imaginacion, de caracter finalista, volvia a la asociaciéon un concepto en dis-
puta entre definiciones mas estrechas, vinculadas a la esfera de la economia,
y otras mucho mds ambiciosas, abarcadoras del orden entero.

1«

I’Esprit d’association” (...) établit des rapports entre toutes les classes pour
s’aider, se protéger mutuellement, pour iutervenir directement dans leurs intérets,
poour se répartir dans une multitude de cercles, de circonscription, qui toutes tendont
au meme but, le développement des facultés, I’accroissement général du bien-étre et
de la richesse”.
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En principio, su principal ambito de aplicacién fue la constitucién de
empresas, pues el tropo se difundié en un contexto en el que en buena par-
te de los paises continentales y las nuevas reptblicas americanas se estaba
produciendo el paso de la sociedad comanditaria tradicional a la sociedad
por acciones y eventualmente a la sociedad anénima. De hecho, la difusion
de la expresion “espiritu de asociacién” por la esfera publica europea se
debid en gran medida a su empleo en las crénicas y relatos sobre la crea-
cién de Bélgica como Estado nacional independiente, uno de cuyos ejes de
reforma institucional fue precisamente el diseio de un modelo novedoso
de estructura bancaria y empresarial que combinaba instancias publicas
y privadas (Laureyssens, 2002). El discurso del “espiritu de asociaci6n” se
apoyaba ademads en todo un modelo a emular por otros Estados en transito
al liberalismo —Inglaterra, que entonces culminaba la conocida como pri-
mera Revolucién Industrial —.

No obstante, los usos alternativos y mas amplios del tropo del espiritu
de asociacion pronto hicieron aparicion, especialmente en la esfera ptiblica
francesa. Lo hicieron ademas de la mano de uno de los publicistas llamados
a gozar de fama en vida y mds atn en la posteridad, Alexis de Tocqueville.
Este, ya en el primer volumen de su referencial De la démocratie en Amé-
rique, publicado en 1835, saludd especificamente el “esprit d"association”
como “une des caractéristiques distinctives de ’Amérique” (Craiutu, 2008,
p. 274). Con ello senalaba que la semantica de la asociacién era indispen-
sable para la comprensién de Estados Unidos, pero también ampliaba no-
tablemente el espectro de actividades que podian incluirse como expresién
del asociacionismo moderno (Ferraton, 2004). Por su parte, de la evolucién
de la corriente de los saintsimonianos vendrian otros autores hoy conoci-
dos como pioneros del socialismo francés (Stedman Jones, 2004; Zouache
y Boureille, 2009).

En Espana, la penetracion de la retérica del “espiritu de asociacién” fue
fulgurante a lo largo de la década de 1830. Su irrupcion se produjo en torno
a un fendmeno mas bien estrictamente cultural: la traduccién al castella-
no de la obra de Laborde en 1834, al inicio del ciclo de reformas liberales.
La edicién espanola contenia un excurso del traductor, Fernando Ignacio
Guillamas y Castanén, marqués de Sanfelices, un grande de Espana, liberal
de tendencia moderada, quien dedicé la obra a la regente Maria Cristina.
Sanfelices subrayaba la ejemplaridad del ensayo para contribuir “a la pros-
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peridad, riqueza y engrandecimiento de una nacién” por su capacidad de
dejar de lado “vanas teorias” y mostrar “practicamente el camino de enri-
quecerse, tanto los particulares como los pueblos” (Laborde, 1834, p.v). No
obstante, recogiendo el planteamiento del original francés, anadia que en
un sentido mas amplio el espiritu de asociacion ensena también a los hom-
bres a unirse, tratarse como amigos para contribuir al bienestar comin de
los asociados, aunque asimismo a ser pacificos, amantes de la tranquilidad
y el orden, y sumisos a las leyes y autoridades, subrayando la relevancia del
crédito, sin el cual no podia tener buen éxito ninguna empresa de utilidad
publica o privada.

La trepidante aceptacion en la esfera publica del tropo del espiritu de
asociacion debi6 bastante también a la crénica que publicé de su viaje por
Estados Unidos el filintropo y economista politico Ramén de la Sagra. Pu-
blicada en 1836, la obra se inscribia en la estela de la de Tocqueville. Sagra,
que entonces era rector del jardin botanico de La Habana, programé su vi-
sita con el objetivo de presentar en castellano iniciativas de autoorgani-
zacién comunitaria creadas al margen de las instituciones en la América
septentrional. Se dedicaba asi a describir toda una serie de actividades que
solapaban los terrenos de la economia productiva con lo que hoy entende-
mos como el tercer sector, junto con otras que situamos en el sector publi-
co: cooperativas, hospitales, escuelas y fundaciones benéficas y culturales
aparecen en su relato tratadas como ejemplos de una misma especie ani-
mada por el espiritu de asociacion.

La filosofia que diseminaba el autor era explicita: lo que las distinguia
era que el “gobierno”, ni “las ayuda y favorece” ni tampoco “las contraria”;
en suma, ‘ni se mezcla ni interviene de modo alguno en el ejercicio del dere-
cho que tienen los ciudadanos, de acometer y llevar a cabo obras de utilidad
general” (Sagra, 1836, p. 232). Aun asi, estas “asociaciones independientes
del poder” eran capaces de “egecutar empresas colosales” que “harian va-
cilar algunos ministerios de las lentas y envejecidas monarquias” basaban
su ventaja en la “rapidez” la “simplicidad”. Sagra concluia que el espiritu de
asociacion era una fuerza motriz “que todo lo puede” cuyas realizaciones “de
riqueza y accién” se caracterizaban por “la agregacion de fracciones” de otra
manera “perdidas en las masas de individuos aislados” (p. 96).

Mas alla del canto al laissez faire que exudaba, el ideario filantropico de
autores como Ramon de la Sagra garantizaba que la introduccion del tropo
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del espiritu de asociacién mantuviera un perfil variado. Sin embargo, en
otra literatura coetanea el sentido del tropo estaba mucho mds ligado a las
iniciativas de inversores y promotores de la economia de mercado. En esa
literatura el caso de observacién para emular y hacer comparaciones, para
traslaciones e importaciones, no era la joven América del Norte sino la ma-
triz metropolitana y epitome del proceso de industrializacion: Inglaterra.
José de Odriozola es un buen ejemplo de publicista dedicado a divulgar
las ventajas de ese “espiritu de asociacién para empresas” que encontra-
ba en la base del éxito econémico britdnico, capaz de canalizar el interés
particular sin necesidad de intervencidn publica (Odriozola, 1836, p. 90).
Por medio de una indisimulada promocién del capitalismo inglés aspira-
ba a contribuir a la promocién en Espana de la sociedad anénima, salu-
dada como una forma de reunir capital en un formato libre del “revés de
alguna mala especulacién”, una suerte de capitalismo popular edificable
generalizando como una “costumbre” el “no exponer su completo caudal
4 solamente una empresa”, para lo cual era crucial elegir “celosos e inteli-
gentes directores” de empresa con el fin de generalizar como bien “comtin”
la “buena fe” para evitar los “ejemplares de malversacién de fondos”.
Obras como estas presentaban a las empresas como células de un or-
den de cardcter agregacionista que reunia individuos dotados de intereses
emulando para el sector privado los principios de divisién del trabajo y je-
rarquia en que se fundamentaba el gobierno representativo. A diferencia de
Francia, sin embargo, en la Espana de la década de 1830 el tropo del espi-
ritu de asociacién no sirvié de vehiculo para la diseminacién de un primer
ideario socialista, seguramente debido a la mds bien limitada importacion
del discurso de los saintsimonianos (Sdnchez Hormigo, 2009). En cambio,
fue incorporado al discurso en defensa del autogobierno municipal, que
se convirtié en uno de los principales caballos de batalla del desarrollo de
la Constitucion de 1837. La politica local entera podia asi ser enmarcada
por sus promotores en un mas amplio espiritu de asociacién que buscaba
encontrar una mayor suma de medios en las grandes operaciones. Asi lo
declaraba la exposicién que hizo el ayuntamiento de Barcelona al final de
la década ante los proyectos de ley de ayuntamientos, diputaciones provin-
ciales y de legislacion electoral que se iban a discutir en Cortes. Los ediles
firmantes eran claramente favorables a incrementar el autogobierno local y
la participacién ciudadana a escala local en los procesos electorales: solici-
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taban asi al congreso que la nueva legislacién recogiera “la mayor suma po-
sible de libertad y de fomento del gobierno interior de las provincias y los
pueblos”. Justificaban su postura en que “alli donde el interés y el estimulo
se ponen en actividad y competencia, se levanta a mas eminente esfera la
civilizaciéon de los pueblos y toma vigor la produccién en todos los ramos y
vuelo también el pensamiento” (Exposicion, 1840, pp. 21y 5).

Contradicciones discursivas entre los derechos y el orden

El tropo del espiritu de asociacién contenia una ambigiiedad interna:
a pesar de aberrar del organicismo del viejo teoldgico-organico, mantenia
una pulsion fuertemente holistica, que fue la que terminaria acogiendo el
macroconcepto moderno de sociedad (Cabrera, 2018). De hecho, la seman-
tica entera de asociacion contenia claros resabios religiosos, explicitos en
el caso de los saintsimonianos, que daban pie a un discurso que anteponia
la creacion y reproduccién de vinculos intersubjetivos en el sentido de una
religion civil (Behrent, 2008). En el contexto del declive del organicismo
tradicional, lo que el espiritu de asociacién introducia era ante todo una
escision epistemoldgica entre los dos ejes en que se fundaba la concep-
cién agregacionista del orden: el todo y las partes; es decir, el orden y el
sujeto solo podian ser abordados como una dicotomia genérica. Al coin-
cidir con el auge de las primeras divisiones ideoldgicas del liberalismo
—en el caso espanol, entre progresistas y moderados— la escision podia
devenir en mas tedrica, dando asi cabida en el discurso a otras tensiones
entre pares conceptuales, como comunidad e individuo o derechos y obli-
gaciones; y a su vez estas podian tener alcance politico, especialmente
ante estados de excepcién en los que era obligado tomar decisiones mas
0 menos trascendentales.

En 1836 se reimpuso temporalmente la Constitucién de 1812 y se con-
vocaron elecciones para unas Cortes a las que se iba a encomendar la redac-
cién de una nueva carta constitucional. Era un momento muy delicado para
el bando isabelino, con el ejército carlista amenazando incluso con acercar-
se hasta la capital. En ese marco, se produjeron expropiaciones de carlistas
en territorio isabelino que implicaban la vulneracion de un derecho civil
tan esencial para la ortodoxia liberal como la propiedad. Recayd sobre el
entonces ministro de Gobernacion, Joaquin Maria Lopez, justificar ante el
Parlamento la medida, que consideraba “un mal inevitable en tiempos ex-
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traordinarios” (Lopez, 1836, p. 10). Lopez habia sido el principal promotor
de la “Tabla de derechos” frustrada de 1834. Seguramente por eso se con-
sideraba “el primero” en tributar el “respeto” debido a “la libertad civil, y a
los demas derechos que competen a todo ciudadano”. Sin embargo, ante las
Cortes defendié que “la salud del Estado es la primera de todas las leyes”,
y que “en momentos criticos nada es mas facil que comprometer y des-
truir las Constituciones”; pero no tanto por la tentacién de la tirania sino
porque consideraba que una aplicacién excesivamente rigida de la libertad
civil era “capaz de hacer perecer las masas por salvar a un solo individuo”:
en suma, el “homenaje” a “los derechos individuales” corria el riesgo de
“degeneralr] en ciega idolatria”, convirtiéndose en “un arma asesina contra
la ley misma” (Lopez, 1836, pp. 11-12).

Se trataba de un dilema republicano en toda la regla: el republicanismo
clasico anteponia la preservacion de la comunidad de sujetos autogoberna-
dos como sostén de las libertades comunitarias a la salvaguarda juridica de
los derechos. El planteamiento de Lépez ante la Camara sigui6 esta linea:
lo principal era “la salvacién de la patria”, aunque estaba convencido de
que esto se podia efectuar preservando “de todo embate y peligro el cédigo
de nuestras libertades”.

Lopez era progresista. Pero en ese mismo contexto se elaboraron dis-
cursos desde el extremo opuesto del arco ideoldgico que contraponian
también el macro y el micro del nuevo lenguaje. Un buen ejemplo es la obra
temprana de Juan Donoso Cortés. Este importante intelectual reasentaria
mas tarde sobre bases firmes el pensamiento reaccionario moderno (Nove-
1la, 2007); sin embargo, en la década de 1830 asumia los principios del indi-
vidualismo civilista. Lo hacia, no obstante, desde un esquema radical que los
presentaba en conflicto abierto con las exigencias de un orden por referencia
a la asociacion. Para Donoso Cortés (1837), lo que regia las relaciones entre
libertad y orden era un “antagonismo”, pues la “ley del individuo” es la “inde-
pendencia”, mientras que la “ley de la asociacién” era “la subordinacién y la
armonia” (p. 27). Sin duda, esta definicién de asociacién no era precisamente
contractualista, de la misma manera que la de individuo tampoco era espe-
cialmente civilista. Con todo, el ide6logo veia la solucion al “problema” en el
“gobierno representativo” (Donoso Cortés, 1837, p. 42).

Este tipo de discurso estaba dirigido a un publico culto. Pero prolife-
raban también los tratados dedicados a divulgar las maximas de la nueva
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ordenacién basada en el individuo posesivo. Estas contienen trazos de esa
misma tensién desde una perspectiva indisociable del tropo del espiritu
de asociaciéon: pues en la medida en que este, para ser activado, reclamaba
en primer término actos de voluntad que caian de lleno en la esfera de la
politica, fomentaba las reivindicaciones de unidad comunitaria como una
precondicién en lugar de un efecto de la asociacion.

Es el caso de las lecciones de doctrina moral del catedratico de derecho
constitucional durante el Trienio, Joaquin Lumbreras, publicadas al calor
de los debates de la Constitucion de 1837 en forma de varias decenas de
aforismos comentados. En realidad, se trataba de una traduccién de la obra
de Charles-Jean Bonnin, aunque en una versién algo mds que libre. En su
introduccioén, el académico asumia la analogia entre el micro y el macro al
declarar que la politica no era “hablando con propiedad (...) mas que la mis-
ma moral del hombre individuo aplicada a los hombres en sociedad” (Lum-
breras, 1836, p. 2). Desde esta perspectiva, el derecho natural podia presidir
tanto los derechos como la organizacion de la sociedad. Por su parte, el
primero de los aforismos era que el “objeto de toda asociacién politica es
la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre”
(p. 58); el séptimo declaraba que la “libertad corresponde al yo individual”
porque “todo ser inteligente debe determinarse segtn su voluntad, o seria
un ser imperfecto”, de manera que la libertad es “una propiedad personal
identificada con la misma persona” e “inseparable del yo individual” (p. 62).

En la misma linea, el apéndice fijaba que “[1]a voluntad es el principio
de toda asociacién”, de modo que “[n]o hay pues asociacién legitima si no
se funda en un contrato reciproco, voluntario y libre entre los coasocia-
dos” (p. 145), de igual forma que “[n]o hay obligacién alguna que no venga
fundada en la voluntad libre de los que se obligan”. Sin embargo, poco mas
adelante planteaba que “[u]na asociacion politica es la obra de la voluntad
unanime de’ los asociados” (p. 153). Esta traducciéon muy distorsionada de
la volonté générale de Rousseau implicaba una concepcién de la unidad co-
munitaria dada de antemano o muy azarosa de cara a conseguir combinar
los derechos con el orden.

Este discurso seguia conteniendo formulaciones bastante abstractas.
Pero de un modo mas prosaico, el emergente constitucionalismo liberal he-
redaba un aparato institucional —el Estado— que podian ser considerado
referente dltimo del orden. Este no era el resultado de una asociacién vo-
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luntaria més que visto de un modo muy abstracto y filos6fico; y en cambio
en su concrecion podia ser instado a intervenir en los procesos asociativos
civiles, solo que entrando en contradiccion con la retérica del laissez faire.
El mismo Joaquin Maria Lopez, al dirigirse a los diputados para dar cuenta
de su actuacién como ministro de Gobernacién, ademas de justificar las
expropiaciones de rebeldes carlistas, dio cuenta de sus actividades de pro-
mocién de la riqueza desde un enfoque que no coincidia con la maxima del
espiritu de asociacion. Lopez asumia que el “arte de gobernar” consistia
“solo en hacer felices a los pueblos”, y esto pasaba por “crear en ellos nue-
vos intereses”. Sin embargo, reclamaba la intervencion institucional para
“franquealr] a los ciudadanos los medios posibles de hacer o aumentar su
fortuna”, lo cual debia ser llevado a efecto “[p]rotegiendo (...) la industria,
el comercio y las artes” y “fomentando todos los ramos que crean la propie-
dad particular y la riqueza publica” (Lopez, 1836, p. 13).

Proteccién, fomento y libertad formarian una triada que daria al libe-
ralismo espanol unos rasgos genuinos que siguen a la espera de ser des-
entranados adecuadamente desde la historia conceptual. En este caso, el
discurso hibridaba el individualismo asociativo liberal con la tradicién del
reformismo ilustrado, a su vez insertado en la cultura juridica del primer
constitucionalismo que remitia a la Constitucién de 1812. A mayor abun-
damiento, Lopez se explayaba también sobre los “cuerpos populares”,
ayuntamientos y diputaciones provinciales, que a su parecer constituian “la
senal distintiva de nuestras instituciones”; y lo hacia por un motivo que vol-
via a resaltar la intervencion de la politica sobre la economia: aunque “todo
debe dirigirse” a la “felicidad” de los ciudadanos, esto era asi debido a que
“originariamente todo viene del pueblo” (p. 21).2 La conclusién de este dis-
curso de resabio doceanista —renovado, pues sustituia el protagonismo de la
nacion por el de pueblo— era que los cuerpos encarnadores del autogobierno
urbano estaban “destinados inmediatamente 4 promover sus intereses”.

En otras obras de divulgacion, los derechos y el orden aparecian en
igualdad de estatus. Un catecismo que declaraba a los primeros como na-
turales e imprescriptibles afirmaba que una constituciéon que no los ase-
gurase “no es compatible con los intereses de los pueblos”; pero lo mismo

2 Sobre la relacion entre libertad, igualdad y felicidad en este contexto, véase
Peira (1977).
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decia respecto de “la observancia del orden” (Doctrina social, 1837, p. 25).
De esta manera, y en un guino a los aforismos de Lumbreras, para quedar
garantizados los derechos civiles se requeria de la “unién general” de los
ciudadanos (p. 15). Pero, ademas, los derechos reclamaban ilustracion para
ser disfrutados: era tarea de “todos los ciudadanos” “saber con fundamento
los principios en que se apoyan”, lo cual implicaba “la estrecha obligacion
de cultivar sus talentos” (p. 46). En este caso, la dicotomia entre el micro
y el macro derivaba en una preeminencia de las obligaciones sobre los de-
rechos, de lo que derivaban a su vez esenciales exigencias también para
el Estado, institucionales: segun se concluia, todo “buen gobierno” debia
proporcionar a los ciudadanos “establecimientos” y “recursos” para la pro-
mocidn de la “instruccién general”.

La educacion seria una de las cuestiones postergadas por los gobiernos
de las décadas de 1830y 1840, cuyos efectos se manifestarian a largo plazo.
Pero a mas corto habia otras que se volverian rapidamente apremiantes.
Tenian que ver con el divorcio entre expectativas y realizaciones del nuevo
marco de libertades; es decir, con la relacién entre teoria y practica de los
derechos civiles.

“;Cuales son los derechos del pobre, del infeliz, del miserable?” (Avila,
1834, p. 66). Ya al comienzo de la década, se dejaba constancia de que un
orden que no permitiera el acceso a recursos elementales para la realiza-
cién practica de los derechos recién codificados o por codificar seria algo
mas que deficitario. Para este publicista de primera hora, la “abundancia
de subsistencias por medio de los progresos industriales” era un “principio
de libertad”; pero de no asegurarse lo primero, la segunda se quedaria en
una “deidad puramente ideal”, un “encanto tan deseado como descono-
cido” que no podrian disfrutar las “grandes masas, dignas de la mas alta
consideracién” pero “colmadas de miseria por falta de ejercicios lucrati-
vos”. Y sentenciaba: “A nuestros ojos, el hambre, la desnudez, la mortal
angustia, y la libertad, ofrecen la contradiccién mas deplorable” (p. 58).
Textos como este son interesantes ademds porque contribuian a sociali-
zar calificativos y perifrasis que quedarian asentados en el discurso du-
rante décadas, como “indisputables derechos” o “derechos inherentes a
la dignidad del hombre”. No obstante, en la popularizaciéon de esta re-
torica de los derechos naturales la literatura desempenaria el papel mas
relevante. A partir de un momento, esta se hizo eco del desfase entre los
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rimbombantes adjetivos que engalanaban la nueva definicién juridica de
los espanoles como ciudadanos y la plasmacién en mejoras constantes de
su situacién econémica y social.

Ramoén de Mesonero Romanos, un perspicaz etnégrafo de los cambios
sociales y culturales de los que fue testigo entre finales de la década de
1830 y comienzos de la de 1840, incluyé en sus cuadros costumbristas sobre
Madrid bastantes referencias al uso de la fraseologia iusnaturalista de la
época. Asi, en una crénica sobre una exposicién de pintura, tras describir a
un visitante cuyo “aspecto semi-humano hubiera puesto espanto a quien
le hubiera hallado en el interior de un bosque de América”, a continua-
cién subrayaba que se trataba de “un ciudadano espanol con sus derechos
imprescriptibles y su cacho de soberania” (Mesonero Romanos, 1851, p.
170). A través del recurso al humor, el autor efectuaba ademads un juego de
palabras con el término “derechos”, pues este se empleaba también para
designar los impuestos indirectos que los vecinos debian pagar al entrar
mercancias o sacarlas de las ciudades vy villas. Asi, de este personaje de la
cronica, Mesonero Romanos senalaba que “el cual ciudadano, en prueba de
estos derechos, acababa de pagarlos a la puerta por los garbanzos y judias
que acarreaba”.

Otras de sus cronicas y reflexiones eran mas acidas y ominosas acerca
del orden de cosas que el liberalismo habia traido consigo en nombre de las
libertades, que Mesonero Romanos evaluaba desde una posicion ideol6-
gica conservadora. Es el caso en especial de un retrato de 1844, fuera ya del
periodo aqui estudiado, titulado “El elector” en el que comenzaba con una
velada queja de que los vecinos de Madrid habian visto desaparecer figuras
electivas como los alcaldes de barrio, que solian asumir “nuestros tenderos y
hombres buenos”, para acto seguido adoptar un tono irénico y subrayar que
ahora “todo honrado ciudadano” podia “engalanarse y darse a luz” con “una
porcidn de derechos imprescriptibles” (Mesonero Romanos, 1851, p. 220).

El resto de la estampa se dedicaba a explicitar en qué consistia en la
préctica esa serie de derechos, pasando de la ironia a la critica social. “En
primer lugar”, sentenciaba “tiene el derecho de pagar las contribuciones
ordinarias”, asi como las “estraordinarias que juzguen conveniente impo-
ner los que de ellas hayan de vivir”; ademads, el ciudadano tiene “la libertad
de pensar que le gobiernan mal, siempre que no se propase a decirlo, y
mucho menos a quererlo remediar”; y “estd en el lleno de sus prerogati-
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vas, cuando hace centinela a la puerta de un ministerio, o0 acompana a una
procesién uniformado a su costa con el traje nacional”. En suma, el pago
de impuestos y la integracién en la milicia nacional eran todos los roles
que podia desempenar el comin de los varones con derechos civiles; es
decir, obligaciones en ambos casos, que demostraban asi prevalecer sobre
los derechos.

Conclusion

El enfoque de Mesonero Romanos puede considerarse sesgado ideolé-
gicamente, pero lo interesante es que devuelve al comienzo de este recorri-
do por el discurso y la retérica sobre derechos civiles en la década de 1830
en Espana. La frustrada Tabla propuesta en 1834 incluia un articulo final, el
12, que planteaba la creacin de “[1]a Milicia urbana”, organizada en toda la
nacion en conformidad de los reglamentos y ordenanzas que discutieren y
aprobaren las Cortes”. Sin duda, sobre esta propuesta tan ajena a las liber-
tades civiles pesaba el ambiente bélico que se vivia en ese contexto. Pero la
trasposicion de los derechos por obligaciones estaba presente en otro ar-
ticulo de la tabla, y de una manera que lo vincula directamente al enfoque
de Mesonero Romanos: el articulo 8 declaraba que “[t]odos los espafioles
tienen igual obligacion de pagar las contribuciones votadas libremente por
las Cortes en proporcion de sus haberes”.

Mesonero Romanos dedicé este articulo a los derechos de los ciu-
dadanos como electores, que acababan de establecerse como parte de la
reforma de las corporaciones municipales recién reconocido su caracter
electivo. Mas su diagnéstico no podia ser mas pesimista, al interpretar el
derecho electoral de los ciudadanos a escala local como fuente de corrup-
cion: “Puede [el elector], si gusta, hacer uso de su soberania, llevando a la
urna electoral una papeleta impresa que le circulan de orden superior”. La
opinién anticipaba un fenémeno de corrupcién que se volveria endémico
en el orden liberal hispano y centraria en el futuro las criticas al reinado
de Isabel II ya en mayoria de edad. Su interés para estas paginas es que en
ella se cifraba una parte importante de la sensacién de postergacién de los
derechos individuales que enarbolarian los radicales, demdcratas y sobre
todo republicanos medio siglo mas tarde.

Espero haber demostrado que el discurso sobre los derechos indivi-
duales, que no contaba con tradicién en la historia espanola, irrumpié con
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fuerza en la década de 1830. A la altura de 1868, sin embargo, la sensacion
de que estos no se hallaban bien fijados juridicamente y menos atn en la
practica, era generalizada. A la hora de buscar las razones del fracaso de
su implantacién, implicita o explicitamente se remite al peso en la Espana
liberal de la cultura tradicional, apoyada en este caso ademas por la que
provenia de la religion catdlica. Aqui he tratado de sugerir que el asunto es
mads complejo, y que apunta a una triada compuesta de sinergias e hibri-
daciones, pero también contradicciones entre el lenguaje de la ciudadania
civil, trazos del reformismo ilustrado y la herencia del republicanismo do-
ceanista que se reproducia en sectores de la opinién publica del liberalismo
isabelino.
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La ensena liberal vintista: El sistema
electoral gaditano en el Imperio
luso-brasileno (1820-1822)!

Jairdilson P, Silva

Universidad de Sevilla/Universidad de Salamanca

En la estela del movimiento liberal de Espana y la repristinacién de la Car-
ta gaditana de 1812, la revolucién de Oporto de 1820, y los movimientos
liberales en Brasil, adoptan el referido texto constitucional e implantan un
nuevo orden liberal en el Imperio luso. El capitulo de la referida Constitu-
cién que trata del modo de formar Cortes, y, por ende, el establecimiento
del proceso electoral conformado anteriormente por el decreto de 1810,
serd utilizado en Portugal y en Brasil, asi como en Espana durante el lla-
mado trienio liberal. Y las bases de este sistema electoral siguieron siendo
utilizadas en Brasil a lo largo del siglo XIX.

En el conocido como trienio liberal en Espana (1820 a 1823), cuando
un levantamiento impuso al rey Fernando VII un gobierno liberal y la re-
pristinacién de la Carta de Cadiz, estos acontecimientos llevaron a muchos
paises europeos y americanos a una espiral revolucionaria. Los vientos li-
berales del periodo hicieron tremolar la bandera de todas las revoluciones
de entonces, la Constitucién gaditana de 1812; como se puede constatar
en un Manifiesto de la Junta Provisional intitulado Portugal Regenerado em

! Estas investigaciones estan insertas en el ambito del Grupo Oficial de Investi-
gacion sobre las independencias de la Universidad de Salamanca — INDUSAL, al cual se
encuentra vinculado como investigador doctor. (En atencién a Lorenzo, Lara y Gusta-
vo). Ademads, se conforman a las investigaciones llevadas a cabo como parte del Progra-
ma de Doctorado de la Universidad de Sevilla/Historia.
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1820, publicado en Lisboa, donde, en las Reflexdes sobre as presentes Cortes
Extraordindrias, en el parrafo I, linea II, se habla de la famosa “Constituigdo
de 1812, este objeto de elogios dos povos ilustrados da Europa, este futuro
foco das luzes e germe da felicidade das quatro partes da Terra” (1820, p.
75). La revolucién de Oporto de 1820 fue un movimiento de ideas de cuno
liberal que entusiasmé a muchos adeptos a lo largo y ancho del Imperio
luso, inspirada directamente en la Revolucién liberal de Espana, a conse-
cuencia de las invasiones napolednicas, que esparcio los ideales de la Revo-
lucién francesa, pero sin los radicalismos que esta produjo en suelo francés
(Silva, 2016, pp. 36).

Los hechos no se hicieron esperar, y la noticia de la eclosién de la re-
volucién constitucionalista de Oporto fue recibida en las diferentes pro-
vincias brasilefas a partir del final del ano 1820 y a lo largo de la década
con agitacion y provoco fuertes conmociones, tanto porque habia salido
victorioso el movimiento liberal, con la posibilidad concreta de un regreso
del rey Juan VI a Portugal (establecido en Rio de Janeiro, y desde donde
gobernaba todo el Imperio) —asi se lo exigian los revolucionarios— como
por estar también acorde con los movimientos liberales de la revolucién
pernambucana de 1817 (Silva, 2016, pp. 81-110), hacia poco sofocada en
Brasil. Oficialmente, los hechos en Portugal se hacen conocidos a través de
la noticia publicada en una edicién Extraordinaria da Gazeta do Rio de Janei-
ro de noviembre de 1820. Habia en aquel momento gran tension y conflicto
de intereses en Portugal (Meirelles, 2015, pp. 55-56). La primera provincia
en adherirse al nuevo régimen fue la del Gran-Para, que instalé de pronto
una Junta Gubernativa a principios de enero de 1821,y a primera hora ha-
bia también proclamado y jurado la futura Constitucién portuguesa. E1 10
de febrero siguiente fue Bahia, también conmocionada por populares y por
las tropas, la que form6 una junta provisional, que, reuniéndose en el Con-
sistorio, pasé a titularse “Junta Provisional Gubernativa de la Provincia de
Bahia”. El movimiento se habia concentrado en el Consejo local, en donde
se reafirmaba la fidelidad a Juan VI, a la religion catélica y a la Constitucion
que viniera a hacerse en las Cortes en Lisboa, e interinamente, juraba la de
Espana, del mismo modo que fuera adoptada en Portugal.

Se instaura asi la monarquia constitucional en Portugal en la linea de
la Revolucion Liberal de 24 de agosto de 1820. El nuevo orden politico e
institucional que de ahi habia resultado pas6 a basarse en una ley funda-
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mental, la Constitucion, “que regulasse os limites do poder e da obedien-
cia” (Manifesto da Nagdo Portugueza aos Soberanos e povos da Europa- Notas
Suprimidas, 1821, p. 27) consagrando desde luego el principio de la division
de poderes, constituyendo un Poder Legislativo competencia de un Parla-
mento, configurado a través de un conjunto de actos electorales.

Mucho mas duradero que la propia Constitucion de Cadiz en el mun-
do luso-brasileno fue el sistema electoral gaditano, que se aplicé en las
elecciones a diputados de las Cortes de Lisboa y en las del Consejo de
Estado, asi como posteriormente sirvié también de base a la ley electoral
que rigio las elecciones a diputados de 1822 para las Cortes de Rio de Ja-
neiro, que se reunieron en 1823; vy, cuando sucedi6 la disolucién de esta
ultima, aquel sistema electoral también sirvi6 de base para las elecciones
al Parlamento que se reuni6 poco tiempo después, en 1826. Ademas, el
método electoral fue simplificado en dos grados, este duplo grado elec-
toral ya se aplicaba antes, segin las Ordenaciones Filipinas, en las elec-
ciones locales, y seguira siendo utilizado en las elecciones del Imperio de
Brasil a lo largo del siglo XIX, con algunas reformas importantes, hasta el
advenimiento de la Ley Saraiva.

En el &mbito del proceso electoral era fundamental, en el marco legal
liberal, identificar a los ciudadanos que participarian en las elecciones, fi-
jando pardmetros para esta ciudadania, que ni de lejos obedecia a las ba-
lizas universalizantes - “‘i grandi concetti’ della cultura politico-giuridi-
ca europea: ‘democrazia’, ‘libertd’, ‘rappresentanza’ ecc” (Costa, 2005, pp.
77-78). Los criterios establecidos en el Real Decreto de 1810 (Colleccion de
todas las Ordenes Decretos y Providencias emanadas de las Cortes..., 1810,
p. 7) para las elecciones de diputados a Cadiz, en donde se fijaban las ba-
lizas en “numerus clausus” para la ciudadania, que seria utilizada virtual-
mente como un modelo para la ciudadania del Imperio luso (por supuesto,
también estamos hablando de Brasil)— en la eleccidon a diputados de las
Cortes de Lisboa. La ciudadania definida en la posterior Constitucion Impe-
rial brasilena sigui6 la solucién revolucionaria francesa de establecer una
ciudadania dual, puesto que evitaba muchas trampas de la multifacética
sociedad brasilena de entonces. De tal forma, la opcién por definirla de for-
ma dual creaba por un lado una ciudadania activa con reservados derechos
politicos, y otra pasiva, apenas con derechos civiles, basandose en las ideas
del Abate Siéye, cuando escribié Qu’est-ce que le Tiers-Etat? (1789). De to-
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das formas, la influencia francesa se nota en materia electoral a lo largo y
ancho del mundo ibérico, dado que la designacién “ciudadanos activos”,
que constituyen los electores de primer grado de las elecciones, va a repro-
ducir ipsis literis la designacién “citoyens actifs” que formaba el cuerpo de
electores de primer grado de la Ordenanza Real de Francia del 24 de enero
de 1789 (Ferreira, 2005, p. 157).

Esta solucion fue observada tanto en el proyecto de 1823 como en la
Carta Otorgada de 1824 de Brasil, como también en la Carta de 1826 de
Portugal. La primera definicién de ciudadania era atribuida a los que fue-
sen llamados a participar de la organizacién y funcionamiento del Estado.
Los que no contaban con los atributos para que se les fueran concedidos
aquellos derechos eran considerados ciudadanos de segunda clase, con de-
rechos civiles, pero sin derechos politicos. El trinomio que formaba parte
de los requisitos para poseer la plena ciudadania era: ser blanco, ser un
terrateniente o poseer una renta y ser catélico. Todo eso se reflejaba en
el derecho de votar y ser votado para ocupar alguno de los puestos publi-
cos. Entretanto, en el ambito de la plena ciudadania habia impedimentos o
cortapisas a través de mecanismos censitarios, como también, el elemen-
to confesional, para seleccionar a los que pretendian alcanzar los cargos y
puestos publicos elegibles. Los elementos que conformaban estas ciudada-
nias, pasiva y activa, se podian encontrar en el texto de la Constitucion, en
leyes extravagantes y en la legislacion electoral.

En el periodo al que nos cenimos y en el que nos dispusimos a trabajar,
se comportan apenas los hechos de unos tres anos en que la Constitucion
de Cadiz, y principalmente su capitulo que trata del modo de formar Cortes,
estaba en aplicacién en el Imperio Luso, como también, en su seccién mas
importante, el reino de Brasil. La provincia brasilena de Bahia, una de las
primeras en adherir al proceso revolucionario portugués de 1820, aplicara
la misma Instruccién emitida por el gobierno provisional de Lisboa en las
elecciones a diputados para las Cortes.

La revolucion de Oporto, estuvo en los origenes del Parlamento portu-
gués, reunido en Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion del Reino
Unido de Portugal, Brasil y Algarve, que a diferencia de otros reinos que en
el trienio liberal adoptaron la Constitucién de Cadiz literalmente, —como
el reino de Néapoles o el reino de Piamonte (Silva, 2018, pp. 64)—, decidié
elaborar una carta magna siguiendo las bases de la Constitucion espanola
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de 1812. Primero se jurd la Constitucién gaditana y después se impuso la
corriente revolucionaria de convocatoria de Cortes que efectivamente se
constata en una proclama en la ciudad de Oporto el dia 24 de agosto de
1820: “Criemos um governo provisorio, em quem confiemos. Ele chame as
Cortes, que sejam o 6rgao da Nacao, e eles preparem uma constituicdo, que
assegure os nossos direitos”.

Efectivamente, las elecciones empiezan a ser preparadas en octubre de
1820 vy se fija lugar y fecha para la reunién de las Cortes, en Lisboa, el 6 de
febrero de 1821. Estas noticias llegan a Bahia, y, el 10 de febrero de 1821
un Aviso de Consejo —Auto de Vereacdo— es emitido por el Consistorio de
la ciudad de Salvador, capital de la provincia de Bahia, con sus concejales
reunidos con los revoltosos para este fin, en donde se adoptan los para-
metros de la revolucion liberal de Oporto, y, por ende, la Constitucién de
Cadiz, que estara vigente por tres meses, y se utilizara su capitulo referente
a las elecciones, traducido a modo de instruccién para las elecciones que
se llevaron a cabo en 1820 en el reino de Portugal y en 1821-1822 en el rei-
no de Brasil. También esta legislacion electoral gaditana fue utilizada, de
modo abreviado, para la elecciéon de los miembros del Consejo de Estado,
convocado por el decreto del 16 de enero de 1822, por el principe regente
don Pedro, y que se reuni6 el 2 de junio del mismo ano. En Rio de Janeiro
y demads partes de Brasil, la Constitucién de 1812, que fue jurada por Juan
VI en abril de 1821, estuvo en vigencia por un dia incompleto. Pero sera
nuevamente jurada como base de la Constituciéon que vendria a hacerse
en las Cortes poco tiempo después en Lisboa. Sin embargo, como ya se ha
dicho, quedd en uso para las siguientes elecciones el capitulo que trataba
del modo de formar Cortes.

El proceso electoral que habia dado cuerpo a las primeras Cortes Cons-
titucionales, como vimos, se habia realizado en diciembre de 1820, y habia
dado origen a las Cortes Generales Extraordinarias y Constituyentes, cuya
tarea primordial era redactar y hacer aprobar la primera Constitucién por-
tuguesa. Pero no era su tnica incumbencia, las Cortes Generales Extraor-
dinarias y Constituyentes nombraron a un nuevo gobierno que pasé a ser
denominado de regencia, el cual sustituyd a la Junta Provisional del Go-
bierno del Reino que comandaba el pais desde la revolucién de Oporto. El
decreto de las Cortes de 30 de enero de 1821 cred dicha regencia con cinco
miembros, con la presidencia escogida entre estos, a través de los criterios
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de una ley que se editaria més tarde o bien a través de la costumbre del
reino; ademds, estaria compuesta por cinco secretarios encargados de los
diversos negocios del reino. La presidencia del Consejo de Regencia recayo
en el conde de Sampaio, que quedo en funciones hasta el 4 de julio del mis-
mo ano. Como vocales, entraron en funciones frei Francisco de Sao Luis,
José da Silva Carvalho, el marqués de Castelo Melhor, Joao da Cunha Sot-
to-Mayor. Y como secretarios de los Negocios del Reino, Hacienda, Guerra,
Extranjero y Marina: Fernando Luis de Souza Barradas, Francisco Duarte
Coelho, Marechal Antonio Teixeira Rebelo, Anselmo José Braamcamp de
Almeida Castelo Branco, Francisco Maximiliano de Sousa. Al regreso del
rey a Portugal, este cesa a los miembros de sus funciones y disuelve la re-
gencia del gobierno del reino que gobernaba a su nombre.

Ademads, las Cortes van a legislar sobre los mas diversos asuntos, como
la abolicién del Tribunal del Santo Oficio, la censura previa, la “Ley de Mor-
gadio”, y también van a decretar la libertad de imprenta. Las Cortes, ya reu-
nidas, van a elaborar un reglamento, que coordinara la Junta Preparatoria
de 1820, que, entretanto, no pasé de un proyecto (Projecto de Regimento das
Cortes Portuguezas, 1820, pp. 1 y ss.); tal como se ve en el preAmbulo del
Reglamento de las Cortes de 1837, seguido apenas por estas Ultimas. Efec-
tivamente, la Constitucion de 1822 fue aprobada el 23 de septiembre, con
un capitulo dedicado al gobierno de Brasil, pero este ya habia declarado su
independencia y no llegé nunca a aplicarla. Entretanto, este aprendizaje de
convocatoria y reunion de Cortes, ademas del proceso electoral, sirvié para
que Brasil lo aplicara en su propia convocatoria de Cortes y elecciones a
diputados; dichas Cortes se reunieron efectivamente en el ano 1823.

Las elecciones a las Cortes de Lisboa siguiendo el sistema
electoral gaditano en el reino de Portugal y Algarves

El movimiento de regeneracién (Ruocco, 2001, p. 66) de Portugal, a
modo de justificativa adhesién a una reforma politica, se impone en el rei-
no “e derramaré, se necessario for, o seu sangue em defesa da Patria, do
Rei, da Constituicdo, e da Publica Liberdade” (Collecgdo de Leis, decretos...,
1821, p. 787) y, por supuesto, en defensa también de la religion; de este
tema se ocup6 Manuel Fernandes Tomas desde la sociedad secreta del Si-
nedrio, discutir las ideas liberales, que toma el modelo espanol como norte
para el Vintismo portugués. Como bien definira M. Fatima Bonifacio (2007)
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a este movimiento, “los vientistas dijeron de si mismos que su obra seria
una obra de regeneracién nacional. No dijeron que iban a revolucionar la
patria existente e inaugurar una patria nueva: este designio fundacional
estuvo ausente del discurso vientista” (p. 79). Y la adopcién de la Consti-
tucién de Cadiz, como vimos, sera la consagracién de este modelo liberal
en tierras lusas. Las noticias de la revolucion espanola y repristinacién de
la Constitucién gaditana, hizo inundar a Portugal de copias de esta Carta,
como nos informa Maria Lucia Pereira das Neves (2003) evocando los he-
chos: 1a “Intendencia de Policia de Lisboa llega a alarmarse con el oficio del
Corregidor de la Comarca de Trancoso que denunciaba la encomienda y el
ingreso en Portugal de abultado nimero de ejemplares de la Constitucion
Espanola” (p. 231). Mientras se intentaba evitar el contagio de la poblacién
con ideas liberales, ya demasiado tarde: la gente, a través de una frontera
porosa, siempre estuvo muy al tanto de lo que pasaba en Espana. Aunque
el movimiento liberal presentaba como nueva a la Carta del 12, esta ya cir-
culaba traducida desde su promulgacién en el doceanismo espafol, como
en Rio de Janeiro, donde fue jurada en 1813 por espanoles presentes en
la embajada de Espana (Jura a la Constitucion de Cadiz en Rio de Janeiro,
en 21 de septiembre de 1813). Para Anténio Manuel Hespanha (2004), no
es demasiado prudente insistir en elementos coyunturales de coinciden-
cias de fechas (1820, restablecimiento de la Carta doceanista en Espana y
Portugal, y su regreso en 1836 en Espana, que coincide con la de 1822 en
Portugal en el mismo afo); mas que causas, consecuencias de movimientos
estructurales mucho mas profundos, como el sentimiento antiinglés, la
creacién de un espacio publico de discusiones y de difusion de ideas refor-
mistas y constitucionales (p. 61). Pero lo cierto es que su capitulo que trata
del modo de formar Corte, pasé a ser utilizado en las elecciones realizadas
en Portugal y en el Brasil, influjos de los vientos liberales que por entonces
soplaban (Bonifacio, 2007, p. 79).

Dichas elecciones efectivamente empiezan a ser preparadas en octu-
bre de 1820, y, por tanto, dio lugar a la creacién de dos érganos, una Junta
Provisional del Gobierno Supremo del Reino —responsable por la admi-
nistracion puablica y por el gobierno supremo del reino— y la Junta Provi-
sional Preparatoria de las Cortes —responsable por la organizacion de lo
que serian las primeras Cortes del reino—. Estaba ahi también establecido
el debate de como se regularia el proceso de las elecciones a diputados de

131



Jairdilson P. Silva

las primeras Cortes Constituyentes, asi que se emitieron dos Instrucciones
para reglamentarlas. La primera, del 31 de octubre, seguia el sistema de vo-
tacion de las vetustas Ordenaciones Filipinas (Titulo LXVII, que indicaba el
modo por el cual se debian realizar las elecciones de los “juizes, vereadores,
almotacés e outros oficiais”), en dos grados:

CAPITULO I

Das primeiras Eleicoes

Artigo 1. Para formar a representacao Nacional, cumpre que haja Eleicoes
d’Eleitores e Elei¢oes de Deputados.

I1. As Eleicoes de Eleitores serao feitas na Comarca cabega do distrito res-
pectivo. As dos Deputados serao feitas pelos Eleitores na Casa da Cama-
ra da cabeca da Comarca” (Instrucgdes, que devem regular as Eleigoes dos
Deputados, que vao formar Cortes Extraordinarias Constituintes no Anno de
1821, 1820, p. 2).

El Manifiesto de 31 de octubre determinaba el modelo de Cortes a ser
implantado y establecia algunos parametros:

PORTUGUEZES

O GOVERNO SUPREMO DO REINO, (...) por se aproximar o termo de vos
congregardes em Cortes (...). Tereis em uma palavra, Constituicao (...).
Nao foi para resuscitar as antiquadas formas do feudalismo, e hum vao
simulacro de Cortes que no dia 24 d’Agosto, e 15 de Setembro (...), to-
mastes a postura terrivel de hum Povo, que, resgatando-se por suas pro-
prias virtudes (...) segurar sua liberdade. Sabendo ja ler o divino Codi-
go do homem, e do Cidadao; emparelhados com Povos, que a pouco se
refundirao em verdadeiras nacdes (...). A Junta Provisional do Governo
Supremo remata as suas intrucc¢oes aplicando-as em geral as Ilhas adja-
centes, ao Brasil, e aos Dominios Ultramarinos. (...) Considerai, e consi-
derai desde ja, e considerai até o derradeiro momento das Eleicdes que
ides commetter vossos bens, vossas liberdades, vossas pessoas, e todas as
relagdes, que vos sdo mais caras, até a ultima posteridade, nas maos dos
deputados. (...) Lisboa, Palacio do Governo 31 de Qutubro de 1820 (Collec-
cdo de Leis, Decretos e Alvards, Ordens Régias e Editaes, que se publicdrao
desde 1817 até 1820, pp. 777-780).
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A este manifiesto se anexaron las Instrucciones dirigidas a los “Magis-
trados Presidentes de las Elecciones”:

(...) pelas quaes se devem regular as Eleicoes dos Deputados das Cortes
Extraordinarias Constituintes, para que V. m. as cumpra, e execute na
parte que lhe diz respeito. - O dia 26 do corrente mez he por Ella designa-
do para se fazer a Eleicao dos Eleitores, que depois na cabeca da Comarca
hao de eleger os deputados no dia 3 de Dezembro seguinte, continuando
sucessivamente nos dias immediatos, quando nao seja praticavel acabar
no primeiro, (...) e que fique aos Eleitores bastante tempo para se prepa-
rarem, e virem a esta Capital, aonde as Cortes hao de ter as suas sessoes.
(...) Deos guarde a V. m. Palacio do Governo em 8 de Novembro de 1820
(Colleccdo de Leis, Decretos e Alvards, Ordens Régias e Editaes, que se publi-
cdrdo desde 1817 até 1820, pp. 781-782).

En estas primeras Instrucciones se decantaba la idea de mantener en
las elecciones a diputados los dos grados de las mismas que tradicional-
mente se realizaban para elegir a los concejales, jueces de paz y demas
puestos locales. El 22 de noviembre se emiten otras instrucciones electo-
rales, como vimos, y esta vez se manda seguir lo que determinaba la Cons-
titucion de Cadiz:

Remetto a V. m. as novas Intrucgoes pelas quaes se deve regular a Eleicao

dos Compromissarios, Eleitores, e Deputados das Cortes Extraordinaria,

ficando sem efeito as que lhes dirigi com aviso de 8 do corrente.

A primeria columna destas Intrucgdes he a traducao literal da Consi-

tuicao Hespanhola; e a segunda contém as modificacoes, que parecérao

necessarias em nossas particulares circunstancias, ficando em tudo o

mais applicaveis nesta parte os Artigos da mesma Constituigao, traduzi-

das nas referidas Instrucgoes.

Deos guarde a V. m muitos annos. Lisboa 22 de Novembro de 1820 (Collec-

cdo de Leis, Decretos e Alvards, Ordens Régias e Editaes, que se publicdrdo

desde 1817 até 1820, pp. 789-791).

Fue siguiendo estas ultimas que se realizaron las elecciones a dipu-
tados para las Cortes Constituyentes de Lisboa, de las que van a partici-
par muchos diputados elegidos en Brasil por este mismo método electoral.
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Dichas elecciones se realizaron a través de sufragio indirecto en tres fa-
ses electorales —que en realidad eran cuatro, como veremos un poco mas
adelante— y que involucran varias circunscripciones territoriales, como las
parroquias, comarcas y provincias. Podian votar los ciudadanos del sexo
masculino, mayores de 21 anos, que tuviesen empleo, oficio u ocupacion
atil. También cabia a estos ciudadanos elegir, a través de Juntas Electorales
de parroquia, a sus electores parroquiales (en una proporcién de un elector
por 200 fuegos). En esta misma fase electoral, en el nivel de las parroquias,
los ciudadanos iban a elegir, entre todos, a los compromisarios, que en su
momento elegian a los electores de parroquias (en una proporcion de un
elector de parroquia por 11 compromisarios). Para ser elegido Elector de
parroquia era necesario que el candidato fuese ciudadano, mayor de 25
anos, y que fuese también vecino residente de la parroquia. Las Instruc-
ciones, teniendo en cuenta el quantum electoral, indicaban un minimo de
100 diputados, a razén de un diputado por cada 30 mil almas. Los electo-
res de parroquias, elegidos por las Juntas Electorales de Parroquias, iban
a componer el siguiente nivel de las elecciones realizadas en las Juntas
Electorales de Partido, que estaban compuestas por electores parroquiales;
las mismas se reunian en los municipios —las divisiones administrativas
y circunscripciones electorales continuaban siguiendo a las Ordenaciones
Filipinas, utilizadas desde el periodo colonial— que eran cabezas de las co-
marcas, con el objetivo de elegir a los electores de provincia. Para ser elec-
tor de partido, al ciudadano se le exigia que fuese mayor de 25 aios, vecino
y residente en dicha comarca. Reunidos los electores de partido, se pasaba
al siguiente nivel de las elecciones, a ser realizadas en las Juntas Electo-
rales de Provincia que reunian a todos los electores de partido de la misma
ella. Dichas Juntas se reunian en las capitales de cada provincia para este
fin, y alli se elegian los diputados a las Cortes Constituyentes. En Portugal,
esta Gltima etapa se habia realizado entre el 23 y 24 de diciembre de 1820.
Entretanto, en las provincias del reino de Brasil, solamente se realizaron a
lo largo del afio 1821 y a principios de 1822 (Instrucgoes para a Elei¢ao de
Deputados das Cortes, segundo o Methodo Estabelecido na Constitui¢do Hes-
panhola, e adotado para o Reino de Portugal, 1820, pp. 791 y ss.).

Conviene que se esclarezca la definicién de “fuegos”. El término sola-
mente se defini6 en las instrucciones contenidas en el Decreto electoral de 4
de mayo de 1842: “Art. 6° - Por fuegos se entiende la casa, o parte de ella, en
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la que se habita independientemente una persona o familia; de manera que
un edificio puede tener dos o mds fuegos” (Soares de Souza, 1979, p. 202).
La legislacion gaditana y del Imperio luso van a seguir criterios franceses

cuando en nuestras leyes electorales determinaron el nimero de electo-
res de parroquia como siendo ‘un por 100 fuegos’, nada mds se hacia que
copiar la disposicion de la ley electoral francesa de 22 de diciembre de
1789, que establece el nimero de electurs du second degré a raison d’un
par 100 électeurs du premier (Ferreira, 2005, p. 157).

Los criterios para ser elegido diputado, que se encontraba en las Ins-
trucciones del 22 de noviembre de 1820, eran ser ciudadano del sexo mas-
culino, mayor de 25 aios, estar en el goce de sus derechos como ciudadano,
y ser poseedor de una renta anual proporcionada, procedente de bienes
propios. Ademas, que fuese natural o estuviese avecindado en ella con re-
sidencia a lo menos de siete afios en la provincia en donde se realizaba la
eleccidn, ser del estado seglar o del eclesiastico secular; pudiendo recaer
la eleccién en los ciudadanos que componen la junta, o en los de fuera de
ella, como determinan los articulos 91 y 92. Aunque, para los criterios eco-
ndémicos establecidos en los requisitos para la eleccién de diputado, pese
al efecto suspensivo prescrito en el articulo 93, el aditivo portugués al ar-
ticulo 92 determina que se mantenga su efecto suspensivo, no debiendo
aplicarlo por ahora. Las Instrucciones, ademas, prohiben a los consejeros
de Estado y a todos los que tuviesen empleos en la Casa Real, fuesen ele-
gidos diputados. Esta prohibicion era extensible a todos los funcionarios
que ejercieran sus funciones en la provincia en donde se daba la eleccién a
diputado (Porto, 2002, p. 24).

Se mantiene en las Instrucciones de noviembre la base paritaria de la
representacién nacional en ambos hemisferios; para el calculo de la pobla-
cién de Portugal servira el censo de 1801, mientras no se tenga otro mas
exacto. El articulo 29 de las Instrucciones trae una definicion de ciudadania
para los dominios espanoles sin hacer enmienda alguna, sin adictivo a la
parte portuguesa, teniendo por valida la base de la poblacién compuesta
por individuos que hubiesen obtenido carta de ciudadano de las Cortes; pa-
sando a definir al ciudadano como hijo legitimo de extranjeros “domicilia-
dos en Espana”, que, habiendo nacido en los “Dominios Espanoles” (grifo
nuestro —ahi se refiere a Portugal—), nunca hubiese dejado sin licencia del
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gobierno, y que habiendo completado 21 anos, se domicilie en cualquiera
poblaciéon del referido dominio, ejerciendo en ella algtin empleo, oficio u
ocupacion util. Asi que, la definicién de ciudadano de la Constitucion de
Cadiz también servira para la definicién del Imperio luso (Collec¢do das Leis
do Império..., 1882, p. 30).

En cuanto a la relacién del nimero de diputados por habitantes se dis-
pondré en el adictivo portugués, adaptando la disposicién espanola, que la
Nacién portuguesa estaria mejor representada con que el nimero de dipu-
tados que no fuese inferior a 100, cabiendo la proporcién de que a cada 30
000 almas se elija un diputado. O sea, cada provincia tenia que dar tantos
diputados como veces contenia en su poblacion el nimero de 30 000 almas;
y si acaso restara un exceso de 15 000 almas, tenia que dar otro diputado.
No alcanzando esta fraccién, entonces, se tenia que descartar. En el articu-
lo 34 estan los tres grados de las elecciones a diputados de Cortes, debiendo
formarse “Juntas Eleitorais de Freguesias, Comarcas e Provincias”, en la
traduccion al portugués y adaptacion a las subdivisiones del Imperio luso
(Collecgdo das Leis do Império..., 1882, pp. 30-31).

Como ya sabemos, los tres grados electorales en realidad eran cuatro,
siendo desarrollados los dos primeros grados en las Juntas Electorales de
Parroquia, que estaban compuestas por todos los ciudadanos avecindados
y residentes en el territorio de la respectiva parroquia (freguesia), y en cuyo
numero estaban comprendidos los eclesiasticos seculares. Se describen al
paso los complicados calculos y relacién de ciudadano y compromisarios.
En el articulo 38 y siguientes de las Instituciones constan estos calculos
para formar las Juntas o Asambleas parroquiales, que a cada 200 fuegos
se dard un elector de parroquia; en caso de que excediera los 300 fuegos y
no superara los 400, tenia que nombrar dos electores, excediendo 500 y no
ultrapasando los 600, tenia que nombrar tres y asi sucesivamente. En las
parroquias (freguesias) que no llegaran a alcanzar los 200 fuegos, con que
tuvieran al menos 150, se nombraba un elector. Y las parroquias que no
alcanzaban este nimero minimo se debian juntar con otra parroquia para
nombrar el elector o electores correspondientes. Se pasa entonces a la se-
gunda fase descrita en el articulo 41, en donde la Asamblea Parroquial reu-
nida nombraba, a la pluralidad de los votos, 11 compromisarios que debian
nombrar el elector de parroquia. En el caso de que en la Asamblea Parro-
quial se hubiese de nombrar dos electores parroquiales, se debian elegir 21
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compromisarios, y en caso de que fuesen tres, 31. Pero este dltimo nimero
nunca se debia superar para evitar confusiones, amonesta el articulo 42. Y
para mayor comodidad, las parroquias con 20 fuegos elegian a un compro-
misario; con 30 y 40, dos; con 50 y 60 fuegos, tres, y asi progresivamente.
Las parroquias con menos de 20 fuegos debian unirse a otra inmediata-
mente mas préoxima para elegir un compromisario. Los compromisarios
de las parroquias pequenas, que se tuvieron que juntar para elegirlos, po-
dian hacerlo en el lugar o comarca que mejor les convenga, y teniendo
11 o al menos nueve compromisarios, nombraban un elector parroquial;
siendo 21 o al menos 17, se nombraban dos, en caso de que fuesen 31 o al
menos 25, tres, o los que correspondiesen (Collecgdo das Leis do Império...,
1882, p. 31).

En la sesion del dia 1 de julio de 1822, los diputados debaten el tema
de las elecciones y sus imprecisiones (DCGECNP, 1822, p. 630). En estas
mismas reglas, en donde se despreciaban las fracciones de niimeros de ciu-
dadanos en cada provincia, quedd establecido que para el reino de Brasil
iban a ser elegidos para las Cortes de Lisboa la totalidad de 72 diputados
brasilenos. Varnhagen (1962) enlista los diputados electos, 68 en su totali-
dad (pp. 60 vy ss.). Pero es cierto que no mas de 50 de ellos llegaron a tomar
asiento en Lisboa. Y de estos, solo 16 firmaron al final la Constitucién apro-
bada el 23 de septiembre de 1822.

Los requisitos del articulo 45 de las Instrucciones son conservados
iguales para la ciudadania espanola y portuguesa, debiendo el elector de
parroquia ser ciudadano mayor de 25 anos y ser vecino y residente de la
parroquia. En cuanto a la presidencia de dicha junta, el adictivo portugués
recuerda que en la organizacion politica del Imperio luso, esta debia recaer
en la figura del Juiz de Fora o el juez ordinario, y a la falta de estos, los que
les hiciesen las veces. Los concejales también podian presidir estas referi-
das juntas, y de no bastar los de la legislatura actual, también se podia lla-
mar a los de la pasada. El edificio para la reunién de dicha junta —marcado
en la Constituciéon espanola— era la Casa Consistorial, que se mantiene
en la copia portuguesa del articulo 47, pero el adictivo portugués también
determinaba que a la falta de aquella se podia realizar en el edificio de
la Iglesia parroquial, la referida Assembleia Paroquial. Habia dispositivos
penales en las Instrucciones electorales que visaban cohibir el cohecho o
soborno que recayese en persona determinada, y en el caso de que, de algin
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modo, hubiese pasado, debia esta justificarse ptblica y verbalmente sobre
el hecho en el mismo acto publico y delante de la Junta. En el caso de que
fueran ciertas las acusaciones, que en la parte portuguesa se califican de
delitos, se le imponia a dicha persona la pena de privacién de voz activa 'y
pasiva, que se traduce por pérdida del voto activo y pasivo en las elecciones
(Collecgdo das Leis do Império..., 1882, p. 32).

Juntamente con la legislacién espafiola se introducen los ritos religio-
sos en el proceso electoral del Imperio luso, lo que perdurard a lo largo
del siglo XIX. Por ejemplo, el articulo 58 dice que los ciudadanos que con-
forman la Junta, llevan al elector o electores, juntamente con el presiden-
te, escrutadores y el secretario a la Igreja Matriz, en donde se cantaba un
Te Deum solemne (Collec¢do das Leis do Império..., 1882, p. 33). Empezaba
también alli una larga identificacion entre los edificios de las iglesias y las
elecciones, lo que va a dificultar que los votantes de confesién protestan-
te —al menos en el Imperio brasileno— pudieran constar en la lista de los
feligreses enlistados por el parroco, aunque estos ciudadanos estuviesen
habilitados por la Constitucién del Imperio a votar, cualquiera que fuese su
confesion religiosa (Silva, 2016, p. 280).

En las Juntas de partido, llamadas Juntas Eleitorais de Comarca en
Portugal, las proporciones del niimero de electores de comarca o partido
previstas en la Constitucion gaditana se mantiene en las Instrucciones de
noviembre, siendo el triple de los diputados que se debia elegir.

A modo de justificacion, las copias de las actas de las Juntas Electorales
de Provincia, que eran llamadas de diplomas, deberian ser presentadas a las
Cortes Constituyentes por los diputados a titulo de prueba de su eleccién,
lo que se hizo en la “Sessao Preparatéria de 24 de janeiro de 1821” (DC-
GECNP, 1821, p. 1). Estos documentos fueron utilizados por la Comisién de
Verificacion de Poderes para dar validez y legitimar la toma de posesién por
parte de los diputados. Instaladas las Cortes solamente con los diputados
que se encontraban en Portugal en aquel momento, se esperaba a que se
pudiesen sumar a ella los representantes ausentes o no electos de todas las
partes del Imperio luso. El 26 de enero de 1821 tuvo lugar la Primera Sesion
Solemne de apertura de las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion
Portuguesa, que duraria hasta principios de noviembre del ano siguiente.

Aos 26 dias do Mez de Janeiro de 1821, nesta Cidade de Lisboa, Paco e
Salla das Cortes, reunidos os Senhores Deputados, cujos Diplomas e Po-
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deres tinhao sido verificados e havidos por legaes na Sessao Preparatoria
do dia 24 (DCGENP, 1821, p. 3).

El 19 de noviembre de 1820 dieron comienzo las elecciones para el
Senado de la Camara de Lisboa para nombrar a 24 electores de la comar-
ca de Lisboa, que en colegio electoral, juntamente con otras comarcas de
provincias —Ribatejo, Alcobaca, Alenquer, Leiria, Ourém, Santarém, Torres
Vedras, Tomar e Chao de Couce e Setibal— tenian por incumbencia elegir
a diputados a las Cortes Constitucionales del reino. La Junta Electoral de
Beira reuni6 el 29 de octubre de 1820 a los electores en la ciudad de Vizeu
para la realizacion de las elecciones (Acta da Junta Eleitoral da Provincia da
Beira, 1820, p. 1). También se reunieron en el Senado de la Camara de Lis-
boa, el 25 de diciembre, los electores de la provincia de Extremadura para
la tercera fase de la eleccion a diputados de Cortes. Dos dias antes hicieron
lo propio los electores de cabeza de comarca, como estaba prescripto en el
proceso electoral:

Anno de Nascimento de Nosso Senhor Jesus Christo de mil oitocentos e
vinte, aos vinte e trés dias do mez de Dezembro do dito Anno, na Casa do
Senado da Cdmara desta Cidade de Lisboa, acham-se reunidos os Elleito-
res de Cabeca de Comarca desta Provincia da Extremadura se procedeu a
anotacao do seus nomes neste Livro, que tem de servir para lavrar-se as
Actas da Junta Provincial nos termos do artigo oitenta e hum das Intru-
ccoes para as Elleicoes de Deputados, que tem de unir-se nas Cortes ex-
traordinarias Constituintes préximas futuras (...) (Acta da Junta Eleitoral
da Provincia de Extremadura, 1820, p. 1).

Cabe resaltar que el art. 81 de las Instrucciones manda que presida la
Junta Provincial una autoridad civil de la capital de la provincia a la cual se
presentan los electores de comarca, portando las actas que contengan sus
elecciones para que conste en el libro en donde se redactan las Actas de la
Junta. Entretanto, el adictivo portugués a este articulo de la ley espanola,
resalta que ante la falta de la figura del jefe politico de provincia, corres-
ponde a la Junta Electoral de la misma elegir entre los miembros un presi-
dente, a pluralidad de los votos, siendo quien dirija la eleccién la autoridad
civil mas graduada de la capital (Instrucg¢do para Ellei¢cdo de Deputados...,
1820, p. 36). La provincia del Alentejo, en la ciudad de Evora, también re-
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unié a los electores el 26 de diciembre en los salones del Consejo, como
atestigua su acta electoral.

Otro documento que testimonia las elecciones en Portugal es el acta
de la Junta Electoral de la provincia del Minho, que mas detalladamente
expresa el rito establecido en el art. 81 de las Instrucciones:

Desembargador Francisco Alvares da Rocha, Chanceller da Relacao e
Casa do Porto, e como Governador da mesma Relacao, e pelo impedimen-
to do Justissimo e Excelentissimo Senhor governador, em cumprimento
das Instrugdes para as Eleicoes dos Deputados das Cortes desta Provincia
do Minho, na notta do Artigo 81, Capitulo 5° das Juntas das Provincias, foi
nomeado Presidente da mesma Junta Elleitoral, com pluralidade de votos
da mesma Junta o Sr. Luis Antonio Bernardes de Carvalho, da Comarca
de Guimaraens, e nesta Mesa em que foi elleito, lhe entreguei as cépias
das Ellei¢des, que forao remetidas das Camaras das mesmas Provincias,
e officio do Justissimo e Excelentissimo Senhor governador pela qual se
escusou desta Presidéncia. E de como recebeu os ditos papeis asignou
com o sobredito senhor neste acto, e nas Casas do Conselho aos 24 de
dezembro de 1820. Como governador da Relacdo Francisco Luis Alvares
da Rocha, Luis Antonio Branco Bernardes de Carvalho (Acta da Junta Elei-
toral da Provincia do Minho, 1820, p. 2).

El reino de Algarve también reunié la Junta Electoral de Provincia el 24
de diciembre de 1820, que en la ciudad de Faro, capital de la provincia, en el
Saldén de la Misericordia congrego a los electores de todas las comarcas, con
sus respectivos titulos, que se le debian presentar al corregidor, también
segln el rito de las Instrucciones en su art. 81 y adictivo portugués (Acta da
Junta Eleitoral do Reino do Algarves, 1820, p. 1).

Transcurridas las elecciones en el reino de Portugal y Algarve, se hizo
una Sessdo Preparatodria de las Cortes el 24 de enero de 1821 por convoca-
toria del secretario de Negocios del reino, para la verificacién de los diplo-
mas y legalizacion de personas y poderes para la instalacién de las Cortes
Generales y Extraordinarias de la Nacién Portuguesa. Interinamente y por
aclamacién fueron electos para presidente frey Vicente da Soledade, ar-
zobispo de Bahia, y para secretario a Joao Baptista Felgueiras. Se nombra-
ron dos comisiones: una de cinco miembros, para averiguar y verificar las
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elecciones y titulos de cada uno de los diputados, y otra, de tres miembros,
para conocer e informar de la legalidad de poderes de los cinco primeros
comisionados.

Electos los miembros y formada la Comisién de Verificacion, esta com-
prueba las actas electorales de los cinco comisionados y avisa al Gobierno
Supremo atestiguando que los titulos se encuentran en orden conforme a
las actas, y que las da por buenas y legales en la misma sesion del dia 24
de enero.

La comision de cinco miembros también presenté el resultado de sus
averiguaciones acerca de la legalidad de las elecciones y titulos de los di-
putados, que fue leida por el diputado Pimentel Maldonado, en donde de-
clara electos tres diputados por el reino del Algarve, 15 por la provincia de
Minho, tres por la provincia de Tras-os-Montes, 17 por la provincia de la
Beira, siete d’Além Tejo, y 19 por Extremadura. Este parecer de la comision
de cinco miembros también fue expedido el 24 de enero de 1821, decla-
rando que las elecciones habian transcurrido conforme a las Instrucciones
del 22 de noviembre de 1820, siguiendo las normas de la Constitucion de
Cadiz. También se acordd que el secretario de Negocios del reino expidiera
un aviso al “Senado da Cadmara” (Consistorio) de la ciudad de Lisboa, para
hacerlo publico, a través de un bando el dia 25, informando que las Cor-
tes se reunirian el dia 26, y por la manana los diputados debian dirigirse,
siguiendo los ritos religiosos establecidos en Cadiz, a la Basilica de Santa
Maria Mayor para asistir a misa solemne del Espiritu Santo y alli prestar los
juramentos. Al finalizar la solemnidad, debian dirigirse al Paco e Salla das
Cortes a fin de realizar su instalacién y realizacion de los trabajos. Lo que
efectivamente se hace el dia 26 de enero, apenas con los diputados de la
seccion europea del Imperio luso. Y de esta forma, las Cortes empiezan sus
trabajos constituyentes (DCGECNP, 1821, pp. 1-3).

El proceso electoral gaditano en el reino de Brasil aplicado
a la eleccion a diputado de las Cortes de Lisboa

El proceso de adopcién de la Constitucién de Cadiz sera distinto en
las diferentes zonas del reino de Brasil. El grupo de provincias del norte,
como vimos, adhieren pronto a Lisboa (Para, Bahia, Alagoas, Pernambuco).
Las del sur, que estaban ligadas a Rio de Janeiro (como Sao Paulo y Minas
Gerais) iban a seguir la marcha de los acontecimientos marcados por la
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regencia del principe don Pedro, que en la edicién 34 de la Gazeta de Rio de
Janeiro, que sali6 el 28 de abril de 1821, a la vez que anunciaba la salida del
rey para Lisboa, también publicaba un articulo del principe Pedro titulado
Habitantes do Brasil. Alli, el entonces principe regente del reino de Brasil
anunciaba a sus stibditos, en lineas generales, por dénde iba su real admi-
nistracion (Meirelles, 2015, pp. 76-77).

Interponiéndose a los acontecimientos, el rey Juan VI hace publicar
un decreto el 18 de febrero de 1821, en donde, demostrando que estaba al
tanto de la situacién en todo el Portugal, determina a su hijo, el principe
Pedro, que regrese a Portugal con autoridad e instrucciones necesarias
para adherirse al movimiento e intentar conducir el proceso constitucio-
nal que se estaba gestando en Lisboa. Por las palabras del rey en el de-
creto, se desglosa que la Constitucién estaria apenas para los reinos de
Portugal y Algarve. Y, por tanto, decide, en el mismo decreto, determinar
que las Camaras municipales (consistorios), no solamente de Brasil sino
también las de los Acéres, Madeira y Cabo Verde, y demds provincias, eli-
jan y envien a Rio de Janeiro procuradores que iban a formar parte de
una Junta de Cortes, con el objetivo de consultar, verificar y adaptar los
articulos de la Constitucién gaditana al reino de Brasil. Ademas, decide
crear un Comisién de personas residentes en la corte de Rio de Janeiro
para analizar la situacién y seguir sus trabajos juntamente con la Junta de
Procuradores de las Camaras.

Pero mucho antes de estas actitudes del rey en su idilio tropical, en la
provincia de Bahia, las ideas liberales del movimiento de Oporto habian
tocado tierra. Ya a finales de 1820 se habia introducido un folleto francés
an6nimo, cuya autoria se le atribuia a Francisco Caillé de Geine —que era
informante de la intendencia de policia de Bahia—, titulado Le Roi et la
Famille Royale de Bragance Doivent-Ils, dans lés Circonstances Présentes, re-
tourner en Portugal, ou Bien Rester Au Brésil? (Meirelles, 2015, p. 55). Este
folleto preguntaba una obviedad inmersa en la teoria del Quinto Imperio
del padre Antonio Vieira, en un momento en el que la parte pequena, pobre
y sumergida en la revolucidn, hacia peligrar el proyecto de un grande y po-
deroso Imperio brasileno (Silva, 2016, p. 150). Entretanto, como se trataba
de una idea nueva, hizo mella en la corte de Rio. El el folleto presenta la
solucién a la cuestion relevante de este momento histérico: si el rey debia
o no volver a Portugal:
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Telle est la question de haute Politique qui occupe, dans ce moment,
l’attention des Portugais d’Europe et d” Amérique et semble diviser d’
opinion les meilleures tétes. Cependant pour peu qu’on envisage, d’un
esprit non prévenu et dégagé de tout intérét personnel, cette question la
plus importante peut-étre qui ait été agitée depuis la fondation de la mo-
narchie, Il nous semble qu’on ne peut manquer d’arriver a cette solution:
Que la Famille de Bragance ne doit point quitter le Brésil (Geine, Le rdi et
la famille royale..., 1820, p. 1).

Este folleto también aparece en Rio de Janeiro a L’ Imprimerie Royale.
Avec Permission, pero se sabe que con la conmocién por este escrito, que
afrontaba a las ideas de la revolucién de Oporto, de una posible recoloniza-
cién de Brasil, las autoridades optaron por recogerlo. “Ao contrario do que
pretendia o autor, o escrito ampliou o desejo dos luso-brasileiros de agir
em unissono com os constitucionalistas de além-mar”, relata Maria Lucia
Pereira das Neves (2008, p. 97).

Al parecer, al otro lado del Atlantico se estaba muy bien informados
de lo que iba a suceder en Portugal. Las cartas enviadas a Europa desde las
provincias de Bahia y Pernambuco daban a entender que algo pasaba. Eso
lo corrobora el peridédico Correio do Porto, del 20 de octubre, que trae en su
nimero una traduccién de una hoja publicada en Inglaterra que atestigua
esta previa informacién de los luso-brasilenos acerca de estos hechos des-
de junio de 1820 (Meirelles, 2015, p. 56).

Cailhé de Geine vuelve a la escena otra vez, con cartas dirigidas a Pau-
lo Fernandes Viana, intendente de policia de Bahia, como afirma Juliana
Meirelles (2015), que le explica los pasos de la poblacién de Bahia frente a
lo ocurrido en Oporto, en donde, nadie mas se preocupaba en esconder sus
opiniones, “las revelando a través de la produccion de papeles y canciones
patridticas que pasaban a circular libremente, siendo leidas o cantadas en
alta voz por las calles”.? Ahi estaba claro que en las formulaciones de los
documentos, de naturaleza constitucional o preconstitucional, estaba pre-
sente la sintesis del modelo gaditano, tanto en el proyecto de ley organica,
hecho por los revolucionarios pernambucanos de 1817, como en la Cons-

2 Cartas de C. de Geine ao Intendente da Policia. BNR]. Mss. I1-33, 22,54. 2 de janeiro
de 1821.
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tituyente de 1823 en Rio de Janeiro, por quedarnos apenas con estos dos
(Wehling y Wehling, 2011, p. 639).

Asi, el 10 de febrero de 1821, la provincia de Bahia se ve inmersa en el
proceso revolucionario acorde con el proyecto liberal, dada la correspon-
dencia directa y muy frecuente que mantenia con la ciudad de Oporto en
Portugal. En la noche del dia 9 ya estaba todo combinado entre el teniente
coronel Manoel Pedro de Freitas Guimaraes, seguido del desembargador
Luiz Manoel de Moura Cabral y del cirujano Cypriano José Barata de Al-
meida, que hicieron posicionar en la plaza del Palacio ocho piezas y un
cuerpo de artilleria. El conde de la Palma, que era el capitadn general de la
provincia, hizo organizar alguna resistencia, pero en vano, dado que Ma-
noel Pedro, juntamente con los demas soldados, proclamaron en la plaza
del Palacio la Constitucién de Lisboa —que, en realidad, era nada mas que
la Constitucién de Cadiz que servia de base a ser jurada en el momento—.
Acto seguido, se fueron a juntar a los demas ciudadanos en el consistorio y
volvieron a jurar la Constitucién Politica de Portugal; lo que se tradujo en
un Acto de Vereagdo del dia 10 de febrero:

E sendo no mesmo dia, mez e anno, comparecérao em acto de vereacao os
membros do governo abaixo-assinados, e nomeados pela camara, tropa e
povo, a quem o presidente deferio o juramento dos Santos-Evangelhos,
sob cargo do qual lhes encarregou que bem e verdadeiramente jurassem
guardar obediencia ao muito alto e poderoso rei o Sr. D. Joao VI, e ad-
hesao a sua real dynastia, conservar a santa religido que porfessamos, e
assim tambem a constituicao que fizessem as cortes em Portugal, e inte-
rinamente a de Hespanha, da mesma maneira que foi adotada em Portu-
gal (...) (Moraes, 1871, pp. 18-19).

Desde esta jura y recepcion de la Constitucion gaditana en Bahia, pa-
saron casi tres meses hasta la publicacién del decreto del 21 de abril:

Havendo tomado em consideragao o termo de juramento que os eleito-
res paroquiais desta comarca, a instancias de declaragao unanime do povo
dela, prestaram a Constituicao espanhola, e que fizeram subir a minha real
presenca, para ficar valendo interinamente a dita Constituicao espanhola,
desde a data do presente decreto até a instalacdo da Constituicao em que
trabalham as Cortes atuais em Lisboa (...) (Porto, 2002, p. 23).
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De esta manera, la Constituciéon de 1812 se iba a quedar mas tiempo en
funciones en la provincia de Bahia que en el resto del reino; dado que al dia
siguiente de este decreto del rey Juan VI, sale otro en donde el mismo so-
berano se queja de haber sido enganado y revoca la Constitucion de Cadiz.
El movimiento liberal habido en Bahia, el 10 de febrero, desde la CiAmara
de la ciudad, resuelve adherir a Lisboa y define siete articulos que iban a
nortear esta adhesion:

Adherir aos votos de seus irmaos de Portugal, a quem desejao estar per-
petuamente unidos, e participar com elles dos beneficios da constituicao
liberal que ora se faz em Lisboa, resolverao o seguinte:

1° Jurar obediencia ao muito alto e poderoso rei o Sr. D. Joao VI e adhesao
a sua real dynastia; conservar a santa religiao que professamos.

2° Jurar a constituicao que fizerem as cortes em Portugal, e interinamen-
te a de Hespanha, da mesma maneira que foi adoptada em Lisboa.

3° Que a camara proponha a approvacao da tropa e povo as pessoas que
devem formar uma junta provisional, que haja de governar esta provincia
até Sua Magestade tenha solemnemente jurado a mesma constituicao.
4° Que o governo provisional, logo depois de sua instalacao, forme um
acto por si, em nome desta provincia, de adhesao ao governo de Portugal
e a nova ordem alli estabelecida, o qual serd remetido ao mesmo governo
e a el-rei nosso senhor.

5° Que o governo provisional mandara logo proceder a nomeagao de de-
putados da provincia para se reunirem as cortes de Portugal.

6° Que todos os actos da administracdo publica continuardo, como dan-
tes, em nome do Sr. rei D. Joao VI.

7° Que o dia de hoje seja de reconciliacao geral entre os habitantes desta
provincia que por qualquer differenca de opiniao politica estejao discor-
des até agora.

Bahia, em camara, 10 de Fevereiro de 1821. - Conde da Palma (...) (Reso-
lucao do Conselho Militar, 1821, p. 19).

La provincia de Bahia iba a seguir desde luego las Instrucciones ha-
bidas en Lisboa el 22 de noviembre del afo anterior. Y, como pudimos
ver en el articulo 5.° de aquella resolucién, habia mandado proceder a las
elecciones de diputados a las Cortes de Lisboa siguiendo al método gadita-
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no. Esta Junta Provisional del Gobierno de la Provincia de Bahia adhiere a
la Junta Provisional del Gobierno Supremo del reino de Portugal, y contaba
con los siguientes miembros: José Caetano de Paiva Pereira, Luiz Manoel
de Moura Cabral, Paulo José de Mello Azevedo e Brito, José Fernandes da
Silva Freire, Manoel Pedro de Freitas Guimaraes, Francisco de Paula de
Oliveira, Francisco José Pereira, Francisco Antonio Filgueiras, José Antonio
Rodrigues Vianna y José Lino Coutinho (Moraes, 1871, p. 20).

Algunos dias después de jurada la Constitucion y adhesién a la Junta
Provisional del Gobierno Supremo de Lisboa por parte de la provincia de
Bahia, el 26 de febrero, en Rio de Janeiro un movimiento liberal en la Plaza
del Rocio hace que el principe Pedro, a en nombre de su padre, el rey, jure la
Constitucion gaditana. Este acto estaba a la cola del decreto del dia 24 del
mismo mes, en donde el rey prometia jurar la Constitucion que se estaba
haciendo en el reino de Portugal. La Gazeta do Rio de Janeiro, el sdbado 3
de marzo, en su namero 18, relata estos hechos y las demostraciones de
regocijo que daba el pueblo de la ciudad de Rio. Un decreto del 7 de marzo
iba a anunciar el regreso del rey a Portugal, que efectivamente se daria el 26
de abril de 1821, desoyendo los consejos de Geine, y, por ahora, frustrando
el antiguo sueno de un gran Portugal en América.

El principe regente don Pedro expidié 6rdenes en el sentido de que
las provincias del sur, dentro de la érbita de influencia de su gobierno, de-
bian realizar elecciones a diputados en Rio de Janeiro, Sdo Paulo y Minas
Gerais. Y siguiendo las instrucciones directamente de Lisboa, las provincias
del norte, como Bahia, Para, Maranhao, empezaron a elegir a sus represen-
tantes. Inicialmente, 48 fueron elegidos en Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Sao Paulo, Bahia, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cear4,
Piaui, Maranhao y también en la provincia de Para. Solamente después, los
representantes de las provincias de Minas Gerais, Espirito Santo, Goias y Rio
Grande do Sul fueron elegidos a las Cortes de Lisboa (Porto, 2002, p. 25).

Entre los meses de mayo y agosto de 1821, la provincia de Sao Paulo
habia publicado instrucciones para que se procediese a las elecciones de
los compromisarios, electores de parroquia, electores de la provincia y fi-
nalmente a diputados. Las elecciones de partido (comarca) se realizaron
entre el 6 y 7 de agosto en las provincias de Sao Paulo, Paranagud, Curitiba
e Itu; reunidos en la Casa del Consejo de Sao Paulo pasaron alli a elegir a
los diputados a las Cortes de Lisboa (Porto, 2002, pp. 25-27).
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assentou-se por fim, que cada hum dos Senhores Eleitores ficasse na ple-
na Liberdade de votar segundo a convic¢ao de sua razao e a voz de sua
consciéncia para bem da Provincia e da Nacdo em Geral. Entao se dirigio
a Junta em corpo a Sé desta Capital, aonde assistiu 8 huma Missa solemne
do Espirito Santo, offerecida pelo Exmo. Reverendo Senhor Bispo Dio-
cesano, fazendo este hum discurso anélogo as circunstancias. Concluiu
este acto solemne e religioso, voltou a Junta para o seu assento da Caza
do Conselho, onde se deo principio a Eleicao dos seis Deputados, e dous
Substitutos, que por esta Provincia devem representar na Corte de Lisboa,
e entao se procedeo a dicta Eleicao, correndo o escrutinio tantas vezes,
quantas cumpria na conformidade das Instrucoes, e sahiram eleitos para
Deputados ordinarios (...) (Sant’Anna, 1951, p. 29).

Los diputados de la provincia de Espirito Santo no habian conseguido
reunirse en Lisboa, asi como un diputado de la provincia de Goias. Los
de las provincias de Rio Grande del Sur y de Minas Gerais no se dispu-
sieron a irse a Lisboa. La presencia del gobierno del principe regente en
Rio de Janeiro y los planes e intereses de las elites provinciales del sur
han marcado la conveniencia o no de reunirse en Lisboa, puesto que se
argumentaba y se pedia al principe regente que convocase Cortes para el
reino de Brasil que mejor se adapten a los deseos y necesidades de este
reino (Berbel, 1999, p. 31). Eso ha marcado, por ejemplo, la decisiéon de
muchos diputados electos por la provincia de Minas Gerais, que dirigien-
do una representacion al gobierno provisional de la provincia, explicaron
que seria mejor, por oportunidad politica, permanecer por ahora en Brasil
(Sena, 1926, p. 47).

En carta remitida al rey, el principe regente llega a explicar las decisio-
nes de los diputados ausentes, que las Cortes clasifica como “indignantes”,
y exigen a los dos diputados de Minas Gerais, que se encontraban en Lis-
boa, que tomasen asiento en las Cortes, aunque las actas de sus respectivas
elecciones no fueron remitidas nunca a Lisboa por esta provincia (Sena,
1926, pp. 47-48).

ndo iriam ocupar seus lugares na Assembleia de Lisboa sem que conhe-
cessem as determinacoes definitivas da Constituinte Portuguesa a respei-
to do Brasil (Cartas de D. Pedro a D. Joao VI, 1821, p. 365).
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Los representantes de la provincia de Sao Paulo llegaron a Lisboa per-
filados con instrucciones precisas de su cuerpo de electores, con un docu-
mento elaborado por ellos — “Lembrancas e apontamentos do Governo Pro-
visério da Provincia de Sao Paulo para os seus deputados” (Andrada e Silva,
2002)— que establece los requisitos (Caldeira, 2002, pp. 125-133) que ba-
lizarian los reciprocos intereses para mantener la unién de los dos reinos:
uno de ellos era un comercio favorable a ambos sin barrera alguna. Era
una salvaguarda que iba en el sentido de preservar la integridad del Reino
Unido, como también los intereses e individualidades de los dos reinos
(Silva, 2016, p. 176). Aquel documento fue resultado de las consultas que
se hicieron a los concejales y consistorios locales para que en este parecer
transparentaran las providencias que se podrian llevar a cabo en el sen-
tido de mantener al Reino Unido integro (Carvalho, 1979, p. 129; Porto,
2002, p. 28).

Algunas de las provincias del sur de Brasil desconfiaban del proyecto
politico portugués e iban dibujando su propio proyecto local de poder. Las
ideas liberales circulaban en Brasil desde la conjuracién minera de finales
del siglo XVIII. La cercania al centro del poder politico de Rio de Janeiroy
del econémico en Sao Paulo hacia que estas elites locales quisieran marcar
distancias del gobierno liberal con sede en Lisboa. El tema de la ciudadania
fue una cuestién bastante debatida en las Cortes Constituyentes, con algu-
nos diputados brasilenos defendiendo la inclusion de los afrodescendien-
tes manumitidos (los que se ganaron o se compraron la libertad). En las
elecciones a diputados para las Cortes, el decreto en donde se establecen
las instrucciones electorales, tomado de la Constitucién de 1812, no hacia
mencién a los grupos que naturalmente, y desde la l6gica de las Espanas,
estaban excluidos del proceso electoral, ni hacia ninguna referencia a la
existencia de la esclavitud o de las poblaciones descendientes de los an-
tiguos esclavos (Berbel y Marquese, 2009, p. 125; Silva, 2016, p. 184). Asi
que, el depdsito de la soberania en la Nacion hara que la conceptualizaciéon
del término sea bastante restrictiva cuando va a referirse a los habitantes
del reino. No sera general ni tampoco inclusiva en sentido absoluto. En el
texto constitucional que salié de las Cortes en 1822, los grupos que fueron
incluidos para el rol de ciudadanos iban a ver sus derechos trastocados en
muchos puntos a través de las exclusiones (Silva, 2016, p. 172). En el texto
portugués se vera confluir todo el universo de los naturales del reino para
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la confusién de los términos “nacionales” y “ciudadanos del reino”. De este
modo, la “Nacidén” estaba alejada del pacto constitucional, fijandose en un
caracter organico, y, por lo tanto, no en un pacto social, posicién esta de-
fendida por Manuel Hespanha (2004, p. 82). Las Ordenaciones Filipinas uti-
lizadas en las elecciones locales, en su designacion de naturales del reino,
tampoco dejaban margen para imaginar o formar un ciudadano (Mendes de
Almeida, 1870, p. 489).

Las referidas Ordenaciones del Reino van a marcar las elecciones has-
ta 1828, sustituidas, en la parte electoral, por la ley del 1 de octubre de
este mismo afno, conocida como el Regimento das Cdmaras Municipais do
Império, un texto que dio nuevos formatos a los Consejos Locales, e iba a
reglamentar no solamente las atribuciones de estos sino también regular
el proceso electoral local (Porto, 2002, p. 20). Por lo tanto, las elecciones lo-
cales que sucedieron a la convocatoria de elecciones a las Cortes seguirian
basadas en las Ordenaciones Filipinas, asi como también iba a continuar
sirviendo de paramento lo prescripto en estas Ordenaciones, e igualmente
sus matizaciones que daban a los naturales del reino, para atribuir a unos,
derechos politicos, y a otros, excluirlos de estos mismos derechos. De este
modo, eran vistos como naturales los nacionales del reino de Portugal y/o
los miembros de las otras partes del reino.

Sin embargo, la Constitucion vintista, al atribuir la soberania a la na-
cién no amplia mucho el espectro del ciudadano portugués. La necesaria
distincién entre “portugueses” y “ciudadano portugués” no aparece en la
Carta de 1822, como se puede entrever en el proyecto ofrecido a las Cortes
Constituyentes en 1821 (Silva, 2016, p. 173). Desde el ambito de la nacién,
el horizonte de eventos hacia que abarcase una amplia gama de individuos;
entretanto, la relacion entre portugueses y ciudadanos de la nacién era
una relacién dual, principalmente en lo que se refiere a la representacion
nacional, dado que el voto estaba vinculado apenas a la condicién de ciu-
dadano. La “Nacidn alargada”, en palabras de Antonio Manuel Hespanha
(2004), se quedé corta, garantizando derechos civiles a muchos y derechos
politicos a unos pocos. Es el principio de la ciudadania dual, herencia de la
Constitucion francesa de 1791 (Hespanha, 2004, p. 82; Silva, 2016, p. 176).

Es asi que, con las discusiones entabladas en Lisboa, ya con las Cortes
reunidas, el 7 de marzo, Juan VI decide regresar a Portugal, entendiendo
que era necesario estar en el lugar donde estuvieran reunidas las Cortes
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Constituyentes. Con el reino de Brasil inflamado por las ideas liberales del
movimiento de Oporto, el rey decide también ahi convocar a los electores
de parroquia en abril proximo para escoger los representantes de partido,
responsables de elegir a los diputados a las Cortes de Lisboa. Estas decisio-
nes solamente iban a aparecer en la Gazeta de Rio de Janeiro en su nimero
del 14 de marzo, en donde también iba a figurar el Real Decreto. De todas
formas, la Corte de Rio de Janeiro, las elites locales y el rey, intentaron
inmiscuirse en el proceso electoral de esta parte del Atlantico sur. La
reunién de los compromisarios que estaba marcada para el dia 21, seria
adelantada en un dia por Juan VI. En los principales puntos de la ciudad
se fijaban bandos informando el cambio de las fechas. Nos dira Juliana
Meirelles (2015) que la antelacion de las elecciones seguiria una ruta bien
planeada, en el sentido de alejar a los grupos demasiados liberales del
pleito electoral (p. 74).

En la fecha anteriormente marcada para la reunién de los compromi-
sarios, el 21 de abril de 1821, descontentos con el regreso del rey Juan VI
a Portugal, un grupo de liberales se amotina. La noticia no cayé bien entre
ellos, e inmediatamente circula la novedad de que la Junta Electoral iba a
formar un gobierno acorde con Su Majestad el rey, distante, por lo tanto,
a lo prescripto en Lisboa (Moncorvo, 1864, p. 276). Sin embargo, los libe-
rales no aceptan estos cambios y al dia siguiente se concentran en la Plaza
del Comercio para exigir al gobierno que acate lo que estaba establecido
(Moraes, 1871, p. 26). Estos amotinados liberales empiezan con un grupo
de electores de parroquias de la ciudad de Rio de Janeiro en la Plaza del Co-
mercio, en donde se realizaba la eleccion de los diputados que iban a repre-
sentar la provincia en las Cortes de Lisboa. Este motin fue liderado por Luis
Duprat y creci6 en tamano y fuerza con el apoyo que recibi6 de los electores
locales, de magistrados, comerciantes y de parte de las capas populares.
Es cierto que Duprat, portugués e hijo de un alfayate francés, dio inicio al
motin, pero también lo lideraron y tomaron parte en €l el cura Macamboa,
ademas del comerciante José Nogueira Soares y el cirujano Joao Nogueira
Soares. Pero fue el pronunciamiento de Duprat el que hizo juntar a muchos
que apoyaban la causa.

Mientras tanto, compusieron y aprobaron un acta a ser entregada al rey
Juan VI por una comision formada por personas alli presentes. De dnimos
exaltados y sin lugar a retroceder, van a intentar imponerle medidas al rey,
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pero este no se dej6 intimidar, y en cambio impuso una represiéon brutal
utilizando el batallén de Campana de Cazadores durante la madrugada del
dia 22 de abril, liderado por el principe Pedro, desbaratando con dichas
tropas a los descontentes liberales. La Gazeta de Rio de Janeiro informa lo
ocurrido apenas en el dia 25 con una version oficial de lo que pasé en la
Plaza del Comercio. El 26 de abril, unos dias después de lo ocurrido, Juan VI
regresé a Lisboa: sali6 a la francesa, como hizo también de Portugal cuando
la invasion de las tropas napolednicas de Junot. La Gazeta de Rio, en su edi-
cién 34, solo da la noticia del regreso del rey unos dias mas tarde, lo que era
ya del conocimiento de todos en Rio y en Brasil (Meirelles, 2015, pp. 76-77),
desde la publicacién del decreto del 7 de marzo, titulado: Trata do regresso
do rei para Lisboa ficando o principe real encarregado do governo provisorio
do Brasil. Entretanto, los electores y la poblacién se quedaron sorprendi-
dos de que el cuerpo del gobierno provisional ya habia sido nombrado por
el rey. Esta es la causa del motin en la Plaza del Comercio en donde los
revoltosos gritaban palabras de ordenes: “Aqui s governa o povo!” y “Haja
Revolugdo!” (Souza, 2015, pp. 228-229).

Las elecciones no solamente marcan un punto de inflexién en el régi-
men absolutista del Imperio luso-brasileno, o el final del periodo joanino
en el reino de Brasil; marcan también, con la regencia del principe Pedro
y de la y pasa con los deseos politicos de las elites locales, principalmente
las del sur, para un nuevo turn politico y nuevas perspectivas, dentro de las
ideas liberales de Oporto, pero separadas con soberania propia y con nue-
va delegacién constituyente a ser ejercida en 1823, con la convocatoria de
Cortes en Rio de Janeiro.

Las elecciones al Consejo de Estado siguiendo el método

gaditano en 1822

Mas de una vez, el modelo electoral gaditano puro, o con pocos cam-
bios, sera aplicado en el trienio que nos dispusimos a trabajar. Las Ins-
trucciones del 22 de noviembre de 1820 seguirdn siendo utilizadas en el
reino de Brasil, esta vez para elegir a los vocales consejeros del Consejo de
Procuradores Generales de las Provincias del Reino de Brasil. Estas instruc-
ciones se publicaron en Brasil, a mando del rey, el 7 de marzo de 1821. Fue
su inspirador el ministro y secretario de Negocios del Reino y Exterior, José
Bonifacio de Andrada e Silva. Segin José Hondrio Rodrigues, a lo largo del
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siglo XIX se produjo la creacion y desaparicion de cuatro Consejos de Estado
—también llamados Consejos de Procuradores por el primer decreto de su
creacidon—, que establecia similitudes con el antiguo Consejo de Estado:

gozem seus Membros de todas as preeminencias de que gozavam até aqui
os Conselheiros de Estado no Reino de Portugal (Colleccao de Leis do
Império do Brasil de 1822, p. 460).

El decreto del 16 de febrero de 1822 del principe regente Pedro va a
crear este consejo, dadas las demandas provinciales por mas representati-
vidad y participacién en el gobierno del reino.

Tendo Eu annuido aos repetidos votos e desejos dos leaes habitantes des-
ta Capital e das Provincias de S. Paulo e Minas Geraes, que Me requere-
ram Houvesse Eu de conservar a Regencia deste Reino, que Meu Agusto
Pai Me Havia Conferido, até que pela Constituicdo da Monarchia se lhe
désse uma final organizacao sabia, justa e adequada aos seus inalienaveis
direitos, decoro e futura felicidade; porquanto, de outro modo este rico e
vasto Reino do Brazil ficaria sem um centro de uniao e de forca, exposto
aos males da anarchia e da guerra civil; (...) (Collecgdo de Leis do Império
do Brasil de 1822, p. 461).

Como la intencion y pedido de las provincias era la convocatoria a Cor-
tes para el reino de Brasil, el principe regente decide:

para utilidade geral do Reino-Unido e particular do bom Povo do Brazil,
ir de antemao dispondo e arreigando o systema constitucional, que elle
merece, e Eu Jurei dar-lhe, formando desde ja um centro de meios e de
fins, com que melhor se sustente e defenda a integridade e liberdade des-
te fertilissimo e grandioso Paiz, e se promova a sua futura felicidade (...)
(Collecgao de Leis do Império do Brasil de 1822, p. 480).

Lo que concierne a la parte electoral y a los cambios que este decreto
impone a la anterior Instrucciéon, determina que la proporcién de miem-
bros sea directamente proporcional al nimero de diputados que habian
sido elegidos para las Cortes de Lisboa:

Hei por bem Mandar convocar um Conselho de Procuradores Geraes
das Provincias do Brazil, que as representem interinamente, nomeando
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aquellas, que tém até quatro Deputados em Cortes, um; as que tém de
quatro até oito, dous; e as outras daqui para cima, tres; (...) (Collec¢do de
Leis do Império do Brasil de 1822, p. 481).

También establece el referido decreto una especie de recall por parte de
las provincias, algo inusual en las elecciones con base en las Ordenaciones
y en la legislacion gaditana:

os quaes Procuradores Geraes poderao ser removidos de seus cargos pe-
las suas respectivas Provincias, no caso de nao desempenharem devida-
mente suas obrigacoes, si assim o requererem os dous tercos das suas Ca-
maras em vereacao geral e extraordindria, procedendo-se & nomeacao de
outros em seu logar (Collec¢do de Leis do Império do Brasil de 1822, p. 481).

Con relacion al rito de las elecciones y cémo debian transcurrir, de-
terminaba que en todo lo demads se debian observar las Instrucciones del
7 de marzo de 1821, que eran la copia de las del 22 de noviembre de 1820,
mandadas a publicar para las elecciones de Portugal, como también las
provincias del norte las habian utilizado en sus elecciones a diputados para
la Cortes de Lisboa. Modifica, entretanto, los grados electorales, estable-
ciendo, por ende, dos grados para estas elecciones (Porto, 2002, pp. 30-32).

Estes Procuradores serdo nomeados pelos eleitores de parochia juntos
nas cabecas-de comarca, cujas elei¢des serdo apuradas pela Camara da
Capital da Provincia, sahindo eleitos afinal os que tiverem maior name-
ro de votos entre os nomeados, e em caso de empate decidira a sorte;
procedendo-se em todas estas nomeacoes e apuracoes na conformidade
das Instruccoes, que Mandou executar Meu Augusto Pai pelo Decreto
de 7 de Marco de !821, na parte em que for applicavel e nao se achar
revogada pelo presente Decreto (Collec¢do de Leis do Império do Brasil
de 1822, p. 481).

En caso de que hayan seguido la norma gaditana a rajatabla —y al pa-
recer si lo hicieron, porque lo determinaba el referido decreto—, los dos
grados que las Instrucciones prescribian: que la totalidad de los ciudadanos
reunidos debian elegir a los electores de parroquia, y estos a su vez elegian
a los electores de partido, para entonces, en el partido, pasaren a hacer lo
propio respecto a los procuradores para el Consejo de Estado. Asi que en la
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primera fase en el nivel de las parroquias (freguesias), se formaba la Junta
electoral de parroquia, en donde los ciudadanos elegian un elector cada
200 fuegos; estos ciudadanos eligen entre si compromisarios, que hacen lo
mismo de 1/11 en cuanto a los electores parroquiales. La segunda fase se
realiza en el nivel de partido (comarca), donde se forma la Junta Electoral
de Partido, y los electores parroquiales eligen alli a los procuradores con-
sejeros de Estado. Parece que la eleccidn se habia desarrollado en realidad
en tres grados en vez de dos, puesto que siguiendo la 16gica gaditana, dado
que el decreto no derogaba estas dos fases electorales de las Instrucciones
sino todo lo contrario, buscaba mantenerlas integras, sin modificaciones,
suprimiendo solamente la tercera fase establecida en el sistema electoral
gaditano. Asi se daban las elecciones abreviadas en dos grados del sistema
gaditano para los procuradores del Consejo de Estado.

Tal era la vocacién de este Consejo de Estado como primera experien-
cia constitucional, como informa el propio decreto de su creacion, que este
seria responsable de convocar la Asamblea General Constituyente y Legis-
lativa. Ello se dio a través de una representacion del Consejo en su segun-
da sesion del dia 3 de junio; mediante el decreto del mismo dia y ano, se
convoca la Asamblea que entonces se llamaba Asamblea Luso-brasiliense. Y
por medio del decreto legislativo del 20 de octubre de 1823, en su articulo
primero, se revoca el decreto del 16 de febrero de 1822, extinguiendo al
Consejo de Estado, y estableciendo que los procuradores de las provincias
serian, de alli en adelante, nicamente los respectivos diputados electos
para tal asamblea.

Las funciones de este Consejo de Estado duraron pocos meses: desde
su primera sesion el 2 de junio de 1822 a la Gltima el 7 de abril de 1823
transcurrieron diez meses. Porto (2002) senala que este corto periodo no
dio tiempo para activar al mecanismo de cambio o recall, “propio del man-
dato imperativo, que hace, de los electos comisarios, meros ejecutores de la
voluntad de los votantes” (p. 33).

Tal consejo vino a reunirse el 2 de junio de 1822, pero el decreto de su
creacion determinaba que estuviesen presentes al menos procuradores de
tres provincias para entrar en funcionamiento. En esta sesion inaugural,
el principe evocé a la “Salvacién Publica” para que este funcionase en la
corte de Rio de Janeiro apenas con los procuradores presentes en aquel
momento. Por la provincia de Rio se eligieron como procuradores a José
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Mariano de Azevedo Coutinho y Joaquim Gongalves Ledo. También fue ad-
mitido como tal el diputado electo por la provincia de la Cisplatina (actual
Uruguay) a las Cortes de Lisboa, que habia decidido quedarse en Rio (Ro-
drigues, 1973, pp. 54-55; Porto, 2002, p. 33). Solamente en la tercera sesion,
el 10 de junio, tomaron posesion de sus mandatos los procuradores de la
provincia de Minas Gerais; en la octava, el 23 de junio, el procurador de la
provincia de Espirito Santo; en la novena, el 3 de julio, el de Santa Catarina;
en la décima, el 15 de julio, el procurador de la provincia de Sao Paulo (Ac-
tas dos Procuradores Gerais das Provincias do Brasil, 1822-1823).

Aos vinte e sei de junho de 1822 nesta Cidade de Sao Paulo, e Cazas da
Camara Pacos do Concelho della onde se achavao reunidos para fazerem
(...) as eleicoes a que se procederdao nas tres Comarcas desta Provincia
para Procuradores geraes della no Concelho que S. A. R. - Houve por bem
crear na Corte do Rio de Janeiro por Decreto de Dezasseis de Fevereiro
deste corente anno, cujas eleicoes, que a esta Comarca forao remettidas
(...) por acharem conforme as Instrugoens mandadas executar passarao
a apurar seos votos pela Authoridade que o dicto Decreto lhe confere,
e concluido este trabalho acharao pela maioria dos votos serem eleitos
para Procuradores Geraes desta Provincia o Dezembargador do Paco o
Exmo. Senhor Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira com oitenta votos, e
o Exmo. Sr. Tenente General Manoel Martins do Couto reis, com secenta
e seis votos, e determinardo que se lavrasse adiante o competente auto
de Outorga para ser delle extrahido o respectivo Diploma (...) (Termo de
eleicao dos dous procuradores desta provincia nomeados pelas tres co-
marcas apurados os votos desta camara, 1822) (Sant’Anna, 1951, p. 83).

Este mismo Consejo de Procuradores, como ya mencionamos, iba a ha-
cer una representacion que resultard en el decreto del 3 de junio para la
convocatoria de Cortes. Estas estaban destinadas a investirse de la porcion
de la soberania de la parte americana del Imperio luso; una Asamblea del
Imperio luso-brasiliense, en la letra del decreto, que se titularia definitiva-
mente en 1823 como Asamblea General Constituyente y Legislativa del Rei-
no de Brasil. Para ello, serian electos de nuevo, pero bajo las Instrucciones
establecidas por el recién creado Consejo de Estado. Estas determinacio-
nes estan recogidas en las sesiones 10.? y 18.2 del mes de junio. Y alli, al
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contrario de lo que propugnaba el procurador Joaquim Gongalves Ledo, las
elecciones aun serian indirectas, solo que reducidas a dos grados, como
antes, pero aun siguiendo las bases gaditanas de las Instrucciones del 7 de
marzo. Dichas instrucciones salieron en la forma de la Decisiéon 37, el 19 de
junio de 1822.Y por estas nuevas Instrucciones se dieron las elecciones a
diputados a las Cortes de Rio de Janeiro, que se reunirian en el ano 1823.

Consideraciones finales

Buscamos en los documentos la confirmacién de la jura y aceptacién
de la Constitucién de Cadiz de 1812 en Portugal y en Brasil, pero principal-
mente en el reino de Brasil, que al parecer, en el trienio liberal conocido
como vintismo por la historiografia, aplicé en tres momentos el sistema
electoral gaditano. Aquel texto constitucional estuvo en franca circulacion
entre los movimientos liberales en el primer cuartel del siglo XIX en la
porcién americana del Imperio luso-brasiliense. Percibimos ademas que,
desde el ano 1813, la carta constitucional espanola era conocida en la ca-
pital del reino con la jura de los espanoles residentes en Rio de Janeiro en
aquel momento.

También verificamos que en Bahia, el texto constitucional permanecid
en funciones por tres meses, a diferencia de Portugal, que habia jurado las
bases y el propio texto constitucional en breves momentos del flujo y re-
flujo de las distintas ideas que defendian grupos que se asociaron dentro
de la misma revolucion de Oporto. También en las demas partes del reino
de Brasil, la Carta de Cadiz habia sido jurada en un primer momento, pre-
valeciendo la adopcién del texto constitucional por completo por breves
periodos. En Rio, algunos motines y movimientos intentaron imponer esta
carta constitucional en varias ocasiones, hasta conseguir que el rey emitie-
ra un decreto aceptandola y jurandola, pero por un dia incompleto, pues al
dia siguiente sali6 otro decreto derogando al texto gaditano.

Lo que ha quedado patente en las fuentes consultadas es que el capi-
tulo que trata del modo de formar Cortes del texto gaditano seria asumido
por las Instrucciones del 22 de noviembre de 1820 en Portugal, adaptando
algunos articulos e imponiendo un efecto suspensivo a otros tantos, y tal
texto seria usado para elegir a los diputados en los reinos de Portugal y Al-
garve en el ano 1820, y en el ano 1821 en las provincias del norte de Brasil.
Las elecciones siguieron el método gaditano de tres grados descritos en la
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ley —que en realidad se constata que tuvo cuatro grados—; y ademds hubo
una introduccién de ritos y parametros religiosos, definidos en Cadiz para
las elecciones de entonces. En la parte americana, el clero y los edificios
religiosos jugaron un papel importante en estas elecciones, imponiendo
criterios practicos, de corte confesional, a la hora de listar a los ciudadanos
feligreses de la parroquia.

También pudimos verificar que a falta de parametros para la ciudada-
nia, que iba a ser definida en el posterior texto portugués de 1822, se uti-
lizaron en ambas orillas del Atlantico los establecidos por la Constitucion
gaditana, matizada por el concepto de naturales del reino que ya tenian
derecho a voto desde la aplicacion de las Ordenaciones Filipinas en el nivel
de las elecciones locales para los Consejos.

Consideramos asimismo que la legislacion electoral gaditana no fue
utilizada apenas para las elecciones a diputados de las Cortes Constitu-
cionales, sino también para las del Consejo de Procuradores de las Provin-
cias del Reino de Brasil, una especie de consejo de Estado para auxiliar al
principe regente en sus tareas. Este consejo, decia su decreto de creacion,
seria una experiencia constitucional al modo gaditano, en el territorio del
Imperio luso-brasiliense. De este salieron las nuevas instrucciones, basa-
das una vez mas en la legislacién gaditana, en un proceso abreviado, para
la eleccion de los diputados de la Asamblea General Constituyente y Le-
gislativa del Reino de Brasil. De tal suerte que la disolucién del Consejo
de Procuradores, cuando la reunién de la referida asamblea, indica que su
papel constituyente ya se habia terminado.

Constatamos también en las Instrucciones introducidas por el decreto
del 3 de junio de 1822, la creacién de un nuevo instituto del que no habia
prevision ni en las antiguas Ordenaciones del reino, ni mucho menos en el
texto gaditana, un recall, en donde los mandatarios asumieron un papel de
comisarios comprometidos y vinculados con el mandamiento de sus elec-
tores de provincia, y estos podian accionar a este instituto para revocar los
poderes de los procuradores que no hubiesen seguido aquello a lo que se
habian comprometido al momento de sus elecciones, con los intereses de
sus provincias de origen.

Se concluye que la legislacion electoral gaditana, asi como el texto
completo de la Constitucién, fue no solamente la primera legislacién en
sentido amplio en materia electoral en el Reino Unido de Portugal, Brasil y
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Algarve, sino que, en materia de definicién de ciudadania, nivel6 en cierta
medida los pardmetros de las Espanas con el mundo luso-americano.
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El estudio del liberalismo peruano del siglo XIX es una asignatura ain
pendiente porque, a diferencia de otras realidades hispanoamericanas,
resulta dificil clasificar bajo esa tendencia ideoldgica a cualquiera de sus
gobernantes surgidos por la via del golpe de Estado o por la eleccion de-
mocratica. Si bien algunos llegaron al poder mediante una revolucién li-
beral —como fue el caso del general Ramodn Castilla en 1854 o del coronel
Mariano Ignacio Prado en 1865—, su accién de gobierno posterior los con-
dujo a posiciones conservadoras que les hicieron romper con sus originales
aliados politicos. A lo largo del siglo no hubo un destacado lider politico
militar o civil que se destacara por un liberalismo “rojo” o “jacobino”, esto
es, que fuese firme impulsor de la desamortizacion de bienes eclesiasticos,
propusiera un concordato mas equitativo con el Vaticano o impulsara un
Estado laico y religiosamente tolerante. Por el contrario, los liberales pe-
ruanos, lejos de confrontar al ultramontanismo catdlico, lo toleraron con
el objetivo de evitar las insurrecciones. Por Gltimo, a lo largo de la primera
centuria republicana tampoco se conformé un partido con ese nombre y

! Investigacion realizada para el proyecto I+D+i PID2020-113099GB-100/
AEI/10.13039/501100011033 “Reformas Institucionales en Hispanoamérica, siglo XIX.
Actores/Agentes y Publicidad en su socializacién publica”, financiado por el Ministerio
de Ciencia e Innovacién de Espana.
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tuvo que esperarse hasta 1902 para que Augusto Durand lo creara, aunque
la agrupacion no logré sobrevivir al fallecimiento de su mentor en 1923. El
reconocido “historiador de la reptiblica”, Jorge Basadre, hizo este juicio se-
vero sobre el inicial liberalismo decimondnico en su ensayo titulado “;Por
qué se fundé la repiiblica?”: “los liberales se dejaron llevar por la corriente
de exagerado individualismo que después de la Revolucion Francesa surgio
en Europa. Tuvieron de la libertad un concepto atémico y mecanico. No
miraron a la colectividad como a una unidad organica” (Yépes del Castillo,
2003, p. 96). Otra valoraciéon que en esta oportunidad hizo referencia al
“conservadurismo” legalista en que cayeron los liberales fue acunada por
el jurista Fernando de Trazegnies con el concepto de “modernizacion tradi-
cionalista”. Bajo esta definicion se hizo referencia a la practica de impreg-
nar con coberturas tradicionales o de Antiguo Régimen a cualquier proyec-
to de modernizacion (Trazegnies, 1980).

Un breve estado de la cuestion puede ayudar a discernir la complejidad
de esta problematica. A lo largo del siglo XX los estudiosos, desde el punto
de vista de la historia de las ideas y de la filosofia, no tuvieron problemas
en identificar al liberalismo de la iniciacién de la reptiiblica como heredero
de la Ilustracién y, por tanto, mas identificable con ciertas personalidades
que como un grupo partidario compacto (Ferrero Rebagliati, 1958; Gara-
vito Amézaga, 1989). Como reaccion a la interpretacion arriba menciona-
da en la que primaba el andlisis del pensamiento doctrinario, connotados
analistas, desde la confluencia de la teoria de la dependencia y la historia
marxista, cuestionaron la posibilidad de equiparar a los primeros liberales
con una burguesia entendida como una clase dominante y dirigente. Para
estos la burguesia peruana fue incapaz de elaborar un proyecto nacional de
tipo liberal-capitalista que evitara la dependencia econémica y el subdesa-
rrollo de la sociedad (Bonilla, 1974 y 1980; Cotler, 1977; Yépes del Casti-
llo, 1972; Portocarrero, 1987). Este tipo de enfoque socioeconémico de los
anos ochenta, propio de lo que se caracterizé como la corriente de la nueva
historia, se impuso enjuiciar negativamente el papel de los liberales en la
economia y su responsabilidad en el atraso nacional.

La polémica mas reciente, derivada del retorno a la practica de la his-
toria politica a fines del siglo XX, enfrent6 dos posturas. Por un lado, Car-
men McEvoy postuld la identificacion entre liberalismo y republicanismo y
propuso al politico Manuel Pardo como el primer representante del libera-
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lismo republicano que impuls6 un proyecto nacional bajo el nombre de “la
republica practica” (McEvoy, 1994 y 2004). Esta afirmacion fue cuestionada
por Ulrich Miicke, para quien el discurso politico de Pardo no se correspon-
di6 con el de un lider liberal de caracter nacional ni el de un auspiciador
del republicanismo entendido como una virtud civica. El partido civil que
Pardo fundd, si bien defendié ideas liberales como la economia de mercado
y el Estado de derecho, no pasé6 de representar los intereses econdmicos
de la burguesia limena (Miicke, 2008 y 2010). Por dltimo, en parte dando la
razén a Miicke, Paul Gootenberg (2013), reflexionando sobre el papel “ra-
quitico” del Estado en el siglo XIX, postul6 que “el liberalismo econémico
y constitucional del siglo XVIII (smithiano) nunca fue intentado, ni tuvo la
oportunidad de intentarse, en lugares periféricos del ‘Occidente’ post-in-
dependencia como el Perd” (p. 178).

Tomando en cuenta el estado de la cuestion arriba formulado, este ar-
ticulo se propone una revision del liberalismo peruano en el siglo XIX a
partir de una reflexion critica sobre su participacion tanto en la reforma
constitucional como en la reforma de la institucién municipal. Recientes
investigaciones (McEvoy, 2019; Sobrevilla Perea, 2019) han propuesto una
reflexién sobre el proyecto liberal sin caer en juicios de valor formulados a
priori. Este trabajo se enmarca dentro de esta vision revisionista. Se procu-
ra comprender el desarrollismo institucional peruano del siglo XIX como
reformas implementadas en un espacio de continua interaccion multidi-
reccional entre la sociedad y el Estado. Las reformas constitucionales y
municipales fueron una clara muestra de un Estado en proceso de institu-
cionalizacién en el que desde el establecimiento de la repdblica en 1822y
hasta la finalizacion de la década de 1860, dos generaciones liberales tuvie-
ron un papel fundamental en sus avances y retrocesos.

El liberalismo y el reformismo constitucional

Alo largo del siglo XIX el Pert experimenté seis reformas constitucio-
nales. De ese total, cinco constituciones se hicieron bajo el dominio parla-
mentario de los liberales: 1823, 1828, 1834, 1856 y 1867. La aplicabilidad
de todas ellas fue precaria, a tal punto que ninguna superdé los cinco anos
de vigencia y una, la de 1867, alcanz6 solo unos meses de vida antes de ser
abolida. Mas fortaleza tuvieron la Constitucién conservadora de 1839, que
duré 17 anos, y la Constitucion moderada de 1860, que con sus 60 anos
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de vigencia fue la mas larga de la reptblica (Garcia Belaunde, 1992). Estas
reformas se efectivizaron en medio de un conflicto intermitente entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo. Entre 1823 y 1867 se produjo una pugna
intermitente entre el Congreso y los gobiernos caracterizados por presi-
dencias militares bajo el influjo de la tradiciéon asamblearia —entendida
como el proyecto de los congresistas liberales de constituirse en el primer
poder del Estado—. En efecto, los primeros legisladores republicanos, aten-
diendo a una tradicion liberal radical surgida en Europa, se asumieron por
encima del Ejecutivo como los genuinos representantes de una soberania
popular que, en palabras vertidas por el politico Faustino Sanchez Carriéon
el 5 de diciembre de 1822, significaba adoptar la repuiblica como el Ginico
sistema “capaz de reducir a préctica las sacrosantas clausulas con que los
hombres estipularon sujetarse a la voluntad general, y el Unico que frustra
los ardides del despotismo”. Esta tradicién liberal se puede remontar a la
Francia revolucionaria, donde legisladores como el abate Sieyés o Mira-
beau postularon la naturaleza de la Asamblea Nacional como un reflejo de
“la anatomia completa de la sociedad” (Rosanvallon, 2004, p. 14). En nom-
bre de su aspiracion legitima de representar el macrocosmos politico del
“pueblo soberano”, el Congreso tenia la misién de garantizar la actuacién
del gobernante no solo a través de la vigilancia de sus actos sino incluso
sometiéndolo a su dominio. La expresiéon mas clara de esta asociacion de la
institucion legislativa como primer poder del Estado fue la Convencién Na-
cional francesa de 1793 cuando sus integrantes —mayoritariamente jacobi-
nos— sancionaron que ella “es el nico centro de iniciativas del gobierno”
(McPhee, 2003, p. 155). La tradicion asamblearia se contagio a varias asam-
bleas legislativas de América Latina durante las primeras décadas del siglo
XIX, como por ejemplo, los casos de la Asamblea General y Constituyente
soberana de 1813 en el Rio de la Plata (Ternavasio, 2007) o el Congreso
Constituyente de Bolivia de 1839 (Irurozqui, 2018).

La primera confrontacion entre Ejecutivo y Legislativo, en los anos
1823 y 1825, coincidié con la actuacion del Congreso Constituyente de
1823. Sus representantes debian formular una alternativa republicana al
fracasado intento del Protectorado del general José de San Martin de esta-
blecer una monarquia constitucional tras proclamarse la independencia en
1821. Ello implicaba poner fin a la Gnica regla legislativa superior formula-
da por el Protector para normar su gobierno, esto es, el Estatuto Provisional

168



Los liberales y las reformas en el ambito constitucional y municipal en el Peru...

promulgado en 8 de octubre de 1821. Una de las decisiones iniciales del pri-
mer congreso constituyente fue aceptar la renuncia del general San Martin
y suspender su Estatuto, disponiendo que a ella le correspondia hacer la
eleccién del nuevo Poder Ejecutivo. Bajo esa incuestionable atribucion, el
Legislativo encargd la conduccién del gobierno ejecutivo a una Suprema
Junta Gubernativa presidida por el general José de la Mar e integrada por
otros dos miembros de la asamblea (Felipe Antonio Alvarado y Manuel Sa-
lazar y Baquijano). La primera Junta Gubernativa se constituyé con unos
poderes limitados, ya que el Congreso se arrogd una parte importante de
las atribuciones gubernamentales, como la gestién de los negocios diplo-
maticos y cualquier otro negocio arduo que surgiera durante la campana
militar emprendida contra el régimen espanol del virrey José de la Serna
establecido en el Cusco.

Cabe resaltar que las primeras semanas de actuacién de la Junta Gu-
bernativa se hizo sin cobertura constitucional. Esta anomalia recién fue
resuelta cuando el Congreso Constituyente sancion6 el 17 de diciembre de
1822 las Bases de la Constitucion Politica de la Reptiblica Peruana. Con esta
normativa preconstitucional se sustituyé definitivamente el Estatuto del
Protectorado. Entre los articulos més significativos de las Bases... estuvo el
de instituir la divisién administrativa del Estado en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, pero sin especificar las atribuciones, es decir, los al-
cances y limites de los tres. En la practica, el Legislativo mantuvo el control
sobre los otros dos poderes.

El deseo del Congreso Constituyente de que su primigenia doctrina
asambleista se acatara sin ninguna objecién salté por los aires cuando,
en enero de 1823, se produjo el fracaso de la primera expedicién militar a
puertos intermedios ante el ejército realista. La derrota contundente pro-
voco en Lima la caida de la Junta Gubernativa como resultado del motin
militar en el cuartel de Balconcillo (28 de febrero de 1823). Presionado por
los lideres amotinados, el Congreso se vio compelido a aceptar la sustitu-
cién de la Junta Gubernativa por la presidencia de José de la Riva Agiiero,
un aristécrata limeno desafecto de la reptiblica porque bajo este sistema
“los clamores y el ruido ahogan a la voz de la razén y el error usurpa el lugar
de la verdad” (Ravago Bustamante, 1959, p. 239). No obstante, Riva Agiiero
acatd gobernar bajo el respeto a las Bases que garantizaba al Congreso su
preeminencia institucional. Pero esta presidencia fue breve y su derrumbe
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se sell6 con el fracaso de la segunda expedicion militar a puertos interme-
dios en junio de 1823. Esta vez las fuerzas realistas no solo se contentaron
con su victoria, sino que ocuparon Lima. Abruptamente, los poderes Ejecu-
tivo y Legislativo se refugiaron en la fortaleza de El Callao. En un principio
el Congreso decidio el traslado de ambos poderes a la ciudad de Trujillo,
con el beneplacito de Riva Agiiero, pero finalmente se retractd y decidié
proseguir sus sesiones en El Callao.

Por decreto del 22 de junio de 1823 los congresistas convocaron al ge-
neral Simo6n Bolivar para intervenir en el Per(1 y salvar a la patria. Esta de-
cision motivo la primera gran crisis entre el Legislativo y el Ejecutivo. El
mismo dia el Congreso decretd el cese de la presidencia de Riva Agiiero,
pero este desobedecio, y con una parte de los congresistas que le eran fie-
les, trasladé la sede de su gobierno a Trujillo. En un acto sin precedentes,
la primera medida tomada por Riva Agiiero fue disolver el Congreso Cons-
tituyente y que el Legislativo fuera asumido por un Senado, una instancia
legislativa contemplada en las Bases a la que se le otorg6 ademas el atri-
buto de Consejo de Estado. Esta decision fue desconocida y censurada por
el Congreso Constituyente y se calificé a Riva Agiiero como tirano y reo de
alta traicion.

El 8 de agosto de 1823 el Congreso nombroé al marqués de Torre Tagle
como nuevo presidente de la republica. Finalmente, le correspondié a Boli-
var resolver el problema de los dos gobiernos en la zona independizada del
Pert. El derrocamiento y destierro de Riva Agiiero por obra del general Gu-
tiérrez de la Fuente el 25 de noviembre de 1823 fue el primer paso empren-
dido para que Bolivar asumiera el control del pais. El destino adverso de
Torre Tagle también quedé sellado cuando, tras promulgar este la Consti-
tucién de 1823, la Asamblea, lejos de disolverse, decidié el 13 de noviembre
que dejaba en suspenso “el cumplimiento de los articulos constitucionales
que sean incompatibles con la autoridad y facultades que residen en el Li-
bertador” (1974, p. 225). Esta disposicién dejo6 al Ejecutivo de Torre Tagle
en completa orfandad operativa, porque si bien seguia siendo el presidente
en Lima, el verdadero poder politico y militar estaba en manos de Bolivar
en Trujillo. Torre Tagle cometi6 la torpeza de iniciar negociaciones con los
lideres militares realistas para lograr una independencia negociada. Este
hecho se agravo con la débil reaccion de su gobierno ante el motin del 10
de febrero de 1824, que derivé en la ocupacion por parte de los realistas de
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la fortaleza de El Callao. Ese mismo dia el Congreso lo apart6 de su cargo y
Tagle, para evitar la persecucién de Bolivar, opt6 por refugiarse junto a las
fuerzas realistas del brigadier José Ramoén Rodil en la fortaleza del Callao,
lugar en donde falleceria un ano después.

Tras la victoria patriota en la batalla de Ayacucho y la capitulacién del
virrey La Serna, por la que se reconoci6 la independencia peruana, Bolivar
quedo encumbrado en el poder para realizar su proyecto de una gran con-
federacion entre la Gran Colombia y el Perd, a la que se anadiria la ex-Au-
diencia de Charcas que el 6 de agosto de 1825 se convirtié en la reptblica
de Bolivia. Para implantar este gran coloso hispanoamericano, Bolivar, con
la anuencia del Congreso, mantuvo la dictadura en el Pert y, simultanea-
mente, promovié en Bolivia la carta politica de 1826 que le serviria para
convertirse en presidente vitalicio de las tres naciones. Por primera vez el
equilibrio de poderes se iba a decantar por la supresién del asambleismo
peruano, con un Congreso que se disolvid el 10 de marzo de 1825 en be-
neficio de un Ejecutivo de corte bonapartista. Pero el proyecto de hegemo-
nia panbolivariana naufrag6 en 1826 al renunciar Bolivar a su dictadura en
Pert y retornar a Cundinamarca a intentar resolver infructuosamente la
crisis de gobierno en que esa nacion se sumio, al igual que la vecina Vene-
zuela, hechos que provocaron la ruptura de la Gran Colombia.

La segunda gran confrontacion institucional ocurrié entre 1832 y
1834. El ano clave de la instauracion de la tradicién asamblearia peruana
fue 1832. En este Congreso, de caracter ordinario, prosigui6 el discurso del
asambleismo popular de caracter antidespético que se vio encarnado en el
gobierno nacional. Concretamente, en el Senado, el sacerdote liberal Fran-
cisco de Paula Gonzalez Vigil (1832) pronunci6 su emblemdtico discurso
“Yo debo acusar, yo acuso” contra el presidente Agustin Gamarra. Vigil es-
pecific6 que:

Los peruanos no son vasallos de un rey, cuyas érdenes se ejecutan sin
réplica, y cuyo disgusto hace temblar; somos ya ciudadanos de un pueblo
libre y nosotros particularmente representantes de ese pueblo; somos el
primer poder, y nuestras resoluciones se cumplen, mandamos que ven-
gan los ministros y los ministros vienen; decretamos que el Presidente
de la Reptiblica mande ejecutar alguna cosa, y el Presidente asi lo hace
o debe hacerlo, y nosotros los individuos de esta CAmara tenemos por la
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Constitucion el especial encargo de atisbar la conducta del Ejecutivo en
cierta clase de materias, y somos los principales celadores de la inviola-
bilidad de nuestra carta.

¢Por qué la tradicién asamblearia fue adoptada por los legisladores
peruanos recién en 1832? La explicacion esta en que un gobierno autoritario
como el de Gamarra, que ademas tuvo su origen en un golpe de Estado, in-
tentd prolongar su mandato convocando un fallido Congreso ordinario que
legitimara la eleccidon de un gobierno a su gusto. Gamarra exigi6 a la Con-
vencion Nacional de 1833 —instancia legislativa convocada para reformar
la Constitucién de 1828— que aceptara su voluntad de elegir como man-
datario provisorio al general Pedro Bermudez. El primer encontronazo de
los dos poderes estatales fue conocido como “la crisis del 19 de diciembre”,
por ser aquella la fecha impostergable de la eleccion presidencial. Esta se
resolvié con la eleccidon como presidente provisorio del general Luis José de
Orbegoso. Disgustado por esta salida politica, Gamarra inst6 al derrotado
general Bermudez a desquitarse de la humillacién promoviendo un golpe
de Estado contra Orbegoso.

El 3 de enero de 1834 la revolucion del general Pedro Bermudez, alen-
tada por el expresidente Gamarra, no solo se impuso arrebatar el poder a
Orbegoso sino también desconocer la potestad de la Convencién Nacional
para nombrar al mandatario de la nacién. Por eso Bermudez, inmediata-
mente después de proclamarse jefe supremo provisional de la nacién, ex-
pidié un decreto por el que convoco a los colegios electorales para elegir
presidente y vicepresidente, asi como un Congreso extraordinario que legi-
timara su golpe de Estado. Pero esta revolucién fracasé a fines de enero al
pronunciarse Arequipa por el reconocimiento de la eleccidén congresal de
Orbegoso v, a continuacion, producirse la reacciéon popular en Lima contra
el gobernante intruso, que tuvo que huir de la capital.

Una vez restablecido el orden interno en abril, la Convencién Nacional
sancioné la Constitucién de 1834. Esta fue una carta que redujo el poder
del Ejecutivo, pues hizo desaparecer la figura del vicepresidente para en-
cumbrar al Consejo de Estado y al Congreso como eventuales gobiernos
provisorios. Asi se produjo la ruptura del equilibrio del poder entre el Eje-
cutivo y el Legislativo sancionado en la Constitucion de 1828, inclindndose
la balanza del poder en favor del Legislativo, como predicaba la tradicion
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asamblearia. Esta precarizacién del Poder Ejecutivo la experimentd el pre-
sidente Orbegoso, pues su actuacién fue en ocasiones arbitrariamente fis-
calizada por los convencionales a pesar de la afinidad ideoldgica. La asam-
blea, en su afan de limitar la autoridad del Ejecutivo, incluso amparé la
accion popular contra el gobierno. En efecto, acatando lo dispuesto por la
Constitucion sobre la responsabilidad de los maximos cargos del Ejecutivo
prevenida en los articulos 78 y 95, Orbegoso promulgo el 20 de agosto la
ley de la Convencién que dispuso que cualquier ciudadano tenia derecho de
acusar por infraccién constitucional al presidente de la repuablica, al presi-
dente del Consejo de Estado y a los ministros ante la Camara de Diputados.
Este primer momento del asambleismo parlamentario durd lo que de vida
tuvo la Constitucion de 1834, es decir apenas poco mas de un ano, al ser
esta carta politica derogada por las asambleas de Huaura y Sicuani bajo la
Confederacién Perd-boliviana.

La tercera gran confrontacion entre el Ejecutivo y el Legislativo, trans-
currida entre 1856y 1859, tuvo que ver con el clima de inestabilidad politi-
ca derivado de la actuacién corrupta del gobierno conservador del general
José Rufino Echenique en torno a la consolidacién de la deuda interna que
dio motivo al estallido de la guerra civil de 1854. Tras su triunfo sobre el
ejército constitucional del presidente Echenique, el lider de la revolucién
—el general Ramon Castilla— fue nombrado presidente provisorio y se en-
caminé a normalizar la vida institucional con la convocatoria de un Con-
greso que derogara la Constitucién conservadora de 1840. El 5 de febrero
de 1855 el gobierno castillista cumpli6 su promesa de convocar elecciones
para una Convencién Nacional que, a partir del 15 de junio, tuvo la misién
de redactar una nueva Constitucion y, que, al mismo tiempo, legitimé al
presidente provisorio. El nuevo reglamento electoral permitia el voto de
los hombres analfabetos, incluyéndose en este rubro por primera vez a los
exesclavos afrodescendientes, pero introdujo una clausula inédita que im-
pedia votar a aquellos “diputados, senadores o consejeros de Estado que
desde el 20 de marzo de 1851 hasta el 5 de enero de 1855 no sirvieron de
manera alguna a los pueblos en la causa de su moralidad y de sus dere-
chos”. La exclusién también afectd a los empleados, militares y agentes de
policia que defendieron a la administracién echeniquista. Asi, un amplio
sector de ciudadanos, entre los que también fueron parcialmente exclui-
dos los votantes vivanquistas, quedo inhabilitado para ejercer el sufragio.
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Con esta polémica decision electoral se garantizé que la Asamblea Nacio-
nal estuviese dominada por los liberales y que tuviera una amplia base de
respaldo popular, pero, concomitantemente, que el cumplimiento de sus
decisiones quedara a merced de “un Estado dominado por el ejército”.

La Convencién Nacional concluyé la redaccién de la nueva Constitu-
cién el 13 de octubre de 1856. El conflicto consistié en que los liberales
fueron consecuentes con su principio doctrinario de limitar el presidencia-
lismo, lo que implicaba otorgar poderes de contrapeso al Legislativo (como
fue la intervencién del Congreso en los ascensos de los militares). La Cons-
titucion también introdujo la incompatibilidad entre la presidencia provi-
soria y la candidatura presidencial, por lo que, segiin Jorge Basadre, (1980),
“los dias de Castilla en el mando supremo parecian contados, mientras por
el contrario la Convencién se proponia a sobrevivirle” (p. 23).

La promulgacion de la Constitucion de 1856 derivé en un duro enfren-
tamiento de Castilla con sus hasta ese momento aliados liberales, porque
entre otros desacuerdos con los legisladores, aquel se mostr6 especialmen-
te contrariado con una carta politica que le impedia candidatearse a la pre-
sidencia en su condicién de presidente provisorio. El presidente jurament6
y acatdé la carta politica, pero la cuestiond en los puntos en que el Poder
Ejecutivo qued6 a merced del Legislativo. Entre estos estuvo el asunto de
los ascensos militares, que era vital para garantizar al presidente la lealtad
de la alta oficialidad del ejército. En el transcurso de la guerra civil que lo
enfrent6 desde octubre de 1856 con las fuerzas conservadoras lideradas por
el general Manuel Ignacio de Vivanco, los convencionales desestimaron los
ascensos sugeridos desde el palacio de gobierno y erosionaron de esta for-
ma el patronazgo politico del castillismo, estrategia vital para garantizar
la victoria gubernamental. Esta confrontacién no se apacigué a pesar de que
el Ejecutivo y el Legislativo fueron el centro de ataque de la revolucién vivan-
quista. Cabe agregar que la oficialidad del ejército expresé un profundo males-
tar hacia la Convencién porque esta promulgo la supresion del fuero militar.

Durante el desarrollo de la guerra civil ni siquiera en los momentos
de mayor debilidad de la ofensiva conservadora, los poderes Ejecutivo y
Legislativo se unieron. Para corroborar esta afirmacién basta un ejemplo.
Cuando Castilla reasumié la presidencia provisoria tras su retorno de su
campana militar por las provincias del norte, el ambiente politico en Lima
estaba dominado por el fracaso del desembarco vivanquista en El Callao,
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hecho que decidi6 el rumbo definitivo de la guerra civil. El caso es que fue
la Convencién Nacional la que atribuyd la victoria del 22 de abril de 1857 al
pueblo chalaco, disminuyendo sutilmente con ello el protagonismo guber-
namental. Ese mismo dia, bajo la presidencia de José Galvez, la Convencion
otorgo al Callao el rango de “provincia constitucional”.

El conflicto de los dos poderes se resolvié de una manera inusitada con
la eliminacién de uno de ellos. Este desenlace se aceler6 cuando la Conven-
cién promulgo el 28 de octubre de 1857 una ley que obligaba al Consejo de
Ministros a crear una comisioén para negociar con el general Vivanco el fin
de su revolucion. Tras lograrse este acuerdo, el ejército debia replegarse a
sus cuarteles y “convocarse a los pueblos para que llevaran a cabo la elec-
cién constitucional de presidente y vicepresidente de la Reptblica” (Basa-
dre, 1963, III, p. 1142). Los legisladores se aseguraron el protagonismo al
obligar al ministro de Gobierno a que cualquier arreglo pasase antes por la
aprobacion de la Convencién. La extrema injerencia del Legislativo sobre
el Ejecutivo hizo que este optara por deshacerse de aquel. Bajo la eterna
duda de si el presidente Castilla lo autorizé o no, el teniente coronel Pablo
Arguedas asalt6 con su batallon el Congreso el 2 de noviembre y disolvid la
Convencién al tiempo que lanzaba vivas por el presidente provisorio. Sin el
contrapeso de un Poder Legislativo, Castilla qued¢ libre para finiquitar la
guerra civil sin el obstaculo de los liberales mas exaltados.

La Convencién Nacional dejé de existir tras un inusual y prolongado
periodo de vida de dos anos y cuatro meses. Cabe sefalar que la misma
no contemplé disolverse sino, mas bien, convocar y supervisar una elec-
cién presidencial en pleno conflicto armado. Si bien resulta condenable la
solucién que tdcitamente aval6 el Consejo de Ministros gobernante —su
clausura abrupta por la fuerza militar—, también se debe calificar de irres-
ponsable el intento de la asamblea liberal de prolongar de manera indefini-
da su actividad, al punto de dirigir al pais hacia la imposicién de un inédito
autoritarismo parlamentario. La Convencién de 1855 fue asi el momento
mas importante de la plasmacién de la doctrina revolucionaria del asam-
bleismo. A través de la permanente sujecién del Poder Ejecutivo a sus dic-
tamenes y normativas, el Poder Legislativo quiso preservar y garantizar el
cumplimiento de las conquistas liberales en la Constitucion de 1856.

Concluida la guerra civil con la victoria de Castilla, el 30 de abril de
1858 se convoco elecciones para un Congreso extraordinario que debia fun-
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cionar desde el 3 de octubre. Aunque esta asamblea iba a reunirse sobre
todo con la misién de elegir constitucionalmente al presidente y vicepresi-
dente, también se esperaba que cumpliera una no menos importante tarea
reformista. El articulo tercero del decreto que la convocé alenté un inédito
plebiscito al especificar que las mesas receptoras debian dejar constancia
en actas el voto de

los sufragantes [que] declaren libremente su voluntad de autorizar a los
diputados con el objeto importante de que se ocupen del examen de las
instituciones y de su reforma en la parte que crean indispensable para
remover cualesquiera motivos que impidan el bienestar de toda la Rept-
blica y consolidacién de la paz (Benvenutto, 1927, p. 36).

En otras palabras, el Consejo de Ministros apelaba a la soberania popu-
lar para convalidar la reforma de la Constitucion liberal de 1856, que habia
sido el detonante del conflicto bélico de ese ano. Tal medida iba en contra
del articulo 134 de la referida carta politica, que especificaba que para re-
formar uno o mas articulos “se necesita que el proyecto sea aprobado en
tres legislaturas distintas”.

En estas circunstancias se produjo un interesante debate en las pa-
ginas de EI Comercio entre el exconvencional José Galvez, defensor de la
Constitucion de 1856, y un escritor escondido bajo las siglas de XX, detrac-
tor de la misma carta politica y que posiblemente fue uno de los diputados
conservadores que reformaron la Constitucion en 1860. Galvez reconoci6
que quizas uno de los errores de los convencionales fue prolongar dema-
siado el tiempo de duracion de la asamblea y enfrentarse al gobierno. Pero
anadi6 que ello era preferible a “un cuerpo politico [que] se deja dominar
por influencias que matan la libertad de sus miembros”, como ocurri6 en el
Congreso de Huancayo, que bajo el control del general Gamarra redact6 y
aprobd los 193 articulos de la primera Constituciéon conservadora en ape-
nas 19 sesiones.

Una vez electos los representantes, la asamblea anadié a su caracter
extraordinario, el de constituyente. A continuacién, el Congreso procedio
a dividirse en dos Camaras (de Diputados y de Senadores). En el mensaje
que dirigi6 el Consejo de Ministros al Congreso extraordinario se les pi-
dié cumplir los siguientes objetivos: proclamar la eleccién del presidente
y vicepresidente de la republica verificada por sufragio popular y reformar
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algunas disposiciones constitucionales que ponian en peligro la conviven-
cia nacional. En la Camara de Diputados se dieron los pasos para la reforma
constitucional instados por el gobierno provisorio al crearse una comision
especial para tal fin. Al ser aprobados la mayor parte de los articulos refor-
mados propuestos por dicha comisién, la Camara de Diputados derivo su
revisién y ratificacién al Senado. Sorpresivamente, un sector mayoritario
de senadores se convirtié en firme defensor de la actuacién de la Conven-
cién. La Camara Alta consider6 la reforma constitucional como fruto de
una nueva imposicién gubernamental. Ante este imponderable, los dipu-
tados mas moderados dieron por perdido el segundo objetivo del Congre-
so extraordinario y no insistieron en retomar el asunto. Pero el conflicto
dentro del Legislativo se agravd cuando el Senado privé de sus derechos
politicos al coronel Pablo Arguedas como responsable de atentar contra la
soberania de la Convencion. El caso Arguedas derivo en un enfrentamiento
irreconciliable dentro del Congreso, y entre este y el gobierno.

En la turbulenta sesién del 16 de abril de 1859, la opcién del gobierno
asambleario se hizo nuevamente manifiesta en el parlamento cuando los
senadores Fernando Casds, Benjamin Cisneros, entre otros, presentaron
“una mocién declarando la patria en peligro y la vacancia de la Presidencia
de la Republica” (Basadre, 1963, p. 1161). El intento de los liberales mas
radicales de resolver la crisis entre el Legislativo y el Ejecutivo por la via de
la destitucion del mandatario fracasé. El estallido del conflicto bélico con
Ecuador salvé al gobierno, ya que la presidencia del Congreso extraordi-
nario declar6 en suspenso la asamblea, con el anuncio complementario de
que volveria a constituirse en ordinario el 28 de julio de 1859 sin necesidad
de la aprobacion del Ejecutivo. Este llamado a un tacito empoderamiento
del Legislativo no llegd a prosperar debido a su inconstitucionalidad. Jorge
Basadre (1980) se refirié a estos momentos como ejemplo de unas “mayo-
rias [que] quisieron enfrentarse al Ejecutivo, y crear, de hecho, dictaduras
parlamentarias” (p. 22).

Resulta paradédjico que la grave crisis entre los poderes Ejecutivo y Le-
gislativo de fines de los cincuenta se pudiera cerrar en el Congreso ordina-
rio de 1860 con predominio conservador. La adopcion de la via moderada
constitucional entre liberales y conservadores tuvo que superar como ul-
timo escollo la opcién ultramontana del obispo Bartolomé Herrera, quien
fue el primer presidente de dicha asamblea. La derrota en la Cadmara del
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anteproyecto de reforma constitucional de Herrera allané el camino para
que los diputados liberales asumieran responsablemente su situacion
minoritaria y no pusieron trabas a la aprobacién de una carta politica
que consideraron mantenia algunas de las conquistas de la Constitucion
de 1856.

El cuarto choque institucional del siglo XIX (1864-1868) estuvo deter-
minado por la forma erratica con que el gobierno conservador del general
Juan Antonio Pezet enfrenté la ocupacién por parte de la escuadra naval
espanola de las islas Chincha en abril de 1864. Esta agresion fue resultado
del reclamo por parte de la monarquia de Isabel II del pago de la deuda de
la independencia al gobierno peruano. El hecho, pese a ser calificado una-
nimemente como un atentado a la soberania nacional, fue asumido por el
general Pezet como un incidente a resolver por la via diplomatica. El aisla-
miento del presidente en el parlamento quedé manifiesto al no apoyar su
gestion del conflicto ni los liberales castillistas ni los conservadores eche-
niquistas. Los legisladores censuraron por primera vez un gabinete minis-
terial, el de Juan Antonio Ribeyro, el 9 de agosto de 1864, y poco después
censuraron a un segundo gabinete ministerial el 14 de octubre de 1864. La
siguiente escalada en la confrontacién vino determinada por el escanda-
lo que supuso la firma entre los gobiernos del Perd y Espana del tratado
Vivanco-Pareja, llamado asi por los plenipotenciarios que participaron en
el acuerdo y por el cual Pert reconoci6 todas las exigencias econdémicas
espanolas a cambio de la desocupacion de las islas Chincha. Por ese mo-
tivo, el Tratado fue considerado como lesivo para la dignidad peruana por
el Congreso en enero de 1865. Echenique y Castilla, ante la impopularidad
con que la prensa y la opinién publica recibieron el Tratado, refrendaron su
entendimiento parlamentario antigubernamental y pactaron que el Con-
greso se clausurara abruptamente el 1 de febrero de 1865, es decir, unas
semanas antes de su terminacién oficial. Con esta decisién ambos lideres
evitaron que los congresistas se implicaran en la eventual aprobacién del
referido tratado tal como deseaba el gobierno. Ello explica la inactividad
del Parlamento cuando se produjo, en noviembre de 1865, la revolucién
liderada por el general Mariano Ignacio Prado que derrocé al general Pezet
e impuso una dictadura, la misma que en 1866 declar6 la guerra a Espana.

Apenas concluida la contienda bélica, el dictador Prado expidié el de-
creto de convocatoria de un Congreso constituyente cuya instalacién se
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fij6 para el 15 de febrero de 1867. Ahora la asamblea debia reunirse para
promulgar una nueva Constitucién, o “designar de las preexistentes la que
deba regir” en alusién a la carta politica liberal de 1856. La mayor parte de
los representantes electos al congreso extraordinario de 1867 correspon-
dieron al pradismo y a los liberales “rojos” (Garcia Bedoya, 1954, pp. 18-21).
Esta asamblea tuvo una fase inicial de actuacion complaciente con el Eje-
cutivo, hasta el nombramiento de Prado como presidente constitucional,
pero las primeras discrepancias entre ambos poderes no tardaron en surgir
como efecto de la delicada cuestién religiosa. Mientras los legisladores se
empecinaron en recobrar el espiritu liberal de 1856, Prado, en su afan de
congraciarse con la alta jerarquia eclesiastica, adopt6 una postura distante
en relacion con los ataques de su agrupacién parlamentaria a los privile-
gios de la Iglesia. Como resultado de su giro conservador, Prado marcé un
distanciamiento con el Legislativo que se hizo irreversible. El divorcio en-
tre el gobierno y el Congreso se consolido el 24 de abril cuando este dltimo
aprobo un proyecto de ley sobre el voto de censura, el mismo que impedia
al presidente despachar con ministros censurados, lo que implic6 que to-
dos los actos del llamado “gabinete Tiberi6polis” fuesen declarados nulos.
Como resalté Basadre, este fue el primer gabinete ministerial censurado
por el Congreso.

Semanas después, el 23 de mayo, Prado solicité al Congreso tanto el
adelantamiento de la promulgacién de la Constitucién como la concesion
de poderes extraordinarios para combatir la revolucion que lideraba Ra-
mon Castilla en el sur. Pero los congresistas desecharon promulgar la carta
politica el 28 de julio, como habia sido su intencidn original, y prolongaron
sus sesiones tres meses mas. En el caso del dltimo pedido, el inesperado
fallecimiento de Castilla hizo innecesaria su discusion en el Congreso. Los
diputados, mas bien contrariando a Prado, asumieron el deber de ocuparse
de los funerales del expresidente con el levantamiento de un mausoleo de
marmol en su recuerdo. Durante estos meses no cesaron las interpelaciones
a los ministros, que provocaron la incomodidad del presidente Prado, y en
las que tuvo un protagonismo central el diputado liberal Fernando Casés.

El Congreso promulgd la nueva Constitucion el 29 de agosto de 1867,
la misma que iba a estar vigente hasta su abolicion el 6 de enero de 1868.
Como resultado de la crisis generada por los primeros levantamientos ar-
mados conservadores que estallaron en varias provincias del norte y del sur
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en contra de una Constitucién calificada de anticatdlica, la confrontacién
entre el Ejecutivo y el Legislativo, lejos de cesar, se agudiz6. La tradiciéon
asamblearia reaparecié en el peor momento. El 25 de septiembre el mi-
nistro de Gobierno fue interpelado por el Congreso para informar sobre la
revolucion que habia estallado en Arequipa. Dicha autoridad respondi6 que
la sublevacién no solo se hizo contra el Ejecutivo sino también contra el
Congreso, por lo que solicit6 a los diputados colaborar con el gobierno para
restablecer el orden. Pero el Congreso hizo oidos sordos al requerimiento
del ministro y aplazé la autorizacion de poderes extraordinarios solicitada
por el mandatario Prado para combatir la revolucién arequipena.

La ruptura entre el Legislativo y el Ejecutivo se produjo el 4 de octubre,
cuando el gobierno decretd la prision por conspiracion del congresista Ma-
riano Herencia Zevallos. Los diputados acordaron por mayoria convocar al
ministro de Gobierno para desaprobar la violacién del fuero parlamentario.
Poco después, al conocerse la partida del presidente Prado al sur para so-
focar la rebelién del general Pedro Diez Canseco sin autorizacién del Con-
greso, varios representantes firmaron un documento en el que acordaron
no concurrir més al recinto parlamentario “hasta que se halle pacificada la
Republica”. El conflicto institucional fue a mayores cuando el presidente
de la asamblea, Francisco Garcia Calderén, lanzo la idea de que al haber
quebrantado el mandatario la Constitucion, la presidencia habia queda-
do vacante y que debia ser el general Luis La Puerta, en su condicion de
mandatario interino, quien lo reemplazara. Garcia Calderén hizo constar
que el Congreso al despojar del poder al presidente, no apoyaba implici-
tamente al general Diez Canseco, porque consideraba que su legitimidad
como autoridad era dudosa. Esta propuesta fue aprobada por 46 diputados,
quienes suscribieron que el general La Puerta debia nombrar una comision
de vecinos notables para parlamentar con Prado y Garcia Calderén con el
propésito de que ambos depusieran las armas, se retiraran al extranjero
y se procediese a celebrar una nueva elecciéon presidencial. Pero el vice-
presidente interino decliné liderar el plan de Garcia Calderén, y con ello
la implicacién de los rebeldes diputados pradistas en la revolucién contra
su lider se frustré. El 15 de noviembre de 1867 los representantes que aiin
asistian al Congreso —un total de cuarenta y tres— dieron por concluida su
actividad. Fue el triste final de la dltima actuacién legislativa de caracter
asambleario del siglo XIX liderada por los politicos liberales.
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El liberalismo y el reformismo municipal

Para comprender la trayectoria del municipio de las primeras décadas
de la republica se debe partir del establecimiento de los ayuntamientos
constitucionales durante la época de las Cortes de Cadiz. La promulga-
cién de la Constitucién de 1812 puso fin a los ayuntamientos perpetuos
de cargos vendibles y los reemplazd con ayuntamientos constitucionales
elegidos por votacion popular e indirecta en dos grados. Son numerosas las
investigaciones realizadas sobre estos procesos electorales celebrados en-
tre diciembre de 1812y febrero de 1813 en todas las capitales del virreinato
y en los lugares donde la poblacién avecindada superaba las “mil almas”
(Paniagua, 2003; Peralta Ruiz, 2005; Chiaramonti, 2005). Esta transfor-
macién del poder local estuvo vinculada a dos factores contemplados por
el liberalismo hispéanico: primero, la concesién de la ciudadania a la po-
blacién masculina mayor de 21 anos, incluyendo a los analfabetos, que
interrumpi6 la antigua divisiéon estamental entre republicas de espano-
les e indios; segundo, la coincidencia entre esta eleccion y las realizadas
para elegir a los representantes de las diputaciones provinciales, maxi-
mas instancias regionales, y a los representantes a Cortes ordinarias en
Espana. El articulo 321 de la Constitucion otorgé las siguientes facultades
a los ayuntamientos: controlar a la policia; de salubridad; administrar e
invertir los caudales de propios y arbitrios; repartir y recaudar las con-
tribuciones, cuidar de las escuelas de primeras letras, hospicios, casa de
expositos; construir y reparar los caminos, formar las ordenanzas munici-
pales y promover la agricultura, industria y comercio. El posterior decre-
to complementario del 23 de mayo de 1812 promulgé “la regla uniforme
para el nombramiento, forma de eleccién y nimero de individuos de los
ayuntamientos constitucionales” (Sala i Vila, 2011). Como se senald “la
amplitud interpretativa que la constitucién dejaba abierta con respecto a
la creacién de las instituciones concejiles quedé algo constrenida con lo
especificado en este reglamento” (Peralta Ruiz, 2005, p. 70). En efecto, se
precisé que los pueblos que no cumplieran con el requisito de no llegar
a las mil almas, pero considerasen tener Ayuntamiento por su riqueza
productiva, podian hacerlo siempre que fuesen reconocidos por la Dipu-
tacion Provincial (Martinez Riaza, 1992). El resto del articulado procurd
normar otros procedimientos relacionados con el funcionamiento inter-
no de los nuevos poderes locales.
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Si bien el Ayuntamiento constitucional nunca fue reconocido legal-
mente por los liberales de Cadiz como una entidad de caracter politico,
en el transcurso de la practica electoral peruana iba aflorar el asunto de
la soberania institucional de la flamante corporacién liberal. Ello se vio
con claridad en las elecciones de los dos ayuntamientos capitalinos mas
importantes del virreinato: Lima y Cuzco. La lucha por su control esceni-
fico el tradicional conflicto entre peninsulares y criollos. Los criollos li-
menos y cuzquenos se definieron como “constitucionales” en su propdsito
de confrontar a los peninsulares, a los que asociaron con la defensa del
“despotismo” y la “arbitrariedad”. Como se ha demostrado en otros traba-
jos, definirse como “constitucionales” por parte de los criollos no supuso
necesariamente que estos dominaran, y hasta acataran, de manera estricta
el contenido de la Constituciéon de 1812. Mas bien, indicaba que los crio-
llos no deseaban que los peninsulares —que desde las reformas borbéni-
cas estaban copando los cargos publicos mas significativos—, también se
apropiaran del control de una corporacién que habia sido su dltimo refugio
por medio de la compra de los cargos edilicios a perpetuidad. Este factor
reactivé el “patriotismo local” de los limenos y cuzquenos. Cuando estos
triunfaron electoralmente, a través de inéditas campanas y movilizaciones
populares, el asunto de la soberania se convirtié en el simbolo de su actua-
cién. En defensa de sus prerrogativas como tnico y soberano poder local,
el Ayuntamiento de Lima se enfrent6 al virrey José Fernando de Abascal y
a la diputacién provincial limena, mientras que los capitulares del Cuzco
se enfrentaron a la Audiencia, al gobernador-intendente y a la diputacion
provincial cuzquena (Peralta Ruiz, 2010). Esta politizacién de las corpo-
raciones locales lleg6 a su extremo con el estallido de la revolucion del
Cuzco de 1814, cuando el Ayuntamiento constitucional fue la Gnica ins-
tancia “de la nacién espanola” que sobrevivid y, aunque muy criticamente
y sin reconocerla, continu6 actuando bajo la Junta de Gobierno creada por
José Angulo.

Los primeros ayuntamientos constitucionales peruanos fueron dero-
gados con la restauracidn absolutista en Espana. Pero como resultado del
pronunciamiento liberal de 1820 que obligd a Fernando VII a convertirse
en monarca constitucional, se restablecieron. El virrey Joaquin de la Pezue-
la acat6 su retorno y dispuso la reposicion de los mismos con sus tltimos
representantes electos en 1814. Solo ante una demanda de la elite criolla,
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el virrey se vio obligado a permitir la elecciéon del Ayuntamiento constitu-
cional capitalino. Nuevamente se presentaria un significativo conflicto en-
tre esta instancia local y la maxima autoridad peninsular durante la etapa
del armisticio celebrado en Punchauca entre el virrey José de La Serna y el
general José de San Martin. El 6 de junio de 1821 los capitulares limefos
criticaron al virrey por poner en peligro la vigencia del armisticio, no solo
por afectar el abastecimiento de alimentos sino por generar un clima de
zozobra social (Anna, 2003, p. 232). Este reclamo, que para los peninsulares
rompia el comportamiento apolitico de la corporacién, tuvo su respuesta
en la reaccion del periddico liberal El Triunfo de la Nacion, que demandé6
al virrey enjuiciar a los capitulares. La medida no prosperd y fue esta cor-
poracién municipal la que recibi6 al general San Martin cuando el virrey
abandond Lima el 5 de julio. También fue en esta donde diez dias después
se redact6 la declaratoria de independencia como resultado de la volun-
tad general.

Para la parte del pais que proclamo su independencia el 28 de julio de
1821, el tema de la subsistencia del Ayuntamiento no fue un asunto difi-
cil de resolver. El estatuto provisorio que dispuso la actuacion juridica del
Protectorado presidido por el general San Martin, especifico en el articulo
primero de su seccién sexta que los ayuntamientos, ahora municipalida-
des, “subsistirdn en la misma forma que hasta aqui, y serdn presididas por
el Presidente del departamento” (1821). Esto significaba que, por un lado,
se mantenia al Ayuntamiento tal como habia sido normado por la Consti-
tucién de 1812 vy, por otro lado, se le otorgaba un caracter soberano equi-
valente al de una jefatura departamental. Poco se esclareci6 el asunto con
el articulo segundo, en el que se anunciaban elecciones de miembros del
cuerpo municipal para una fecha imprecisa de 1822 y que estos “se haran
popularmente, conforme al reglamento que se dara por separado”. El 2 de
diciembre de 1821 fue promulgado este reglamento provisional preparado
por una comisién presidida por José de la Riva Agiiero “para que se ejerza
con la debida dignidad y sin los obstaculos que le oponia la constitucion de
la Peninsula en la mayor parte inaplicable al Peri”2 El documento identi-
fic6 como electores pasivos a todos los hombres mayores de veintitin anos

2 Coleccion de leyes, decretos y drdenes publicadas en el Perti desde su indepen-
dencia en el afio de 1821, hasta 31 de diciembre de 1830.
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que hubieran nacido o nacieran libres en el Perd. Pero como una novedad
restrictiva, se exigi6 para ser alcalde o regidor tener “una renta, propiedad
o profesién honesta que produzca a cada ciudadano anualmente quinien-
tos pesos en esta capital, trescientos en las de la costa, y doscientos en las
de la sierra”3. Esta eleccién no se celebrd porque el Protectorado dej6 de
existir el 20 de septiembre de 1822, fecha en que se estableci6 el primer
Congreso Constituyente.

Los constituyentes, en su mayoria liberales que finalmente optaron
por la forma de gobierno republicano, promulgaron la primera Constitu-
cién en 1823. En relacién con las municipalidades, esta carta sefial en el
capitulo décimo que “en todas las poblaciones, sea cual fuere su censo ha-
bra municipalidades”. Es decir, a diferencia de la Constitucién gaditana,
se decantd por que se creara el maximo ntimero posible de municipios,
eso si, elegidos por sufragio indirecto por electores parroquiales y con
atribuciones especificamente administrativas (policia de orden, policia
de instrucciéon primaria, policia de beneficencia, policia de salubridad y
seguridad y policia de comodidad, ornato y recreo) y judiciales (ejercer
como juez de paz). Pero también los congresistas permitieron a los al-
caldes, regidores y sindicos repartir las contribuciones de su territorio,
formar las ordenanzas municipales que debia aprobarse por las juntas
departamentales y promover la agricultura, industria y mineria para bien
del pueblo. La Constitucion de 1823 no se aplicé en la practica debido al
prolongado conflicto bélico con las fuerzas realistas y a que los congre-
sistas otorgaron al general Simén Bolivar el ejercicio de la dictadura para
acabar con la dominacién espanola. Por ese motivo tampoco se celebra-
ron elecciones municipales.

Sellada la independencia con la batalla de Ayacucho —que supuso la
capitulacion espafola el 9 de diciembre de 1824— Bolivar, en su condicion
de dictador, ordend la sustitucion de la Constituciéon de 1823 por la que
se redact6 en 1826, con la que impuso la presidencia vitalicia. En su titulo
octavo, sobre el régimen interior de la reptblica, la carta politica especi-
ficé que “donde el vecindario en el pueblo, o en su comarca pase de mil
almas, habra [a mas de un juez de paz por cada doscientas] un alcalde, y en
donde el nimero de almas pase de mil, habra por cada quinientas un juez,

3 Coleccién de leyes, decretos y érdenes publicadas en el Perd.
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y por cada dos mil un alcalde (1826)” 4. De esta disposicion se desprende
que el bolivarismo, en su mayoria representado por fuerzas conservadoras,
desconfiaba del Ayuntamiento y prefirié reducir su capacidad de influencia
local, despojandolo de los atributos que se le reconocieron tanto en 1812
como en 1823. En la carta de 1826 tampoco se sefialé el modo de eleccion
de esta autoridad, aunque si se especificé que dicho cargo debia renovarse
cada dos anos y era posible la reelecciéon. Cuando esta Constitucion fue
promulgada, de inmediato el gobierno dispuso —el 10 de diciembre de
1826— la supresién de los ayuntamientos en todo el territorio de la rept-
blica, anadiendo que sus fondos y rentas, en adelante, serian administrados
por los intendentes y subintendentes de policia “con sujecién gradual a
los subprefectos y prefectos de las provincias y departamentos” (Oviedo,
1861, p. 369). El desmantelamiento de los ayuntamientos, abrupto, se in-
terrumpi6 cuando Bolivar decliné asumir la presidencia vitalicia del Perq,
retorn6 a Colombia y la Constitucion de 1826 fue abolida el 27 de enero de
1827. Para el gobierno provisorio del general Santa Cruz resultaba imperio-
so reponer los ayuntamientos ya que, de no estar los alcaldes en funciones,
quedaria sin efecto la posibilidad de elegir a los diputados del Congreso
Constituyente de 1827, por disponerlo asi el reglamento electoral de 1824.
Por ese motivo, el gobierno decret6 el 30 de enero de 1827 que “los prefec-
tos de los departamentos de la Republica dispondran al recibo de este de-
creto que se restablezcan en sus respectivos territorios las municipalidades
suprimidas” (Oviedo, 1861, p. 370).

Fue recién con la Constitucion de 1828 cuando se dispuso la existencia
dela corporacién local,y que “en toda poblacién que por el censo deba tener
colegio parroquial, habrd una junta de vecinos denominada municipalidad”
(articulo 140 del titulo séptimo). A diferencia de la laxitud con que la Cons-
titucion de 1823 contempld el desempeno politico y administrativo de es-
tas autoridades, esta vez los mismos liberales se mostraron mas cautelosos
con el poder que debia otorgarse a dicha corporacién. Si bien se le atribuyo
la direccién de los asuntos locales, se sujetaron todas sus disposiciones a
la aprobacién tultima de las juntas departamentales. Pero fue en el articulo
142 en donde claramente se evidencié cémo los liberales cercenaron a las

4 Constitucion para la republica peruana, Lima, Imprenta de La Libertad por José
Maria Masias.
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municipalidades la posibilidad de ejercer como voceras del pueblo sobera-
no dentro del &mbito local: “Las municipalidades no tienen carcter alguno
representativo, ni pueden en ningln caso tomar parte ni intervenir bajo
ningln pretexto en los asuntos que se versan sobre intereses nacionales y
que corresponden a alguno de los tres poderes de la Republica” (1828)°. Sus
peticiones a las autoridades mayores fueron constreiidas exclusivamente
a las necesidades domésticas de los pueblos.

El 13 de junio de 1828 fue sancionado el segundo reglamento de mu-
nicipalidades de la republica por el presidente encargado de gobierno,
Manuel Salazar, por encontrarse el gobernante José de la Mar liderando la
campana bélica contra la Gran Colombia. En el ambito de las atribuciones
generales, se especificé que eran las propias de las juntas municipales (in-
tegradas por alcaldes, regidores y sindicos procuradores electos bianual-
mente y sin goce de sueldo): formar las ordenanzas del pueblo, controlar
el registro civico de sus ciudadanos, cuidar de la ensenanza primaria, hacer
el reparto de las contribuciones, fomentar el ornato, aseo y policia y, por
ultimo, hasta llevar dos libros (uno de Ciudadanos beneméritos y otro de
Anales de la provincia para servir ambos de materia a la redaccion de la
crénica del departamento) (Oviedo, 1861, pp. 372-373).

Ante la falta de estudios relacionados con las primeras elecciones mu-
nicipales de la republica solo se puede indicar que en Lima, por tener mas
de treinta mil ciudadanos, quedé establecida una Junta Municipal integra-
da por dos alcaldes, doce regidores y dos sindicos, mientras que en el res-
to de los departamentos se mantuvo una proporcionalidad equivalente y
Unicamente los regidores contemplados se redujeron a ocho. Se dio el caso
de que, apenas constituida, la Municipalidad limena creé unos cargos de-
nominados diputados de cuartel que debian actuar como autoridad inter-
media entre ellos y los comisarios de barrio. Este hecho motivé que por or-
den de 29 de enero de 1829, el Ministerio de Estado declarase insubsistente
la existencia de tales funcionarios por considerarse que la corporacion ha-
bia sobrepasado su jurisdicciéon econémica. El gobierno llamd la atencion a
los integrantes de la Junta Municipal por hacer uso de una nocién soberana
del pasado colonial que no tenia sustento en la Republica:

5 Constitucion politica de la Reptiblica Peruana, dada por el Congreso General Consti-
tuyente el dia 18 de marzo de 1828, Lima, Imprenta de José Masias, 1828, p. 33.
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el gobierno extrafa que esa corporacion, formada segin las leyes de un
pais libre, alegue la posesion de facultades que tuvo en tiempos de los es-
panoles cual si fuera el cabildo espanol y derivara sus atribuciones no de
la Carta fundamental de la reptublica sino de los privilegios de los Reyes
Catodlicos (Oviedo, 1861, p. 376).

Fueron varias las ocasiones en que el gobierno se vio precisado a recor-
dar a la Municipalidad capitalina que el nuevo orden politico la obligaba a
reconocer la equidad de trato que debia existir entre todas las corporacio-
nes locales y el Estado. Por eso también se le hizo saber que ella no tenia
ningln privilegio corporativo y solo podia dirigirse al gobierno a través de
la autoridad politica local —en este caso, el prefecto—. A pesar de esta se-
nal de alarma, los conflictos jurisdiccionales no cesaron. E1 5 de octubre
de 1832 nuevamente el gobierno llamo la atencién a la Junta Municipal li-
mena por pretender influir en el régimen directivo de los establecimientos
de beneficencia. El ministro de Gobierno calificé de discolo el comporta-
miento de la corporacién de procurar salirse del ambito jurisdiccional que
le habian delimitado la Constitucién y la ley reglamentaria. Por ello se le
volvié a recordar que las municipalidades de la republica eran distintas a
los antiguos cabildos coloniales “y que cualquier ensanche que quieran dar
a sus funciones, a pretexto de usos y costumbres, era un abuso que debia
reprimirse” (Oviedo, 1861, p. 379).

La primera generacion liberal, que también control6 la Convencion
Nacional de 1833 convocada para revisar y reformar la carta politica de
1828, continuo con su linea reformista, esta vez optando por reducir terri-
torialmente la presencia municipal. El articulo 137 de la Constitucién de
1834 limito la existencia de “una junta de vecinos denominada municipa-
lidad” tan solo a las capitales de departamento y de provincia. El nimero
de municipalidades, la calidad de los municipes elegibles, sus atribuciones
y la duracion de sus cargos fue derivado a la nueva ley municipal. El 13 de
agosto de 1834 esta fue promulgada por el presidente Luis José de Orbego-
so. Con la modificacién del periodo de eleccién de estas autoridades —que
se ordené fuese anual—, esta normativa legal mantuvo los preceptos ge-
nerales del reglamento anterior. Sin embargo, una lectura atenta del texto
indicaba una disminucién de las prerrogativas de la Municipalidad frente
a las autoridades departamentales y provinciales nombradas por el Estado.
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El articulo quinto del titulo primero sobre su formacién, indicaba que las
municipalidades podian ser presididas por los prefectos en los departa-
mentos y los subprefectos en las provincias. En el articulo 33 del titulo
sexto se obligaba a las juntas municipales dar al prefecto o subprefecto
una razén anual circunstanciada del modo como habian desempenado
sus atribuciones. Por ultimo, el articulo 39 del titulo séptimo confirma-
ba esta subordinacién en términos de un marcado clientelismo, ya que
disponia que los miembros de las juntas municipales que hubiesen des-
empenado sus cargos “a satisfaccién de los censores vy jefes politicos de
departamento y provincia, seran recomendados [...] para que se les ten-
ga en consideracién en la distribuciéon de empleos segin sus aptitudes”
(Oviedo, 1861, p. 385). Este reglamento fue redactado y firmado por tres
conspicuos representantes liberales de la Convencién Nacional: Francis-
co de Paula Gonzdlez Vigil, Francisco Javier Maridtegui y Pedro José Flo-
res (Peralta Ruiz, 2018).

Las elecciones municipales posiblemente no se celebraron porque de
inmediato, el pais entré en un periodo de una cruenta guerra civil que en-
frenté al gobierno liberal presidido por Orbegoso con la faccidn del ejército
que apoy6 a lideres militares conservadores como el general Agustin Ga-
marra y el coronel Felipe Santiago Salaverry. En esas circunstancias Orbe-
goso decret6 el 12 de enero de 1836 el receso de la Municipalidad de Lima y
el traslado de sus atribuciones a un intendente de policia hasta el término
de la contienda bélica. Por otro decreto complementario, firmado el 15 de
febrero de 1836, el presidente declaré en receso todas las municipalidades
y juntas de notables de la reptblica y trasladé sus atribuciones a los inten-
dentes de policia, en los departamentos, y a los subprefectos, en las provin-
cias. La derrota de Gamarra y Salaverry como resultado de la intervencion
del ejército de Bolivia —comandado por el general Andrés de Santa Cruz
aliado a los liberales peruanos—, permitié la reanudacién paulatina de las
actividades municipales en el contexto del establecimiento de la Confe-
deracion Perti-Boliviana. Aunque tardiamente, asi fue reconocido el 19 de
septiembre de 1838, cuando el Supremo Gobierno Protectoral presidido
por el general Santa Cruz resolvid, ante una consulta del municipio limeno
sobre el papel en la distribucién econémica de las aguas, que “las muni-
cipalidades han vuelto al régimen constitucional que tenian a principios
de 1835 sin restriccion alguna en orden a sus atribuciones” (Oviedo, 1861,
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p- 387). No obstante, estas corporaciones volverian a entrar en una fase
de forzada inactividad y marcada decadencia econémica, esta vez debido
al nuevo contexto bélico suscitado por la invasion del ejército restaurador
chileno-peruano cuyo objetivo se logré con la destruccion de la Confedera-
cién en febrero de 1839.

La derrota de los liberales que conllevo el fin de la Confederacién dio
paso al establecimiento de un gobierno conservador provisionalmente
presidido por el general Gamarra. La Asamblea Constituyente de la que
fueron excluidos los liberales, reunida en la ciudad de Huancayo en 1839,
promulgé ese ano la primera carta politica conservadora en la que expli-
citamente se suprimieron las municipalidades. Sobre el régimen interior
de la republica se dispuso que los tnicos jefes de la alta y baja policia, asi
como la intendencia econdmica, en adelante fueran los prefectos en los de-
partamentos, los subprefectos en las provincias y los gobernadores en los
distritos. También se dispuso que el cargo de juez de paz, hasta entonces
desempenado por los alcaldes, fuese asumido exclusivamente por aboga-
dos. En una circular del 18 de noviembre de 1839 dirigida desde la sede del
congreso de Huancayo a los prefectos y gobernadores, se ordend a estos
formar los inventarios de todos los bienes correspondientes a las munici-
palidades “a fin de que conserven los archivos, muebles y todo lo que les
pertenecia, no sea que sufran algin extravio en los momentos que dichas
corporaciones van a cesar” (Oviedo, 1861, p. 388). También se les encomen-
dé formar una pormenorizada relacién sindptica de los ingresos y egresos
de los ramos de propios y otros arbitrios y rentas para que el gobierno pu-
diera en adelante hacer “aplicaciones ventajosas a los mismos pueblos”. De
este desmantelamiento general de los municipios solo se rescat6 la figura
del sindico procurador. La Constitucién de Huancayo dispuso en el articulo
144 que habria en cada capital de departamento y de provincia dos sindicos
procuradores. La ley que reglament6 su actuacién fue sancionada el 31 de
diciembre de 1839. Como autoridades nombradas por el gobierno, se les
confi6 gran parte de las atribuciones que hasta entonces habian detentado
las juntas municipales. Incluso se les confirid el deber de “formar el censo
y llevar el registro civico de su territorio segin lo prevenido en la ley de
elecciones” (Oviedo, 1861, p. 389). El ambito de influencia del sindico pro-
curador estuvo sujeto a lo que dispusieran en dltima instancia los prefectos
en los departamentos y los subprefectos en las provincias.
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La prolongada vigencia de la Constitucion de Huancayo (hasta 1855)
ha conducido a la historiografia a afirmar que con los conservadores las
municipalidades dejaron de existir hasta el retorno de los liberales al po-
der. Pero ello no fue del todo cierto. Durante el gobierno del general con-
servador José Rufino Echenique las municipalidades fueron restablecidas
por el Congreso, el mismo que promulgd su ley organica el 16 de noviembre
de 1853. Concebidas como entes administrativos, se les devolvié sus atri-
buciones en materia de policia de aseo, ornato, salubridad y orden publico,
asi como la recaudacién de bienes propios. No obstante restablecerse su
eleccion popular indirecta el primer lunes de noviembre de cada ano, el
gobierno se reservé la facultad de disolver una Municipalidad por motivos
graves y justificados previamente consultados al Consejo de Estado.

De acuerdo con la disposicion firmada por Echenique, la primera elec-
cién de alcaldes debi6 haberse celebrado el primer lunes de noviembre de
1854. Pero la insurreccidn liberal liderada en Arequipa por el general Ra-
mon Castilla desde febrero de 1854 impidi6 este acto. El triunfo de los li-
berales provocé la caida del gobierno conservador de Echenique en enero
de 1855 y en su lugar se conformé un gobierno provisional presidido por
el general Castilla, el mismo que convocé elecciones legislativas para re-
formar la Constitucién. La Convencién Nacional de 1855 puso entre sus
prioridades legislativas el restablecimiento de las municipalidades porque,
seguin consta en su diario de sesiones, “los pueblos al nombrar al Libertador
[Castilla] pidieron en sus actas consejos departamentales”. Fue en la sesiéon
del 21 de diciembre de 1855 cuando, por el articulo 113 de la carta magna
puesta en discusion, quedaron formuladas las nuevas prerrogativas de es-
tas corporaciones del siguiente modo:

corresponde a las municipalidades la administracién, cuidado y fomento
de los intereses locales y de los establecimientos respectivos, que se ha-
llen dentro del territorio de su comprension; les corresponde igualmente
la formacién y conservacién del registro civico y el censo de las poblacio-
nes en las formas que designen las leyes (1911). ¢

Tras un intenso debate, finalmente esta disposicién constitucional que
otorgaba a los municipios un papel relevante en las futuras elecciones, fue

¢ Convencién Nacional 1855-1856. Actas oficiales y Extractos de las Sesiones en
que fue discutida la Constitucion de 1860.
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aprobada por unanimidad. La segunda generacién liberal republicana, que
domino6 la Convencién Nacional, al constituir ayuntamientos en capitales
de departamento, de provincia y de distrito, ademas otorg6 a la Municipali-
dad un principio de amplitud territorial que nunca antes tuvieron los anti-
guos ayuntamientos. Ello supuso la creacion de un total de 699 municipios,
divididos en 12 departamentales, 58 provinciales y 629 distritales (Chiara-
monti, 2007, p. 172). Otra novedad reformadora que introdujeron los con-
vencionales respecto a la usanza legislativa anterior, fue que la eleccién de
la restituida corporacién edilicia debia hacerse por sufragio popular directo
de todos los varones mayores de 21 anos. Este procedimiento electoral cau-
s6 una ardua discusién no solo dentro del Congreso sino en las altas esferas
gubernamentales, que expresaron su extremo temor ante la aplicacién de
este tipo de sufragio para elegir a autoridades locales.

El articulo 115 de la Constitucién de 1856 dedicado a las municipalida-
des las definié como entes administrativos orientados tanto al “cuidado y
fomento de los intereses locales y de los establecimientos respectivos que
se hallen dentro de su territorio” como al manejo de los fondos munici-
pales. Pero también se les confié la formacién y conservacion del registro
civico y del censo de las poblaciones.’

Su ley reglamentaria fue promulgada por el presidente el 30 de no-
viembre de 1856. Se dispuso la eleccién directa de municipalidades en
todas las capitales de distrito de la reptblica, unos cargos que debian re-
novarse por via electoral cada dos anos. El presidente la firmé y la aca-
t6 pero, no obstante, la observo en los siguientes puntos: 1) facultar a las
municipalidades a darse reglamentos formados por ellas mismas, lo que
peligrosamente implicaba que los cuerpos municipales guiados por reglas
heterogéneas, tomarian, andando el tiempo, tendencias, quizas ajenas del
objeto para el que fueron estatuidos; 2) otorgar a los alcaldes atribuciones
demasiado amplias que de hecho implicaba otorgarles funciones anexas a
las de autoridades politicas, como era el caso de la policia politica y de se-
guridad; 3) dar a las municipalidades el control de las carceles que conlleva
invadir el fuero gubernamental en lo que se refiere a la seguridad y régimen
disciplinario; 4) proporcionar a las municipalidades la atribucién de nom-
brar y destituir a los maestros de educacién primaria calificados y nombra-

7 Constitucion politica del Perd, 1856.
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dos por el gobierno; 5) conferir al consejo municipal la creacién de arbitrios
y derechos municipales que solo puede decretar el Congreso; y, sobre todo, 6)
facultar a las municipalidades a ejercer atribuciones en lo relativo a recauda-
cién de contribuciones, elecciones y conscripcion para el servicio del ejército
y marina que corresponde privativamente al Poder Ejecutivo.

Sobre el punto sexto que cuestionaba el articulo 81 de la ley reglamen-
taria, el presidente especificé que, si bien

la regla de que las contribuciones se cobren por las municipalidades
entrana una idea de administracién muy avanzada, [aquella es] un pen-
samiento para cuyo desarrollo se requieren habitos radicados de orden,
ensayos reiterados en el régimen municipal y cierto grado de madurez, al
que desafortunadamente no han llegado todavia nuestros pueblos (Ovie-
do, 1861, p. 423).

Por primera vez en la historia republicana, una reforma legislativa li-
beral en el &mbito de las municipalidades era cuestionada por el Ejecutivo.
La tensién entre Castilla y la Convencién Nacional, lejos de aminorar, se
incremento6 en el contexto de la guerra civil que desde el 31 de octubre
1856 enfrentaba a las tropas gubernamentales con la faccién conservadora
del ejército liderada por el general Mariano Ignacio de Vivanco. La maxi-
ma instancia legislativa hizo caso omiso a las demandas presidenciales de
enmienda y prosiguié el proceso de celebracién de elecciones municipa-
les. Asi fue sancionada el 29 de diciembre de 1856 una ley transitoria que
contemplé la formacion urgente de juntas municipales distritales en toda
la reptblica por acuerdo de sus respectivas autoridades politicas y judi-
ciales. La tarea de las mismas seria exclusivamente formar el registro ci-
vico de electores para permitir las elecciones populares. Esta medida vino
acompanada de un copioso listado en el que se hacian constar todas las
municipalidades distritales que debian crearse en los doce departamen-
tos en que estaba dividido territorialmente el pais. Numerosas fueron las
reclamaciones recibidas por las autoridades politicas de distritos que se
consideraban injustamente proscritos del derecho a tener municipalida-
des. Solo en algunos casos este reclamo prospero. Las elecciones populares
lograron celebrarse en los primeros meses de 1857 y el pais normaliz6 la
existencia de estas corporaciones dieciocho anos después de su supresion
constitucional.

192



Los liberales y las reformas en el ambito constitucional y municipal en el Peru...

Tras concluir en marzo de 1858 la guerra civil con la victoria del ejérci-
to constitucional de Castilla sobre las tropas rebeldes conservadoras —des-
enlace que supuso el exilio del general Vivanco— la tranquilidad interna
retorné. Las municipalidades estaban en plena actividad. Pero existia cier-
ta sensacion de disconformidad popular con la actuacién de los alcaldes.
Asi lo especifico la circular que el ministro Miguel del Carpio dirigi6 a los
prefectos del pais el 5 de octubre de 1859 con el siguiente contenido: “por
desgracia, el gobierno sabe que en casi toda la extension del territorio de la
republica no cumplen los municipales con este importante deber [concurrir
a las reuniones o periddicas que ellos mismos hubiesen prefijado]” (Oviedo,
1861, p. 433). Ante este panorama, el ministro contemplé una vindicacion
de los cuerpos municipales instando a los prefectos a que excitaran “el celo
de los municipales del departamento, a fin de que, més concurrentes y mas
celosos en el desempeno de sus cargos, ofrezcan a los pueblos un ejemplo
que imitar” (Oviedo, 1861, p. 433).

Poco antes de concluir su segundo mandato constitucional, el presi-
dente Castilla decidié convocar en 1860 un nuevo Congreso para reformar
la Constitucién de 1857. En este recinto los representantes liberales fue-
ron minoritarios frente a los conservadores. En los diarios de debates del
Congreso, estos Ultimos impusieron su parecer de que las municipalidades
resultado de la ley reglamentaria de 1856

habian dado un pésimo testimonio de si mismas, demostrandose nocivas
incluso para los intereses de los pueblos, a los que habia oprimido con
imposiciones odiosas; constituian asimismo la fuente de choques con-
tinuos con las autoridades politicas, por cuanto se habian habituado a
abusar en todo y considerarse como un cuarto poder del Estado (Chiara-
monti, 2007, p. 152).

El resultado fue la sensible disminucién del poder municipal. Al res-
pecto, el articulo 118 de la Constitucién de 1860 fue escueto al senalar
“que habra municipalidades en los lugares que designe la ley; la cual de-
terminara sus funciones, responsabilidad, calidades de sus miembros y el
modo de elegirlos”®. Pero la ley organica de municipalidades promulgada
por Castilla el 9 de mayo de 1861 fue tajante: se les prohibié tratar asun-

8 Constitucion politica del Perd, reformada por el Congreso de 1860.
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tos que sean de la exclusiva competencia de los prefectos y subprefectos y
tomar disposiciones relativas al ramo de beneficencia; igualmente se les
denego intervenir en asuntos de alta policia, seguridad publica u otros que
no correspondan a sus atribuciones legales; finalmente, se les impidié
enajenar, hipotecar ni empenar los bienes, las propiedades, ni los dere-
chos municipales, sin previa autorizacion del gobierno, asi como levantar
empréstitos. Sobre los controvertidos impuestos municipales, se estable-
ci6 que estos “serdn conformes a las necesidades y circunstancias parti-
culares de las provincias, de modo que los que se establezcan en unas no
serviran de regla forzosa para establecerlos en los demas”®. Castilla logré
asi que los legisladores del Congreso de 1860 plasmaran todos los conte-
nidos de sus observaciones a la “radical” ley municipal promulgada por la
Convencién Nacional.

Con la promulgacidon de la ley organica de municipalidades sancionada
por el presidente Manuel Pardo el 9 de abril de 1873 prosigui6 el proceso
reformista sobre esta corporacion local que iniciaron las dos primeras ge-
neraciones de liberales republicanos. Sin embargo, en esta oportunidad,
en la discusion parlamentaria no intervinieron ya los viejos liberales sino
unos jévenes politicos de ideologia mas bien moderada adscritos al Par-
tido Civil. A partir de la norma de 1873, las municipalidades dejaron de
denominarse de ese modo y, en su lugar, adoptaron el nombre de conce-
jos: departamental, provincial y de distrito. Finalmente, en la redaccién de
la ley organica de municipalidades de 1892 cuya vigencia se prolongaria
hasta 1980, intervinieron politicos adscritos al partido militar liderado por
el general Andrés Avelino Caceres.

Conclusiones

El reformismo liberal peruano del siglo XIX tuvo diversos ambitos de
actuacién en un proceso de institucionalizacién estatal dificil, a veces en
situaciones de precariedad, pero en continua redefinicién. Se ha visto que,
en el ambito del reformismo constitucional, los liberales cumplieron un
papel capital entre las décadas de 1820y 1860. Fueron los idedlogos de cin-
co cartas politicas (1823, 1827, 1834, 1856 y 1867) pero estas no soportaron
un tiempo de durabilidad mayor de cuatro anos debido a su inaplicabilidad

9 Articulo 30 de la Ley orgénica de municipalidades del 9 de mayo de 1861.
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y su impopularidad. Dos generaciones de politicos liberales —la segunda
mads radical que la primera— se enfrascaron hasta la década de 1860 en una
continua competencia institucional con el Poder Ejecutivo (en su mayoria
conservador o moderado) para imponer su ideario doctrinal. Este hecho
condujo a que en muchas ocasiones el Parlamento se asumiera como el
escenario de un “gobierno de asamblea” en la sombra, retando con ello a
las presidencias de connotados lideres militares que, en la practica, nunca
estuvieron dispuestos a perder los resortes del poder gubernamental. La
impopularidad social de un Congreso que se atribuyo6 el papel de primer
poder del Estado, caracterizo a la coyuntura inicial republicana que prece-
di6 a la llegada del moderado Partido Civilista al poder en 1872.

Dentro del reformismo constitucional de los liberales se ha destacado
también en este trabajo el tratamiento de la cuestién municipal. Se ha com-
probado que las marchas y contramarchas ciclicas que atraveso esta corpo-
racién, tomando prestada la frase de Gabriella Chiaramonti, se fraguaron
en un debate acerca de sus atribuciones administrativas y/o representati-
vas. El caracter representativo con el que se concibié el funcionamiento del
Ayuntamiento constitucional en la época del liberalismo hispanico docea-
nista, basicamente promovido por las elites criollas en su confrontacién
con el poder peninsular, se fue disolviendo en las primeras constituciones.
En su lugar, se impuso el principio de un régimen local exclusivamente
administrativo con el propédsito de arrebatarle cualquier atisbo de “po-
der soberano”. Hasta la década de 1830, la primera generacién liberal fue
consciente de la necesidad de constrenir a los alcaldes, regidores y sindicos
procuradores de los departamentos y provincias, a la autoridad respectiva-
mente de los prefectos y subprefectos. La disolucién de los municipios bajo
la Constituciéon conservadora de 1839 solo permitio la supervivencia de los
sindicos procuradores como cargos no electos y bajo la estrecha supervi-
sion de las maximas autoridades prefecturales. El retorno del municipio
por iniciativa de la segunda generacién liberal, que dominé la Convencién
Nacional de 1855, no solo introdujo la novedad de su eleccién directa, sino
que en su reglamentacion le otorg6 atribuciones locales que el presidente
de gobierno acatd, aunque la desaprobd en la medida en que invadia sus
atribuciones y la convertia en una amenaza como ente soberano. El gobier-
no enmendd este asunto tanto en la Constitucion moderada de 1860 como
en la ley reglamentaria municipal de 1861, y asi se volvid a concebir a esta
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corporaciéon como un mero ente administrativo y nunca representativo. Un
hecho que se iba a refrendar con las reformas municipales de 1873 y 1892.
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Pensar la modernidad politica en América
hispana: El caso del Estado costarricense
en las representaciones de su burocracia

(1839-1870)!

Pablo Augusto Rodriguez Solano

Universidad de Costa Rica

El verdadero viaje del descubrimiento consiste no en buscar nuevos
paisajes, sino en tener nuevos 0jos.
Marcel Proust

El presente articulo busca reflexionar sobre las imdgenes y practicas del
Estado en el &mbito de la poscolonialidad, y lo que esto implica en términos
de la conformacién institucional de nuevos cuerpos politicos durante el siglo
XIX, a partir de la definicién de los espacios de lo publico y lo privado. Una
parte del texto recurre a un analisis tedrico sobre el tema de la modernidad y
la poscolonialidad, para luego analizar la construccién de imagenes sobre el
Estado a través del discurso periodistico en el caso de Costa Rica entre 1839
y 1890, a manera de ejemplo. Para ello, se considera que las representaciones
del poder en el Estado nacen de la interaccién misma entre el poder central
—imbuido de una légica legal racional— y las comunidades locales —que po-

! Este articulo es un resultado del proyecto “Conformacién de un discurso so-
ciopolitico sobre la burocracia en la prensa y las leyes costarricenses y su papel en la
definicion de un ambito de lo publico, a partir de un discurso oficial de lo oficial sobre el
Estado, entre 1839y 18907, del programa Cultura politica e identidades: Espacios Publi-
cos, Poderes e Imaginarios del Centro de Investigacion en Identidades Latinoamericanas
de la Universidad de Costa Rica.
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seen sus propias estructuras de control y manejo de interacciones socioeco-
ndémicas articuladas, a partir de la experiencia y la costumbre—. Las repre-
sentaciones de la burocracia nacidas de esa interaccion son una muestra de
la escasamente ortodoxa conformacion del &mbito burocratico en los Estados
hispanoamericanos. Por lo tanto, esta se concibe como un espacio de trans-
culturacién que actia como un puente entre ambos espacios (central y local).

Discusion: un planteamiento historiografico
sobre el problema de la formacion del Estado
hispanoamericano en la modernidad

En este capitulo se analiza la conformacién de un discurso oficial sobre
lo oficial, a partir del que se definen los espacios de lo publico y lo privado
en la conformacién de un Estado poscolonial. Para revisar este fenémeno
se recurre al andlisis de distintos discursos sobre la burocracia estatal ex-
presados en los periddicos oficiales de Costa Rica entre 1839y 1870. En este
apartado se pretende llevar a cabo una discusion tedrica acerca de las bases
sobre las que se construye ese discurso oficial, criticando la perspectiva
que sostiene una Unica modernidad como explicacién para la formacion
del Estado hispanoamericano. Lo anterior tiene implicaciones importantes
en la comprension de la burocracia en esos primeros proyectos politicos
constituidos entre 1821y 1870.

Para comenzar, la burocracia serd comprendida como puente y espacio
que conecta las imdgenes y practicas de Estado (Migdal, 2011).2 Esto permite,
a su vez, la transformacién de ambas dimensiones en un proceso dialéctico
que conecta las perspectivas de distintos actores sociales con marcos epis-
temologicos diferentes. Por lo tanto, esta forma de comprenderla obliga a
preguntarse en profundidad qué es la burocracia. También, ofrece la opor-
tunidad de hacer una reinterpretacion critica de la llamada modernidad en la
definicién del Estado en la América hispana. En este articulo se evita una dis-
cusion directa con los tipos ideales de Weber (2006), puesto que no atane a la
tematica tratada, por lo que debera retomarse en otro trabajo. Cabe aclarar

2 Migdal (2011) ha caracterizado extensamente esta diferencia entre las imdgenes
y las prdcticas del poder en la formacion de la idea de Estado. La imagen del Estado se
refiere a aquello que este pretende ser, lo que no necesariamente se ajusta a la realidad
de las practicas del poder; en otras palabras, a las formas en que se ejerce el domino
efectivo sobre los individuos.

202



Pensar la modernidad politica en América hispana: El caso del Estado costarricense...

que se considera que el proyecto politico costarricense cumple con varias
condiciones que permiten hablar de una burocracia en la primera mitad del
siglo XIX, aunque con caracteristicas propias (Rodriguez, 2017a).

En Costa Rica —como en el resto de Centroamérica—, al tratar el tema
de la independencia, la historiografia ha hecho hincapié en la lucha entre
ciudades en la formacién de los nuevos pactos politicos (Dym, 2006). En
este caso, la lucha entre Cartago (antigua capital colonial de Costa Rica) y
San José (capital a partir de 1823) fue caracterizada como el conflicto entre
el atraso colonial frente a la nueva realidad mas dindmica y moderna que
sustentaba la independencia. Una coyuntura que permitiria, segn esta in-
terpretacion, dar el primer paso hacia la conformacién de una modernidad
politica costarricense, la cual comenzaria a concretarse a fines de siglo de la
mano de los liberales, pero daria sus primeros pasos en 1821.

Al hacerlo se cre6 una comprension de tipo teleolégico que afect6 la
definicion del Estado costarricense. En esa linea, Uribe (2011), refiriéndose
a las democracias actuales de América Latina, rescata la curiosa teleologia
que las describe por “... lo que les falta para llegar a ser, de acuerdo con
un orden supuestamente universal de modernidad politica” (p. 196). Por
esta razén, no extrana a la autora que tal interpretacion facilite que las
democracias de la regién sean percibidas como “...desviaciones, imita-
ciones grotescas o francas equivocaciones culturales” (p. 196). En la misma
direccién, Fernandez Sebastian (2012) sefiala que, como consecuencia de
ser comparado con su contraparte europea, el liberalismo latinoamericano
del siglo XIX ha sido usualmente descalificado por la historiografia como
“hipdcrita e inconsistente” (pp. 9-31).

La direccionalidad de este fendmeno —en apariencia ascendente— se
ajusta al concepto de proceso de modernizacion (progreso) que justificaba
una pretendida modernidad de signo inequivocamente europeo y se tras-
lucia, a su vez, en la pretendida dicotomia tradicional/moderno (preestatal/
estatal o protonacional/nacional). Continuar con esta explicacion para en-
tender el proceso de formacion del Estado, tal como senialan Comaroff y
Comaroff (2013), implica la aceptacion tacita de los supuestos de la teoria
de la modernizacidn, en la cual esta vision se transforma en “... teoria de lo
verdadero, lo bueno y lo inevitable” (p. 18).3

3 Una revision extensa de esta discusion en América Latina puede verse en Qui-
jano (2000a).
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¢Qué es lo que hace no moderna a la tradiciéon colonial americana? Es
posible plantear que esto se ha sustentado en la aceptacion, sin cuestion-
amiento, de que la modernidad se basa en una légica legal racional, artic-
ulada a partir del surgimiento del capitalismo. En este sentido, la logica
colonial ha sido categorizada como tradicional y por ende, no moderna; de
esta manera, lo tradicional constituye, irbnicamente, un concepto en es-
encia moderno que ayuda a definir a la modernidad europea por contraste.
Al respecto, Abrams (2015) senala que este hecho ha permeado profunda-
mente la comprension de los procesos politicos, asi como la lectura de la
teoria, al separar al Estado como entidad auténoma de la sociedad.

Ademas, estas distinciones suceden, en general, por una confusion
permanente entre los conceptos de modernidad y modernizacién, que son
usualmente equiparados como sinénimos. Por ende, como sefiala Henao
(2015), se presenta una situacion contradictoria donde:

gran parte de la poblacién ha pretendido tener una estructura estatal mo-
derna en sociedades increiblemente diversas con costumbres y valores
diferentes de los que se heredaron de la modernidad, cuyos valores socia-
les, patriarcales, tribales y religiosos son inseparables de la politica y de
lo que la modernidad podria llamar lo publico (p. 106).

Precisamente, la conformacién de la burocracia en Costa Rica en el sig-
lo XIX permite apreciar el conflicto entre, al menos, dos perspectivas epis-
temoldgicas. La primera ha sido caracterizada como moderna, al basarse
en el modelo europeo de republica, respaldado en una ldgica legal racio-
nal; mientras que la segunda ha sido denominada tradicional o colonial,
al sustentarse en una légica comunitaria patrimonial, cuyo funcionamiento
reside en la costumbre del pueblo como principio de legitimidad. La buro-
cracia en su condicién de puente permitié llegar a una sintesis de marcos
epistemoldgicos, a través de la transculturacion de principios, normas y cos-
tumbres. En este sentido, la transculturaciéon desarrollada por Ortiz (1983):

es un proceso en el cual emerge una nueva realidad, compuesta y com-
pleja; una realidad que no es aglomeracién mecanica de caracteres, ni
siquiera un mosaico, sino un fenémeno nuevo, original e independiente.
Para describir tal proceso, el vocablo de raices latinas transculturaciéon
proporciona un término que no contiene la implicacién de una cierta
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cultura hacia la cual tiene que tender la otra, sino una transicién entre
dos culturas, ambas activas, ambas contribuyentes con sendos aportes, y
ambas cooperantes al advenimiento de una nueva realidad de civilizacién
(Malinowski, 1983, p. XIII).

Este concepto se distingue de la aculturacion precisamente por no po-
seer el caracter de asimilacién. Por su parte, Mignolo (2000) elaboré sobre
ese término su conocido concepto de semiosis colonial, un proceso de cons-
truccion simbdlica del significado de colonialidad, en el contexto de las
fronteras del conocimiento. Para ello, propone la necesidad de comprender
la asignacion de significado semantico, que identifica un nuevo marco epis-
temolégico surgido del conflicto entre dos historias y conocimientos loca-
les, uno respondiendo al movimiento hacia adelante del disefio global que
intenta imponerse a si mismo y aquellas historias locales y conocimientos
que son forzados a acomodarse a si mismos a esas nuevas realidades (Mig-
nolo, 2000, p. 17).

Por lo tanto, se considera al Estado, de la manera que lo hace Migdal
(2011), como un campo, resultado de las interacciones sociales, donde es
posible dicha transculturacién, pues no se separa de esas interacciones
que le dan origen. El Estado moderno se transforma en uno de los posibles
resultados de los procesos culturales de construccidn de sentido y de sig-
nificado social de las relaciones y los simbolos, que determinan el locus
de poder dentro del cuerpo politico. Es el espacio desde el cual debe plan-
ificarse y ejecutarse la organizacién institucional, al ser, con frecuencia,
la militar y la hacendaria la primera en organizarse (Garavaglia, 2010). A
partir de esta organizacion, los proyectos poscoloniales tuvieron que recol-
onizar el espacio dentro de sus propias fronteras (Torres, 2014).

Esta recolonizacion incluye tanto el dominio interno efectivo del terri-
torio para la definicion de fronteras y el combate de otros posibles proyec-
tos politicos competidores, como la reconfiguracién de las relaciones so-
ciales de dominacion, a partir de un discurso que permita y justifique la
superioridad de una poblacion sobre otra dentro de las mismas fronteras.
Esto es lo que Chaloult (1978) postula como la sustitucién del dominio de
los extranjeros sobre los nativos por el control de los nativos sobre los nati-
vos. Esta nocidn esta también presente en el concepto de colonizacion inter-
na de Gonzélez (2006), que ha generado interesantes discusiones y que, por

205



Pablo Augusto Rodriguez Solano

sus caracteristicas, ha adquirido mucho significado dentro de las categorias
pensadas por Quijano (2000b) y Mignolo (2000).*

Para Costa Rica —como para el resto de los paises de Hispanoaméri-
ca—, esto significé el despliegue del entramado institucional del Estado en-
tre 1821 y 1860 (Rodriguez, 2017b). Una institucionalidad cuyos cimientos
de pretendida modernidad son previos a la independencia y proceden de la
reorganizacion del siglo XVIII, cuando las reformas borbénicas trataron de
imponer una nueva logica en la administracién colonial, principalmente
desde la hacienda. En el caso del Reino de Guatemala, la falta de una guer-
ra de independencia también significé conservar sin mayores cambios las
instituciones coloniales y su cuerpo legal hasta la década de 1850. Por lo
tanto, la recolonizacion se llevd a cabo desde las instituciones colonia-
les de hacienda y coercion (ejército-milicia), que fueron las que concen-
traron la mayor cantidad de presupuesto (Garavaglia, 2010) con resultados
desiguales, segln la loteria de recursos a la que cada proyecto tuvo acceso
(Gelman, 2011).

No obstante, ;cémo hacer frente al despliegue del Estado con una ad-
ministracién en apariencia insuficiente? Los estudios de la primera buroc-
racia estatal en casos como los de Costa Rica, Guatemala, El Salvador, Uru-
guay, Chile y otros muestran una baja densidad de entre 0,3 (Guatemala) a
0,9 (Costa Rica) funcionarios por cada mil habitantes (Garavaglia, 2012). A
partir de esto, se hizo necesario incorporar, mediante la negociacion, a los
diferentes grupos locales, absorbiendo, desapareciendo o transformando
las estructuras locales de administraciéon que competian por los recursos
y la autoridad. El éxito o fracaso de muchos de los proyectos politicos de-
pendi6 de la capacidad de ese poder central de negociar con los espacios
locales. Por ello, la burocracia se transformé en espacio de transcultura-
cién, en el cual se ampliaban las capacidades del gobierno a través de la
asimilacion de las estructuras locales que permitian a algunos proyectos
recaudar sin burocracia (Etchechury, 2013).

En Centroamérica, la época que va desde 1760 hasta 1890, segln el
caso, esta caracterizada por una transicién fiscal en la cual los principios
patrimoniales y legales se funden en una administracién con apariencia

4 Una revision de la discusion alrededor de este concepto, frente a Andre Gunder
Frank, Rodolfo Stavenhagen y otros, puede verse en Torres (2014).
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moderna y centralizada, pero que depende de sus vinculos con los espacios
locales y sus practicas de administracion. En el caso de Costa Rica esto produ-
jo, de acuerdo con Gémez (2018), nuevos signos y discursos sobre el conjunto
social que articularia la nacion: ya desde principios de la década de 1840 se
pueden apreciar los efectos de la recolonizacién del espacio iniciada en 1820.
No en vano, recientes trabajos sobre el Estado en Costa Rica han determina-
do que a mediados de la década de 1840 se gesta un cambio esencial en la
forma en que se comprende el término Estado. El cambio semdantico comien-
za a definir un uso mas cercano al concepto de Estado moderno, ligado al
surgimiento y a la consolidacion del negocio del café, que empieza a mutar la
imagen y las practicas del cuerpo politico (Gémez, 2018; Rodriguez, 2017b).

Pero entonces, “;de qué estamos hablando cudndo hablamos de Esta-
dos en Centroamérica en el periodo que va desde la independencia hasta
la crisis de 1930 o hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial?” (Acuna,
2018, p. 3). Existe un divorcio, mas o menos evidente, entre las maneras
de estudiar y comprender al Estado. Por un lado, se lo identifica como un
entramado de relaciones de poder, estructurado a través de instituciones
que le permiten integrarse como un actor social, y por otro, como un espa-
cio y marco normativo de las interacciones sociales. En cualquiera de los
dos casos, resulta ser una entidad abstracta que se encuentra en un sitio
indefinido, apartado de la sociedad, pero interrelacionado con ella.

No obstante, lo que estas explicaciones tienen en comun es la forma
automadtica en que se integra la idea del Estado moderno a partir de la su-
puesta capacidad de imponer una soberania hobbesiana. Seglin esta, el
Leviatan debe anular por completo la resistencia y homogenizar cultural-
mente el espacio social, a través de una légica legal con un signo especif-
ico. Estas conclusiones se refuerzan con el estudio de los resultados del
funcionamiento institucional de los Estados en la region, que usualmente
muestran el fortalecimiento de la hacienda y el ejército. Si bien esto per-
mite observar un proceso de despliegue, no explica de manera satisfactoria
cémo un Estado tan reducido como el costarricense funcioné con una buro-
cracia minima, que en 1849 contaba con 99 funcionarios (1.1 funcionarios
por cada mil habitantes) (Rodriguez, 2020, p. 14).°

5 A manera de comparacion, considérese que en 1854 para Chile la relacién era de
0,7 funcionarios por cada mil habitantes (Garavaglia, 2012, p. 24).
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Tal vez, la suposicion de que el Uinico resultado posible es el Estado
moderno ha limitado la explicacién, al excluir otros tipos de racionalidad
politica y, como consecuencia, otras formas administrativas y de gobernab-
ilidad que son igualmente funcionales (Uribe, 2011; Burkholder y Chandler,
1984; Delgado, 2007 y Sarfatti, 1996). Un ejemplo claro de ello es apreciable
en los trabajos que destacan la efectividad del Imperio espafol para la com-
posicién de un marco de gobierno colonial, cuyo objetivo era la explotacion
de recursos. Este aprovechd la incorporacion y el control sobre estructuras
patrimoniales locales para cumplir sus objetivos; era un gobierno que dis-
taba de la idea de un Imperio centralizado al estilo de otros existentes en
esa misma época.

El gobierno imperial espanol puede ser descrito de dos formas distintas
al mismo tiempo: como patrimonial y legal (burocratico), siguiendo la cla-
sificacion de los tipos ideales weberianos. Esto implica, segin Victor Uribe-
Uran (2006):

que el rey espanol —un sefor patrimonial, fuente de autoridad, ley y jus-
ticia a quien todos los oficiales del gobierno respondian en tltima ins-
tancia— gobernaba sus posesiones no a través de “vasallos libres” (eg.,
aliados), sino por medio de un séquito de funcionarios y recolectores de
impuestos (p. 75).

Sin embargo, en el Imperio espariol “el flujo de ingresos entre diferen-
tes regiones dentro de las colonias fue posible por un alineamiento de in-
tereses entre la Corona, las burocracias y las élites locales” (Irigoin y Grafe,
2006, p. 206). La negociacién a través de diversos mecanismos —entre los
cuales se debe contar el crédito— desafian la légica del monopolio de la
violencia y de la recaudacion para abrir nuevas explicaciones a las variadas
formas en que los individuos pueden hacer frente a la definicién de una
autoridad gubernativa (Tilly, 1992), para articular algo parecido a lo que
Prats (2005) y otros autores han denominado una burocracia patrimonial.

La cuestion, como lo ha senalado Newberry (2007), no es solo entender
la construccién de las estructuras institucionales y la cultura administra-
tiva moderna, o como la cultura administrativa afecta las practicas locales
de comunidad que actiian bajo su propia racionalidad patrimonial, sino
también la forma en que ambas se enlazan para constituir poder desde las
comunidades mismas y sostener un Estado en apariencia insuficiente. Para
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Migdal (2001), las diferencias existentes entre las prdcticas e imdgenes de
Estado pueden explicarse por el desigual proceso de modernizacién, que
enfatiza las diferencias entre los valores, normas y simbolos de poder en-
tre las elites y el resto de la sociedad. Esta explicacion pone un énfasis
en la conclusiéon de que la modernidad no llega a los paises del Tercer
Mundo como un desarrollo propio, sino por medio de agentes exgenos
y a partir de fendmenos como el colonialismo que remarcan la preten-
dida divisiéon entre modernidad/tradicién (Kumar, 2005). Para Comaroff
y Comaroff (2013), esta divisién es un producto artificial que niega mo-
dernidades maultiples, existentes de forma paralela y con racionalidades
administrativas diferentes.

La dificultad del ejercicio propuesto surge de la separacion analitica
del Estado con respecto a la sociedad que requiere considerar la eman-
cipacién de las estructuras politicas de esta Gltima con respecto a la or-
ganizacion institucional del Estado. Con frecuencia, esta es encarnada
por unas metaforas mecdnicas, en las que se habla de aparatos del Esta-
do. Como senala Zabludovsky (1986) al referirse al patrimonialismo en
la politica latinoamericana de la segunda mitad del siglo XX, a pesar de
las profundas transformaciones institucionales y de los préstamos del
constitucionalismo francés e inglés, las formas de ejercer la dominacién
siguen siendo muy coloniales y de origen patrimonial.® En ese sentido,
es valido el planteamiento de Chakrabarty (2000) cuando senala que el
historicismo dominante —que afecta la explicaciéon sobre la formacion
misma de la historia nacional en América Latina— ofrece a los paises sub-
desarrollados una Unica via de inclusién en la historia universal: la in-
corporacion paulatina, efectiva o no, a la modernidad politica occidental,
cuyo foco se ubica en Europa.

Como consecuencia de ello, se ha consolidado como hegemdnico el
relato sobre la victoria incontestable de la modernidad sobre lo tradicio-
nal, esta Gltima disenada para acentuar la diferencia poscolonial (Mignolo,
2000; Quijano, 2000b; Comaroffy Comarroff, 2013; Gupta, 2001; Newberry,
2007 y Henao, 2015). Es un relato sobre la victoria de la razén instrumental,
sintetizada en el Estado moderno y en una serie de instituciones y sistemas

¢ No extrana a la autora que la corrupcidon no sea comprendida como una forma
patrimonial de gestion de los recursos ptblicos y distribucién del poder, que siempre ha
estado presente en la politica de América Latina desde la colonia.
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paralelos y complementarios, entre los cuales se encuentran el capitalismo
y los sistemas de produccion.

Influenciada por autores como Juan Carlos Garavaglia, Carlos Sempat
Assadourian, José Carlos Chiaramonte, Ruggiero Romano o Barrington
Moore, la historiografia colonial y republicana temprana se orient6 hacia
el estudio de la relacion de las estructuras agropecuarias y la produccion
con el poder politico. Ya en la década de 1980, el énfasis fue la cuestién de
la transicién hacia el capitalismo, tematica en la que destacan los trabajos
de Molina, Alvarenga y Samper en Costa Rica.

Considerando el modelo de analisis, no resulta extrano que estos estudios,
incluida la abundante produccion historiografica sobre el café, se concentraran
en encontrar patrones republicanos y de economia liberal, como una justifica-
cién a los procesos de consolidacién del capitalismo agrario y los cambios en la
estructura social y de poder resultante.” No en vano, una parte importante de
la historiografia costarricense se ha concentrado en comprender los umbrales
atravesados que permitieron la consolidacién de una sociedad moderna, como
mimica de la pretendida modernidad europea y predmbulo para la construc-
cién de una cultura civica moderna modelada a partir de Europa.?

Estado y poscolonialidad: una posible reinterpretacion

En paginas anteriores se ha mencionado que se concibe al Estado como
un campo donde interactdan los distintos actores sociales, en un proceso
cultural de construccién de sentido y significado social de las relaciones y
los simbolos a partir de lo cual se permite determinar el locus y los meca-
nismos de poder en un cuerpo politico. Esta forma de comprender el Es-
tado obliga a considerarlo como una parte integrante —no separada— de
las dinamicas mismas en las que participa, y desde las que este surge y se
desarrolla. No obstante, también plantea una cierta indefinicién con res-
pecto a los mecanismos por medio de los cuales se ejerce y perpettia dicho
poder. Esto resulta conveniente, ya que abre la posibilidad para considerar
las particularidades contextuales y culturales en la formacién de cada Es-
tado. En este apartado se discute sobre el atributo de poscolonialidad como
calificativo para el Estado hispanoamericano.

7 Véase Payne (2014).
8 Véanse Molina (2003 y 2007) y Molina y Palmer (2003).
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Se considera que la estructura legal-racional de los mecanismos mo-
dernos —como por ejemplo, los sugeridos por Weber (2006) en sus tipos
ideales— no son la tnica forma posible en que un Estado puede articu-
larse y funcionar. También es necesario considerar que estas estructuras
(institucionales y legales) siempre se presentan en formas incompletas,
permeadas por tradiciones o costumbres, o directamente hibridas que
no se ajustan de manera estricta a ningin modelo tedrico; por lo tanto,
pueden coexistir alternativas al Estado moderno (Newberry, 2007). Este
ultimo autor plantea un ejemplo en su trabajo sobre la sociedad de Java, a
partir de la tradicion del Slametan en las comunidades organizadas (Kam-
pung) en Indonesia.

Seglin Newberry (2007), la evidencia sugiere que las mismas comuni-
dades sirven como formas de racionalidad administrativa y, a la vez, articu-
ladoras de un conjunto de relaciones significativas en el nivel local, que se
entrelazan con la administracion del gobierno indonesio. La gran pregunta
para el autor es como la cultura administrativa afecta las practicas locales
de comunidad y viceversa. Esto plantea un cuestionamiento para el caso de
Costa Rica, al considerar las practicas de gobierno comunitario local (co-
nocido como comunes de vecinos durante los siglos XVIII y XIX) y su relacién
con las burocracias del gobierno de Costa Rica (Molina, 1986a, 1986b). El
problema, plantea Newberry (2007), es llenar los vacios en la comprensiéon
del rol de la cultura en la conformacién de la gobernanza local; es decir, la vi-
sion del Estado desde las dindmicas profundas de la 16gica comunitaria, que
usualmente articulan sus propias fuentes de poder a partir de la costumbre.

Lo anterior abre la posibilidad de una explicacién mas maleable, in-
herente a los mecanismos culturales que interactian en el proceso de
conformacion estatal, como se desprende de los trabajos de Day (2002),
Migdal (2001), Gupta (2001) y Steinmetz (1999), pues permite explicacio-
nes mas complejas que reflejen la accion comunitaria local, asi como la
participacion de marcos epistemolégicos diferentes (Lambert, 1978). Sobre
este punto, valga aclarar que la idea de marcos epistemoldgicos no se usa
en este trabajo como un argumento para justificar la existencia de socieda-
des tecnoldgicamente avanzadas frente a otras atrasadas, cuyo encuentro
resulta en la constitucion de sociedades duales, como lo planteaba Lambert
(1978). Por el contrario, simplemente enfatiza la idea de realidades concep-
tuales diferentes que interactiian en un mismo contexto.
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Con esto es posible repensar la tradicién weberiana, que sustenta la
definicién de Estado —entendido como Estado moderno— a partir del éxito
en el monopolio legitimo del uso de la fuerza fisica (Weber, 2006) y simb0oli-
ca en un territorio y poblacién determinada (Bourdieu, 1996). Este articulo
comparte la nocién de Bourdieu (1996) con respecto al Estado como una “...
X (a determinar)” (p. 9), por cuanto abre un abanico de posibilidades sobre
las caracteristicas y condiciones que definen los atributos de estatidad, y
obliga a un trabajo empirico que desafie los limites de los modelos teéricos
para generar explicaciones mas complejas. El problema de la definicion de
un Estado moderno es, precisamente, la verticalidad de los procesos so-
ciales que no solo implica la existencia de una soberania hobbesiana, sino
también elimina por default la accién de otros actores en el espacio, a partir
de la construcciéon de un marco epistemoldgico dominante que debe —en
teoria— desplazar o sustituir a otros competidores, cuando la realidad no
es tan tajante.

Las dindmicas de poder obligan a la negociacién constante entre aquel-
los sectores que detentan el poder y otros que, por virtud de la tradicion o
la historia, poseen cuotas de poder suficiente para poner en entredicho la
hegemonia de cualquier otro sector. Pero incluso, una vez instituido un Es-
tado, dentro de su estructura es imposible negar la existencia de grupos con
capacidad de influir y modificar los marcos normativos y semanticos en las
practicas del mismo. En relacién con esto, no se trata de una posicion de-
finitiva que marca un éxito en la reivindicacién de dicho poder —sugerente
de una victoria absoluta—, sino de la eficacia con la cual se administran las
cuotas de poder y se vinculan los diferentes grupos para lograr objetivos
comunes, objetivos sujetos a variaciones de acuerdo con las condiciones
del contexto cultural donde surge dicho Estado.

Bourdieu (1996) le asigna al Estado un papel como espacio de con-
struccion simbolica, en donde la interaccién de las distintas intersubjetiv-
idades —bajo un marco normativo vertical— permite definir una perspec-
tiva epistemoldgica desde la cual se articula el poder y la producciéon de
conocimiento para todo el conjunto social. Esta definicién tiene una ven-
taja con respecto a la de Weber (2006), de la cual es evidentemente tribu-
taria: posibilita una mayor maleabilidad del espacio en el que se mueven
los actores del proceso de formacién estatal, al incorporar la dimension de
lo simbdlico, dentro de la cual se enmarcan las representaciones sobre el
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poder a las cuales pertenece la formacién de una burocracia. No obstante,
sigue planteando una orientacion vertical que determina la construccién
de una cultura hegemonica desde arriba.

En el caso de la burocracia, hacer una definicién de esta X que pro-
pone Bourdieu (1996) esta sujeta a los limites y reglas culturales que alter-
an las relaciones politicas y econdmicas, aspecto que, por cierto, también
esta incluido en el pensamiento de Weber (2006). En este sentido, resulta
imposible descartar o minimizar la importancia del marco imperial, en la
medida en que Costa Rica estuvo inserta y se mantuvo durante buena parte
del siglo XIX, incluso después de la Independencia.

Para comenzar, es necesario acercarse a una definicion de poscoloniali-
dad. Aunque en apariencia simplista, esta puede entenderse como una con-
secuencia de la separacién de un territorio de un Imperio, lo que implica
haber pertenecido a él y estar inmerso en sus reglas. Mbembe (2011) le da
mas profundidad al concepto, al ahondar en cémo la colonizacién permitié
la llegada de ideas de una modernidad europea que permitieron la con-
struccion de conceptos como Estado, mercado y ciudadania, que se mez-
claron con los érdenes preexistentes. Entonces, se habla de poscoloniali-
dad en dos sentidos complementarios: el primero referido a la separacién
de un marco imperial, que implica su recomposicién politica y econémica;
el segundo atinente a la reformulacién semantica y a la construcciéon de
simbolos y signos, mas cerca a lo descrito por Mignolo (2000) en su estudio
de la semiosis colonial.

Por lo tanto, es posible pensar lo poscolonial como un espacio donde se
permite la existencia de multiples procesos de modernidad (modernidades
multiples y paralelas). Se constituye en un producto innovador que habilita
respuestas culturales propias que se manifiestan en una l6gica adminis-
trativa e institucional novedosa. La diferencia entre el caso de Costa Rica 'y
otros —como por ejemplo, el de Nicaragua— se encontraria en el éxito que
estas soluciones tengan para producir respuestas a los conflictos relaciona-
dos con la desestructuracién progresiva del marco imperial y transformarlo
en otro producto. Respecto del caso de Nicaragua, Pérez Baltodano (2008) ha
destacado la imposibilidad de algunos Estados de pasar pagina, detenidos
indefinidamente en un proceso de conquista (recolonizacién interna) de su
propio territorio y poblacion; esto ha impedido un desarrollo institucional
con mayores posibilidades de didlogo y transculturacién de normas.
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Esta transformacién se desarrolla en el plano de los signos mas tangi-
bles de la construccién de una nueva cultura. Ello puede relacionarse con
nuevas formas de expresion en el vestido, la comida, la diversion, asi como
en la maltiple, contradictoria y excluyente “construccion étnica” del ser
nacional (Escobar, 2010). Se sostiene que el primer espacio de este proceso
—como elemento aglutinador del conjunto social para la construccion de
un discurso de lo nacional— fue la conformacién institucional del Estado,
donde el discurso sobre la burocracia adquirié una importancia remarcada
al definir los limites y contenidos de lo publico y lo privado en una nueva
cultura republicana.

Al respecto, la representacion de la burocracia importa, tanto de mane-
ra literal como porque permite entender la interaccién simbdlica que de-
fine la centralidad del Estado y su papel como articulador de una unidad
sociopolitica que es base y cimiento de la nacién. A partir de estas repre-
sentaciones, se aprecia la tension subyacente al proceso de interaccién en-
tre varias tradiciones politicas, econémicas y sociales que se articulan en
el funcionamiento de las instituciones del Estado y externalizan un dis-
curso sobre el sery pertenecer a dicho cuerpo estatal, a la nacion. Este pro-
ceso se encuentra plenamente imbuido en el contexto y la construccion
de simbolos, signos y significados y comienza con la definicién semdntica
hecha en el campo del Estado, a partir de su conformacién institucional
(Mignolo, 2000).°

Ajuicio de Molina y Palmer (2004), durante todo el siglo XIX se eviden-
cia una profunda influencia de las categorias ilustradas de pensamiento
politico y econémico, cuyo uso, advierte Uribe-Uran (2006), fue cada vez
mads evidente en la construccion de las categorias de lo ptiblico y lo privado.
Si bien pueden encontrarse casos del uso de esta terminologia antes de la
independencia —especialmente en la prensa— este tltimo autor destaca el
cardcter novedoso de su introduccion, al ser considerada la manera “... més
‘cientifica’ de organizar un moderno sistema legal”, lo que respondia a “las

° Para Mignolo (2000), la modernidad politica es imposible de definir sin la colo-
nialidad como fenémeno siempre presente en la definicién semantica de los marcos
epistemolégicos, en los cuales se construyen y reconstruyen las sociedades; es decir,
a partir del proceso de semiosis colonial. En el caso de Costa Rica, esta transformacion
ha sido puesta en evidencia por medio de la tesis de Gomez (2018) para el concepto de
Estado.
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‘sentencias derivadas’ (dictum springing) de las mds populares e innova-
doras teorias legales de moda” (Uribe-Uran, 2006, p. 93). En Costa Rica,
los primeros resultados de esta incorporacién de conceptos de una mod-
ernidad europea de Estado son evidentes en las leyes fiscales y los nuevos
cbédigos entre 1839 y 1842.1°

No en vano, a partir de 1820 se incorporaron progresivamente estas
categorias en los primeros trabajos legales de derecho publico y privado
en América hispana, que vinieron a reforzar la construcciéon de una nueva
clasificacién y ordenamiento, pronto fortalecido por las ensenanzas de la
economia politica. En Costa Rica, las primeras estructuras susceptibles de
incorporar esa terminologia fueron las hacendarias, fiscales y econémicas,
encabezadas por instituciones como los estancos de tabaco y el aguardi-
ente (Rico Aldave, 2014; Rodriguez, 2017b; D"Alollio, 2017). A pesar de ello,
se conservaron distintas regulaciones coloniales, entre las cuales se de-
stacan el Reglamento de Intendentes de Nueva Espana de 1786, derogado
en 1839, asi como las leyes de comercio espanol, dejadas sin efecto en la
década de 1850.

El uso del concepto de poscolonialidad permite comprender la inte-
gracion mas tangible de diferentes marcos epistemolégicos, los cuales, en
los primeros anos de formacién estatal, incluyen el uso de un lenguaje mas
asociado a los procesos revolucionarios atlanticos, pero también a la con-
servacién de conceptos e ideas del régimen colonial hispano que se eviden-
cian en las discusiones sobre la naturaleza y organizacién estatal. Asimis-
mo, esto se manifiesta en la letra de las leyes y en la organizacién politica
(institucional) de la cual la hacienda es un ejemplo clave. Esto ayuda a ex-
plicar el desarrollo de una imagen-ideal de modernidad entre los politicos
de la época que se evidencia en las leyes y las discusiones en los periddicos.
Finalmente, esta transformacién es patente en los cambios de los patrones

10 Estos son los anos del gobierno de Braulio Carrillo, en los que, a partir de su
experiencia en el Congreso de la Reptblica Federal Centroamericana, llevé a cabo una
reforma de los cédigos de Costa Rica siguiendo las reformas practicadas por Mariano
Galvez en Guatemala. Uno de los primeros cddigos que promulgé fue el Reglamento
de Hacienda de 1839, que incluy6 una definicion especifica sobre lo que constituia la
Hacienda publica, asi como un ordenamiento del tiempo y funciones en las oficinas. En
los afos posteriores, promulgd cédigos de policia rural y urbana, de procedimientos y
de otros mas a partir de los cuales se consolidé el Estado costarricense en las décadas
siguientes (Rodriguez, 2017b).
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de consumo, arquitectura, diversién publica y privada a lo largo del siglo
XIX (Fumero, 1990, 1996; Alvarenga, 2007).

En el centro de este proceso se encuentra la progresiva definicién y
redefinicién de los conceptos/espacios de lo publico y lo privado. A partir
de ellas se comprende: la relacion de los individuos con el cuerpo politico,
la organizacién y funcionamiento de las instituciones, la mediacién entre
individuos e instituciones, asi como las dindmicas que permiten el manejo
de los recursos y su apropiacién, entre otros aspectos. Sobre el surgimiento
de estas categorias, Uribe-Uran (2006) sostiene lo siguiente:

no solo alteraron modos de pensar sobre el mundo legal y social, también
fue paralelo al proceso de separaciéon mas amplia, discursiva y/o ficticia
que pudo haber, entre el estado y el mercado/sociedad civil, asi como las
transformaciones en el caracter de las estructuras de oportunidad (p. 69).

Con esto, segin Uribe-Urdn (2006) al analizar a Eisinger (1973), se
plantea que el tiempo-oportunidad del cual disponian los distintos actores
sociales para alterar la estructura institucional en una u otra direccién, se
encuentra profundamente vinculado al ambiente como una estructura de
oportunidades que vincula el contexto y los patrones de conducta politica.
Adicionalmente, la posibilidad de supervivencia de cualquier cuerpo politi-
co se relaciona con las soluciones que es capaz de implementar para resol-
ver las dificultades y peligros que se le presentan, asi como con la forma en
que logra incorporar estas soluciones como parte permanente de su accio-
nar cotidiano (proceso de retroalimentaciéon del cual la burocracia resulta
ser clave). Por consiguiente, cambio y adaptacién son factores centrales
para la comprensién de los procesos de transicién que se proponen; esto es
apreciable en la forma en que las estructuras institucionales vinculan las
iméagenes y las practicas de Estado en la conformacion de un determinado
sistema politico.

En ese sentido los conceptos/espacios de lo publico y lo privado si-
guen apareciendo en el centro de la explicacién desarrollada en este arti-
culo, en la medida en que la labor de esos primeros cuerpos politicos fue
construir una voz propia dentro del Estado. Se comparte la perspectiva de
Callon (1995) y Callon y Latour (2014) cuando, al plantear la posicion de
la sociologia de la traduccién, sostienen que la definicion de ese cuerpo
politico debe llevarse a cabo a través del estudio de las negociaciones, intri-
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gas, actos de persuasion y violencia propias de las relaciones de los actores
sociales en el proceso de definicién de su capacidad de actuar en nombre
de otros, como parte de un contrato social que debe enfocarse en las rela-
ciones y no en los actores. Por lo tanto, el punto central del analisis debe
concentrarse en el cambio de posicion relativo de los micro y macro actores
sociales en relacion con la capacidad de concentrar el poder suficiente para
representar la voluntad de otros, mediante la formacion de redes y de la
posibilidad de determinar las condiciones normativas de ese contrato.

Se propone que estas relaciones y los cambios relativos entre los acto-
res involucrados son el resultado de diferentes aspectos materiales (insti-
tuciones, poblacién, territorio, recursos) e inmateriales (normas culturales,
costumbre, relaciones politico-econdmicas, soberania, legitimidad) en la
formacién de un cuerpo politico provenientes de:

1. la tradicién patrimonialista del Imperio espanol;

2. lalégica legal-racional fundamentada en el capitalismo moderno y su
idea de la inviolabilidad de la propiedad privada;

3. las normas consuetudinarias de los espacios locales.

La rigidez de los cambios politicos e institucionales en el contexto so-
cial esta determinada por el marco cultural sobre el que se desarrollan di-
chas interacciones. Entonces, la pregunta sustantiva que se debe hacer una
vez mas es: ;de qué hablamos cuando nos referimos al cuerpo politico de
Costa Rica entre 1821 y la década de 18707 La propuesta planteada en este
articulo es que se deberia referir a un Estado poscolonial, en tanto en cuan-
to su mayor rasgo es la redefinicién de las estructuras sociales, econémicas
y politicas a partir del proceso de transculturacion de marcos epistemolé-
gicos ya referido, que, con el tiempo, define y moldea las estructuras insti-
tucionales y constituye un nuevo marco normativo para el conjunto social.

En la medida en que la definicion de rasgos de estatalidad moderna se
consolida, el proceso de sintesis permite el surgimiento de soluciones pro-
pias y de instituciones afianzadas en una nueva tradicion politica, la cual
no es colonial, pero tampoco moderna —o, visto de otro modo, plenamen-
te logico-racional—. Por ende, no es posible afirmar el fin de la condiciéon
de poscolonialidad, por cuanto los rasgos que la definen (especialmente
la sintesis de aspectos patrimoniales y legal-racionales) no desaparecen,
sino que muchas veces se refuerzan. Este aspecto desempena un papel in-
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teresante en la definicién de dicha modernidad como proceso global (en el
nivel mental, pero, principalmente, en la divisién internacional del trabajo
y las relaciones geopoliticas y de mercado).

Esta idea es clave en la construccion de la imagen de las practicas de
Estado a lo largo del siglo XIX. Se trata de una nocion teleoldgica progresi-
va que servia de guia a un futuro ejemplificado por la modernidad de Euro-
pa como modelo de desarrollo:

Los pueblos en su infancia son lo mismo que los hombres: para educarlos,
es preciso comenzar por ensenarles las nociones mas sencillas y aquellas
ideas mas necesarias a la vida social e individual. Hay un aprendizaje que
solo mira al corazon, que tiene por objeto formar las buenas costumbres,
combatir las pasiones y sujetar el ejercicio de los 6rganos a ciertas reglas
i [sic] condiciones i [sic] este aprendizaje corresponde de preferencia a
los pueblos que como el nuestro comienzan la carrera de su civilizacion
(Educacién publica El costarricense, 1848, pp. 462-463).

Hoy probablemente el foco de dicho modelo observe hacia Estados
Unidos, pero la posiciéon no ha variado mucho vy el recorrido se sigue pre-
sentando como el de un modelo incompleto, a medio camino.

Las representaciones de una burocracia poscolonial

En este apartado se revisa la imagen de la burocracia en la prensa de
Costa Rica, a partir de la cual se analizaran los fendmenos explicados en
paginas anteriores. Como se ha indicado, esto se relaciona con la delimi-
tacion de los espacios de lo publico y lo privado que permite al gobierno
atribuirse la voz del conjunto social; esto hace de la burocracia un puente
que permite la transculturacién de principios en la formacién de un Es-
tado poscolonial. Se usaron para ello los periédicos de circulacién diaria
en Costa Rica entre 1839 y 1870, los cuales fueron editados y publicados
en su mayoria por el mismo gobierno, hecho que permite revisar la con-
formacion de una imagen oficial de lo oficial, cuyo primer reto fue tratar
de reconciliar el pasado colonial con las expectativas de un futuro repu-
blicano al estilo europeo.

Como se apunt6 previamente, existio, segiin Madrigal (2014), una clara
continuidad de las estructuras coloniales que se refleja en las redes de pod-
er de los primeros congresos de la provincia, un rasgo que fue comtn a los
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demas Estados hispanoamericanos. Gran parte de los congresistas habian
participado en puestos administrativos del gobierno colonial, muchos eran
hacendados o incluso sacerdotes. Asimismo, se presenta una continuidad
en los procedimientos, en el lenguaje y en las formas culturales de la co-
lonia en el periodo independiente que demuestran la permanencia de un
marco social y cultural imperial. Esto resultaba evidente para los politicos
de la época: “... pues no es posible operar en pocos anos la reforma com-
pleta de las costumbres de tres siglos, mucho menos la de las creencias y
preocupaciones que tanto se arraiga y se trasmiten de generacién en gen-
eracion” (Editorial El costarricense 1849, pp. 197-198).

Esto producia una percepcion negativa de la cultura administrativa do-
minante —evidentemente patrimonialista y enraizada en la costumbre lo-
cal—, la cual debia cambiar cuanto antes en favor de lo que se consideraba
como una sociedad ideal. De acuerdo con el oficialista La Gaceta:

¢Existen entre nosotros principios politicos? Seamos francos y no nos en-
ganemos; cuando hablamos de “politica”, nos servimos de una expresion
inexacta, para senalar nuestros intereses particulares relacionados con
la administracién y la causa publica. La politica es entre nosotros, como
todo lo demds, un “negocio”, y el sentido practico y material del pueblo
no se interesa en problemas abstractos, sino en cuanto comprende su
influencia inmediata en provecho propio. Eso lo saben muy bien los in-
dividuos de la “Convencién”. Nadie aqui pregunta, si el candidato se inc-
lina al radicalismo o al despotismo esclarecido: basta saber si es amigo o
enemigo, si su administracién promete ganancias o amenaza con pér-
didas. Cada cual esta convencido de que entre nosotros todos los Pres-
identes son y han de ser conservadores, segin la maxima de Mirabeau:
“Un jacobin ministre ne sera pas un ministre jacobin” Solo que aqui, como
en todas partes, los “rojos” suelen ser los mas intolerantes y fanaticos,
cuando llegan al poder. Y no se crea que este modo de pensar se con-
crete a los individuos: los cuerpos municipales también calculan asi:
para ellos decide el interés local: El Presidente que, en beneficio de una
Provincia haga un camino, sera aceptado y preferido al mas genuino
Demdcrata, aunque someta la prensa a censura preventiva y disuelva las
reuniones politicas. Todavia faltan casi enteramente en nuestra socie-
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dad los indispensables elementos ideales, y bien pudiéramos exclamar,
a semejanza de Ricardo III: jUn principio, un principio, doy mi reino por
un principio! (1868, pp. 1-3).

Por lo tanto, durante el periodo en estudio se construy6 una imagen del
Estado y de su administracién mas acorde con las expectativas de progreso
que fueron adoptadas por la elite costarricense. Uno de los primeros aspec-
tos que se destaco fue la cada vez mayor eficacia de la organizacién admin-
istrativa y el papel que el gobierno tenia frente a la sociedad, de cara a los
retos de la civilizacion. La ruta estaba marcada por el modelo de aquellos
paises que se encontraban mds adelantados en esta carrera, asi como por
las urgencias del comercio.!! Un ejemplo de esto fue la publicacién regular
de condenas por corrupcién y de los nimeros de sentencias resueltas, las
cuales representan un primer intento publico por construir una imagen de
eficacia en la labor formal del gobierno, asi como por mostrar la necesidad
de mantener la estabilidad del sistema politico. Esto se acompano del sig-
nificativo aumento en el nimero de efectivos militares, serenos, resguar-
dos, alcaldes, jefes politicos y jueces que permitieron ampliar la capacidad
de coercion estatal a partir de 1848.'2 Entre 1843 y 1853, la cantidad de
sentencias criminales aumentd en un 800 %, de 26 a 209.'3

La estabilidad del comercio y los circuitos econémicos desde fines del
siglo XVIII —favorecida por la lejania de los conflictos regionales que se
desataron partir de 1821—permitié también la consolidaciéon de un siste-
ma politico en las décadas de 1840 y 1850 que facilit el establecimiento
de un discurso politico costarricense que declaraba una sociedad pacifica
en el siglo XIX. De la mano del éxito del café, se fortaleci6 la idea de con-

11 “No oficial. La Gaceta”. (9 de octubre de 1852). Gaceta del Gobierno de Costa Rica,
naum. 204, p. 2.

2. Sumado a las reformas iniciadas en 1839, en 1848 se lleva a cabo una profunda
reestructuracion del ordenamiento politico mediante una definicién clara de las juris-
dicciones territoriales en el pais. La promulgacién de la ley de provincias detall6 la au-
toridad politica mediante la creacion de gobernadores, alcaldes, jueces, policias y otros
funcionarios. A su vez, esto desencaden una mejor delimitacién de las funciones ha-
cendarias a las que se les dej6 de recargar la labor de justicia y policia. Decreto CLXXIII.
(1848). Coleccion de Leyes y Decretos de 1848, pp. 465-492.

15 “Administracién de justicia”. (26 de enero de 1854). Boletin Oficial del Gobierno
de Costa Rica, nim. 11, p. 43.
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servacién del orden para alcanzar el progreso. Este dltimo se adopta como
el principal componente de ese concepto de paz en el discurso oficial, no
como la ausencia de conflictos sino como el mantenimiento del orden que
cimentaba el modelo civilizatorio construido progresivamente a lo largo
del siglo XIX.!* Se trata de uno de los aspectos que marcara la posiciéon —
usualmente neutral— de Costa Rica frente a los conflictos regionales en la
década de 1820 y 1830 (Rodriguez, 2015). Puesto en palabras de la década
de 1850:

El prestigio del gobierno aumenta indudablemente el crédito del Estado,
porque el crédito depende de la paz, del orden, de la confianza y de la se-
guridad publica, no siendo posible suponer que estas se encuentren ame-
nazadas donde la administracién ptblica obra con el apoyo de la opinién
y con el prestigio de la conveniencia y del acierto (1852, p. 2).

Pero las discusiones sobre la burocracia y la administraciéon en los
periddicos de la época muestran mucho mas que solo la idealizacién de
la funcién del gobierno: permiten apreciar las profundas contradicciones
existentes entre practicas e imagenes de Estado, entre lo que deseaban y
lo que los politicos debian enfrentar para el diario funcionamiento de las
oficinas de la administracion. De esta manera, el estudio de las percep-
ciones sobre lo que constituye el espacio publico —en el cual se construye
y reproduce el discurso oficial sobre lo oficial— hace posible comprender
la conformacién de un espacio dinamico donde confluyen y se mezclan
conceptos, simbolos, significados y formas de relacién politica. En este
campo se lleg6 a confundir lo patrimonial y lo legal y se definieron nuevas
formas de administracion, las cuales facilitaron la accién gubernativa del
Estado de Costa Rica y permitieron una centralizacién negociada con los
espacios locales.

Desde una posicion de poder, la elite —que veia hacia Europa y luego
hacia Estados Unidos— deseaba recorrer el camino de la civilizaciéon y para
ello solo tenian una posibilidad: la imitaciéon y transformacion acelerada
de una sociedad colonial en un modelo de republicanismo europeo, como

4 No se trata de una conclusion propia, sino de una discusién con multiples voces
en la historiografia costarricense, que involucra los aspectos de formacién del discurso
sobre la excepcionalidad costarricense, la nacion y la formacién del Estado.
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se corrobora en una nota de 1847 del semanario oficial El costarricense. En
dicha publicacion se defendia la rapida construccion de una sociedad més
homogénea, poniendo el tema de la raza en el centro de la discusion. Esta
homogeneidad debia facilitar el curso de los negocios, siguiendo un mode-
lo de Nacién moderna:

He aqui el remedio, medida es muy facil de adoptarse en Costa Rica
donde las lenguas de los antiguos indigenas van desapareciendo veloz-
mente en términos que Pacaca, Curridabat, Aserri i [sic] Cot, casi no
hablan su lengua original, pero en Guatemala donde hai [sic] millares
de indios, poco menos que salvajes ;como hacer... Desde luego se ve que
no es obra de pocos anos... Pues si todos los que estamos sujetos a una
constitucion i [sic] a un mismo sistema de gobierno no nos entendem-
o0s, ;como daremos participio en los negocios publicos a la generali-
dad? ;Les diremos en castellano que obedezcan a los que solo obedecen
en cachiquel? ;les hablaremos de sistema representativo de economia
politica, de derecho civil i derecho ptblico, a los que no conocen (como
algunos civilizados) mas derecho que el de su nariz ni mas represent-
acioén que la de su cofradia, ni mas economia que la muy precisa a que
los sujeta su miseria (1847, p. 39).

No extranan entonces los constantes llamados hechos desde los
periddicos para la construcciéon de una Nacion moderna, basada en la le-
galidad constitucional, estructurada por instituciones republicanas plena-
mente establecidas y con funcionarios de alto nivel, tanto técnico (apti-
tud) como moral, que la representara con la entereza que suponia su cargo.
Tampoco sorprenden los repetidos reclamos ante la falta de funcionarios
“verdaderamente dignos de ese nombre” (Boletin Oficial del Gobierno de
Costa Rica, 1855, p. 245) —como lo describe el boletin oficial en 1855— los
cuales debian mostrar la aptitud necesaria sobre todo considerando la au-
sencia de una robusta base institucional formal establecida desde la Inde-
pendencia.

No obstante, analizadas en profundidad, estas representaciones de la
burocracia costarricense también permiten dos conclusiones: la primera,
aunque evidente, es que a pesar de las constantes quejas, existe una ad-
ministracién en funcionamiento, de lo contrario dichos reclamos no serian
posibles. La segunda es que esta funciona de una forma diferente a lo que
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dictan los estandares que pretendian los politicos de la época: funciona a
pesar de la carencia de funcionarios con estudios, e incluso ante la falta
completa de burocracia establecida. La recaudacion hacendaria es posible
por la labor de una serie de sujetos privados —asociados a los municipios
y miembros de los sectores comerciales medios—, quienes prestan su le-
gitimidad (la voz construida entre la poblacién que les permite hablar por
ellos) al gobierno.

Esto obliga a considerar el poder real que poseia el Ejecutivo en este
proceso. Si bien es claro que entre 1821y 1870 el presidente logré acumular
cuotas cada vez mas altas de poder —principalmente a través de la central-
izaciéon de la hacienda—, lo cierto es que la necesidad de negociar con los
espacios locales —y por extension, con los sectores econémicos involucra-
dos en la produccién y el comercio—, funcioné como un contrapeso impor-
tante que impidi6 el surgimiento de un poder excesivo monopolizado por
el gobierno que pudiera crear una disrupcion en el proceso de formacion
institucional no solo hacendaria y de coercién, sino de toda la estructu-
ra. La negociacion como parte del proceso de conformacién de los cuerpos
politicos en la primera mitad del siglo XIX no es un rasgo novedoso; no
obstante, se le ha prestado poca atencién a cémo este permitié al Esta-
do funcionar, en apariencia sin burocracia, en diversos campos (hacienda,
justicia, policia, etc.) y perpetuar la aparente contradiccion de gobiernos
insuficientes frente a los poderes locales.'

Indudablemente, la transculturaciéon no ocurrié sin roces o conflictos
a lo largo del periodo en la medida en que se estabilizaba el sistema. Ahora
bien, conforme se avanzaba en la articulacién institucional del Estado, era
evidente para los politicos de la época que el éxito del proyecto estaba aso-
ciado a la correcta aplicacién de las normas para un buen gobierno interior
de los pueblos, el cual hasta la fecha habia resultado imposible, precisa-
mente por la “falta de espiritu pdblico en la mayor parte de los individuos
que... componen [la administracién local], y disposiciones que faciliten la
ejecucion de sus acuerdos en lo respectivo a policia” (Coleccion de Leyes
y Decreto, 1843, pp. 20-21). En este caso, el uso del concepto espiritu pu-
blico puede referirse tanto a la resistencia a nuevas normas legales e insti-

15 Para analizar este fendmeno desde dos casos distintos pueden verse Etchechury
(2013) y Lépez (2015).
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tuciones, como también a la falta de aptitud, equiparada como experiencia
técnica suficiente para el manejo de las oficinas del gobierno.!*

En 1847, una comisién constitucional especial senalaba sobre este
tema: “hemos corrido un periodo de veinticinco anos en que la revolucién
no ha podido triunfar de las ideas i [sic] las costumbres envejecidas”, prin-
cipalmente porque la poblacién “inculta e indiferente” se mantenia ale-
jada de los “nuevos sistemas” que solo han logrado avanzar gracias a los
movimientos violentos (EI Costarricense, 1847, p. 57). Tal afirmacién obliga
a tomar en cuenta un aspecto de gran relevancia para la posible compren-
sion de lo planteado hasta este momento: Costa Rica hizo una transicion
pacifica a la independencia, e incluso todavia mas pacifica que el resto de
sus vecinos.!” De tal manera que, la revolucién no sucedio en el espacio val-
lecentralino, donde las autoridades, figuras y notables de la época colonial
siguieron sin interrupcién su labor en un espacio retirado de los princi-
pales ciclos regionales, econémicos y politicos.

No es posible obviar el peso de este factor en la continuidad de esas
costumbres envejecidas, por lo que cabe preguntar: ;como se articulan
estas ideas tan persistentes en la conformacién de estructuras politicas,
econdmicas y sociales en la transicién entre Imperio y Nacién en Costa
Rica? Se ha senalado que la burocracia es un campo de primer orden para
comprender este fendmeno. A través de los periddicos es posible observar
no solamente la incorporacién de la costumbre (derivada de las formas de
administracion local comunitaria) al derecho y la manera en que esto se
refleja en el discurso sobre el Estado y su autoridad, sino también —y tal
vez incluso mds importante— permite apreciar la constitucién de la figura
del burdcrata y la burocracia (Rodriguez, 2017b).

Esta relacién —no particularmente contradictoria, pero tensa, entre
costumbre y derecho legal-racional— permite comprender muchas de las
circunstancias que rodean la conformacién administrativa del Estado, la
cual se manifiesta de nuevo en la figura del burécrata, quien, para lograr

!¢ Para un andlisis de experiencia frente a conocimiento en el campo burocratico
véase Shaw (1992).

7 Lo cual no implica la ausencia de conflictos, o la falta de explotacién, sino la
menor disrupcién del sistema que sostenia la administracién hasta ese momento. Esto
incluye una menor explosividad social, como la que efectivamente ocurri6 en las pro-
vincias del Rio de la Plata, en el mundo andino o en México.
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dar un adecuado servicio a la sociedad, debia convertirse en un hombre de
bien. Esta figura se caracteriza, ademads, en la mentalidad de la época, por
adquirir algunos compromisos, entre los cuales se encuentran:

Que respete a sus semejantes en sus personas y propiedades: que sea
consecuente a la amistad: que corresponda dignamente las confianzas
que se le dispensen: que sea grato a la beneficencia de sus protectores:
que sea fiel esposo... que sea buen ciudadano cooperando con esfuerzo al
bien de la sociedad (EI Costarricense, 1848, p. 354).

Nétese en el fragmento anterior el uso de algunos conceptos claves
como amistad, directamente referida a la concordia como forma de organiza-
cién social, pero también el caracter de las relaciones de patronazgo que son
sugeridas como parte de las “costumbres de un hombre bien”, muy similar al
uso que se esperaria del pensamiento escolastico basado en Aristoteles. Esta
imagen contrasta con aquellos similes de funcionamiento mecénico que se
han descrito previamente. En ellos, cada funcionario representaba una rueda
de la maquina que matematicamente permitia el adecuado funcionamiento,
equilibrio y regularidad del movimiento del orden social. Esto no impedia
caracterizar a la autoridad del Estado como una fuerza moral que dependia
del prestigio de su poder, de la siguiente manera:

El prestigio del gobierno es un verdadero capital que como todos los ca-
pitales que estan basados sobre la confianza, como el crédito, esté sujeto
a las alternativas de la alza y baja a medida que se emplea con éxito, o
que se abandona. El prestigio del gobierno es, en suma, un capital moral
(Gaceta del Gobierno de Costa Rica, 1852, p. 2).

Uribe-Uran (2006) también recuerda el caracter acelerado en el cual se
adoptaron principios ilustrados modernos tras la independencia, los cuales
vinieron a mezclarse con aquellos construidos durante el periodo colonial.
Si bien es probable que estos fueran bien conocidos antes —como ya se
ha senalado— lo cierto es que su adopcién parece responder a una doble
circunstancia: primero, la necesidad de justificar la separacién del Imperio
sobre la base de un derecho propio; segundo, una moda construida a partir
de la influencia del contexto Atlantico. No obstante, ninguno de los dos
puntos anteriores obliga a la desaparicion de otros principios de costumbre
y del derecho colonial.
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En el caso de Costa Rica, se encuentra una mezcla compleja de termi-
nologias de tradiciones legales muy diferentes. Algunas de ellas incluian
el préstamo e interpretacion de los principios de la escoldstica, como el
término de concordia, asi como el principio de justa distribucién, que se
aplic6 también a través de la maxima «lo que a todos toca por todos debe
ser aprobado» (Merello, 2005, pp. 163-175).

Asimismo, se incorpord el uso de conceptos y rituales de caracter pur-
amente catélico que pretendian equiparar el orden politico al orden divino
con el cual debia regirse una sociedad y del cual se derivaban las demas
formas de derecho. Un ejemplo lo constituyen las estructuras formales del
juramento y del Te Deum en los actos oficiales, asi como muchas otras rep-
resentaciones de dicho orden divino que contribuian a la construccién de
una autoridad legitima. El diario oficial La Gaceta recordaba esta relacion
al describir cémo “el cristianismo civiliza el mundo, le ha civilizado por tres
medios: haciendo de la autoridad una cosa inviolable, de la obediencia una
cosa santa, de la abnegacion i [sic] del sacrificio, esto es de la caridad, una
cosa divina” (Gaceta del Gobierno de Costa Rica, 1850, p. 551).

El siguiente fragmento de periédico de 1846 es un interesante caso
para el andlisis de la mezcla de conceptos y principios de distintas tradicio-
nes, en una justificaciéon del funcionamiento social en el nuevo momento
que se vivia:

Condolerse de los errores de los hombres, tolerar sus debilidades, insti-
tuir sus almas, tratar con dulzura sus enfermedades morales, alejarlos de
la ociosidad, estimulando sus empresas, ocuparse activamente de todo
lo que puede perfeccionar el género humano, socorrer constante i [sic]
valerosamente a los oprimidos contrarrestando la injusticia, descubrir
al poder los abusos de sus agentes, hacer frente al espiritu de partido i
[sic] de discordia con el espiritu de orden i [sic] de unién, consolar a los
desgraciados, calmar las pasiones irritadas, conciliar con la tolerancia las
opiniones encontradas, amansar a los fuertes, sostener a los débiles, dar
a todos el doble ejemplo de amor a una libertad racional, de atencién a
las leyes i [sic] al Gobierno, Gltimamente contribuir por todos los medios
posibles a hacer felices a los hombres que la naturaleza hizo iguales i [sic]
hermanos”... “Persuddanse que la sociedad no es mas que una gran com-
pania en la cual los socios deben entrar con capitales iguales e iguales
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fuerzas, con los mismos deberes i [sic] obligaciones i [sic] sujetos a iguales
pérdidas i [sic] ganancias; que el rico pone mds en moneda, u otros valo-
res, que el sabio que también excede en ideas i [sic] recursos mentales i
[sic] que el fuerte que supera en potencia, cada uno de estos debe repre-
sentar en proporcion a la sociedad (EI Costarricense, 1846, p. 24).

Es posible observar en el fragmento anterior un discurso muy relacio-
nado con la nocién de la caridad cristiana —ligada al principio de justa dis-
tribucion— y un gobierno representativo de tipo corporativo, que parece
recordar los tres estamentos del Antiguo Régimen. A partir de lo dicho,
esta vision se ajusta casi perfectamente a las conclusiones que plantea Qui-
jano (2000b), para quien las diferencias socioculturales, sobre las cuales
se despliegan los nuevos proyectos politicos independientes, dificilmente
podrian constituir verdaderos proyectos nacionales, lo cual representa la
base de una situacién paraddjica: “Estados independientes y sociedades
coloniales” (p. 234). Amplia el mismo autor sobre este tema: “las respec-
tivas sociedades, fundadas en la dominacién colonial de indios, negros y
mestizos, no podrian tampoco ser consideradas nacionales, y ciertamente
mucho menos democraticas” (Quijano, 2000b, p. 234).

El mismo Quijano (2000b) hace referencia a las profundas diferencias
étnicas que resultan de la construccién del concepto de raza, vinculado con
un primer capitalismo global, caracterizado por las contradicciones de la
existencia simultanea del trabajo asalariado y no asalariado dentro de un
sistema mundial dominado por el concepto de una modernidad eurocén-
trica. No obstante, su postura ejemplifica a la perfeccion la superposicion
conceptual que se ha senalado previamente y que se manifiesta en la cons-
truccién de espacios que permiten la transculturacién de las representa-
ciones, imagenes y practicas de poder asociadas al Estado. En ese sentido,
un editorial de El semanario oficial- El costarricense recuerda en 1849 las
profundas hendiduras de ese proyecto nacional:

Si trescientos anos de dominacion bajo la monarquia no fueron suficien-
tes para cambiar la faz de América antes-espanola, para reformar las cos-
tumbres aborigenes, para amalgamar las razas i [sic] para educar a los
indigenas, que (como dijo Napole6n) son ninos que no crecen ¢podran
bastar veintiocho anos de independencia para variar las costumbres de
tres siglos, armonizar las opiniones, conciliar los intereses de las diversas
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clases de la sociedad, crear virtudes ptblicas i [sic] ciencia en poblaciones
incipientes i [sic], lo que es mas, para destruir las preocupaciones i [sic]
resabios que se alimentan con la tradiciéon? (El Costarricense, 1849, pp.
205-206).

El analisis de los periédicos demuestra que los politicos de la época
eran plenamente conscientes de este fenémeno, al cual describian como
un conflicto entre la costumbre —ligada a la idea de localismo (como refe-
rencia al conflicto con los espacios locales de los municipios)—, frente a
la ley, constituida en derecho de Estado. Tras esta discusion se perfila la
definicién de una autoridad que debia defender y aplicar un derecho que
terminaba siendo una mezcla entre ambas l6gicas administrativas. Sin em-
bargo, a pesar de que el discurso civilizatorio del momento veia esta mezcla
como una aberracion, contraria a los principios de una correcta educacién
en economia politica,'® no era en realidad un problema irresoluble en la
mentalidad de la época: costumbre y leyes civiles no eran “mds que unas
copias mas o menos imperfectas de las leyes naturales y divinas” (La Croni-
ca de Costa Rica, 1858, p. 3), por lo cual, no esencialmente diferentes entre
si. Por lo tanto, no habia contradiccién en un discurso que sostenia el orden
mecanico de una sociedad, pero convivia con otros sistemas. Con respecto
a ese discurso, en la época se indicaba que:

la civilizacién hace que cada uno ocupe su lugar i [sic] desempeiie bien su
encargo; asi como en una maquina, donde cada rueda estd matematica-
mente puesta i [sic] construida i [sic] todas i [sic] cada una se corresponden
i [sic] donde el equilibrio establece la regularidad del movimiento, asi en el
orden social [...] cada empleado es una rueda de la maquina social, cuando
es infiel, cuando es inepto, cuando a sus deliberaciones preside el capricho,
o la pasion, esa rueda turba el movimiento (EI costarricense, 1847, p. 45).

Esta situacién pronto confirié a los empleados de esa incipiente bu-
rocracia un papel de educadores en el conjunto social con vistas a cumplir
con la misién civilizatoria moderna (Rodriguez, 2017a). No obstante, era
muy claro que estos principios debian estar en consonancia con la costum-
bre. Al respecto se planteaba:

18 “Espiritu Industrial”. (10 de febrero de 1849)- El costarricense — Semanario ofi-
cial, nim. 11, p. 78.
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Persuadamonos: que en materias de economia politica es preciso mas
que en otras ajustarse a los principios: si se fuerza a los pueblos a ajus-
tarse a disposiciones que los contrarian o se les hace miserables, o no se
cumplen tales disposiciones (EI costarricense, 1849, p. 48).

A partir de lo anterior, dicha autoridad gubernativa requeria de un
balance delicado entre ambas l6gicas. Por consiguiente, era necesaria una
constante negociacion que facilitara el despliegue efectivo de las leyes e in-
stituciones nuevas, sin danar las normas de una sociedad corporativa cuya
l16gica patrimonial en el manejo de los recursos obligaba a depender de un
tipo de conocimiento prdctico, enmarcado en la costumbre local por sobre
la experiencia técnica en el manejo de una oficina. Asi, la consolidaciéon
de dicha autoridad dependia de formar y nutrir un espiritu ptblico que ar-
ticulara ambas experiencias. Este proceso sobrepasaba el plano de lo sim-
bolico y corria paralelo a la formacion de una organizacién institucional
que requeria de la articulacién de principios y practicas de administracion,
mediante la definicién de un funcionariado que debia velar por los nuevos
“bienes publicos” (Rodriguez, 2017b, pp. 118-123).

En medio de la definicién de esta nueva moralidad —dirigida al do-
minio de las practicas poco civilizadas— era fundamental la existencia de
una figura ejemplar, capaz de representar aquellos mejores rasgos de la civ-
ilizacién que se pretendia conformar. Un “hombre de bien” que derrotara
al “egoismo”, que era la expresién mds especifica del localismo como una
oposicién a la concordia de la sociedad (Gaceta del Gobierno de Costa Rica,
1852, p. 1). La figura del burdcrata era central precisamente porque sin-
tetizaba esta aspiracion general, por medio del ejemplo y la accién patridti-
ca para la nacién, como oposicién al “hombre ingrato” o aquel que “es mal
hijo, mal padre, mal ciudadano, y en fin todo lo malo que puede ser el hom-
bre” (Gaceta del Gobierno de Costa Rica, 1852, p. 1).

Finalmente, el burdcrata se elevaba por sobre el promedio de la sociedad
—0 eso se esperaba— para permitir una adecuada “educacién moral” que acer-
cara la creacién de un “pueblo ilustrado”, que conociera mejor la “verdadera
autoridad”, porque “la fuerza del poder no est4 en el poder mismo: ella estd en
el alma del gobernado”; que “cuando conoce la fuerza de la autoridad, mas se
respeta a ésta”, de manera que “las luces ensenan que no hay en el Estado més
que una ley, una fuerza y un poder” (El costarricense, 1852, p. 228).
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Fue un programa muy coherente con la construcciéon de un ideal de
Estado, pero incluso en este aspecto es posible localizar la mezcla de con-
ceptos de realidades diferentes que articula la comprensién de la admi-
nistracion burocratica de este periodo. Esta mezcla —como se ha podido
apreciar— era rechazada por un discurso civilizatorio que tenia como meta
Europa (Inglaterra y Francia). Aunque esto no significé el fin de las practi-
cas que originaron dichos reclamos a lo largo del periodo, como se eviden-
cia en un editorial de 1867 del oficialista La Gaceta:

al lado de otros progresos ostensibles que nadie puede negar, vemos to-
davia no pocos abusos, cuyo correctivo depende, mas atin que de las leyes,
deljuicio recto e ilustrado de la sociedad en general. En efecto, de que otra
manera podran castigarse la falta de formalidad en los actos publicos, la
tendencia marcada de algunos empleados a esquivar la responsabilidad
de sus funciones y el desvié de muchos particulares de lo que tiende al
interés comun y general, ;Cémo podra corregirse el espiritu insustancial
y ligero que desvirttia la responsabilidad de las leyes y los mandatos de la
autoridad? ;Y cdmo, sino Gnicamente por la correccion social, vendran a
desaparecer otras muchas faltas que atacan mas o menos directamente la
libertad de las acciones, infundiendo desconfianzas y recelos aun en los
animos mas firmes y resueltos? (La Gaceta, 1867, p. 7).

En este contexto, tal vez resulte mds facil comprender el gobierno
y circunstancia del periodo de Juan Rafael Mora Porras (1849-1859),"
quien fue célebre por su manejo patrimonial de los recursos publicos.
La razén por la que Mora Porras fue fusilado en 1859 podria explicarse
no por su deseo de explotar las arcas del Estado —que era una practica
comun y aceptada entre los distintos presidentes—, sino por el intento de
excederse en esa practica mas alld del tiempo autorizado por el conjunto
de sus pares (Fallas, 2004). Un comportamiento que tendria mas légica en
una sociedad que articula sus relaciones econdémicas y sociales de mane-
ra mas corporativa. Para esto abundan otros ejemplos que podrian ser
confundidos facilmente con notas anecdéticas de la historia politica del
pais, pero que, en conjunto, permiten apreciar una realidad social que no

19 Para conocer mas sobre el personaje puede accederse al libro de Mo-
lina y Diaz (2021).
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se ajusta con la pretendida modernidad de la politica costarricense de la
época. De acuerdo con La Gaceta:

Toca a los empleados subalternos desarrollar activa y prudentemente
las disposiciones del Gobierno: técales comprender la importancia de
las atribuciones que la ley les da en materia de elecciones: tocales en
fin, despertar con sagacidad y cordura, el espiritu publico tanto tiempo
adormecido por no decir muerto, entre nosotros... Que los costarricenses,
sacudiendo esa apatia que les hace ver con indiferencia los asuntos ptbli-
cos, prueben que a su moralidad y conducta laboriosa, retinen el verdade-
ro conocimiento de sus derechos. Tales son nuestros votos; tales nuestras
esperanzas para el porvenir (La Gaceta, 1859, p. 2).

Conclusion

El trayecto recorrido entre 1839 y 1870 resulta de gran interés para la
comprension de la estructura institucional y de las normativas que regulan
las 16gicas administrativas, pero principalmente para el analisis de la con-
formacién de una imagen de la administracién que, a través de sus actos,
construye las fronteras dindmicas entre lo ptblico y lo privado en el Estado
de Costa Rica. Las representaciones de esta burocracia muestran su papel
en el contexto, hablan de la relacion entre dos realidades conceptuales que
interactian abiertamente en la definicién de los &mbitos de la accién buro-
cratica. Lo anterior supone un reto para la comprension del Estado moder-
no, asi como para la modernidad politica en Costa Rica, ya que el fenémeno
de una burocracia legal-patrimonial —que se ha intentado abordar— no
termina en 1870 con la llegada de los liberales.

Los cuestionamientos hechos en este articulo son un llamado a la
discusiéon mas que un intento de refutar alguna tesis o de atacar alguna
perspectiva. Queda mucho por comprender en la relacién que existe en-
tre las comunidades locales y la formacion de la estructura institucional
del Estado. En su momento, algunos autores, entre ellos Molina (1986a;
1998), recordaban que la existencia de un campesinado con un alto grado
de libertad y organizado en comunidades de productores, habia tenido un
peso significativo en las relaciones politico-econémicas en Costa Rica. No
obstante, los estudios politicos del Estado se limitaron a comprender el
nacimiento de las instituciones de gobierno y su regulacién, separando al
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Estado de su contexto sociocultural y esperando encontrar en esto los pa-
sos de una modernizacién ajustada a alguna receta. Como consecuencia,
muchos fenémenos son todavia desconocidos: las relaciones entre la 16gica
administrativa comunitaria y la 16gica legal administrativa estan perdidas.

Esto debe partir de una relectura que permita comprender el papel del
contexto cultural en la conformacion de las relaciones y condiciones es-
pecificas en que se desarrolla el quehacer burocratico. La simple aplica-
cion de los planteamientos de Weber (2006), asi como de otras perspectivas
tedricas originadas en la necesidad de comprender el Estado moderno como
un punto de llegada de un proceso civilizatorio, solo obligan a darle a la his-
toria un tono teleoldgico, que enfatiza un proceso de modernizacién dirigido
a Europa como foco de dicha civilizacién. En ese aspecto, el llamado de este
articulo pretende comenzar un proceso de reapropiacion del conocimiento, a
partir de una revisién y discusion de los conceptos planteados sobre el Estado.

Las representaciones estudiadas muestran una sociedad que avanza
hacia la organizacion de un Estado nacional, articulado sobre la base de
una serie de instituciones republicanas y coloniales con leyes que pre-
tenden emular los modelos mas avanzados de su época. Sin embargo, el
contenido de estas instituciones y la aplicacion de las normas permiten la
observacién de unas practicas de poder, centradas en la comunidad, que no
se ajustan a los ideales politicos de la época. Estas practicas no interfieren
con la labor burocratica, sino que le otorgan caracteristicas particulares
al permitir una legitimacion del poder central en un doble movimiento:
autorizando la costumbre a través de los notables locales captandolos en el
funcionamiento de la administracién central.

La construccién de imagenes ideales de la burocracia en los periédicos
hace posible ver dos aspectos de este proceso: por un lado, el papel cen-
tral que estos servidores publicos desempenaban en la consolidaciéon de
una autoridad gubernativa en el territorio, al transformarse en educadores
de los principios morales fundamentales, en funcionarios que permitian
definir el ambito de lo plblico y en defensores de una paz encarnada en
el mantenimiento del orden que representaba el gobierno. Por otro lado,
los conceptos y argumentos utilizados demuestran la profunda mezcla de
conceptos de diferentes tradiciones legales: la permanencia del derecho
colonial, la influencia del pensamiento catélico y la tradicion escolastica
que sustentaba una sociedad corporativa patrimonialista.
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En conclusidn, la propuesta de una burocracia legal-patrimonial no
descarta el progresivo avance hacia una mayor definicién institucional y
legal que sustentara la construccién de una nacién. Simplemente, llama la
atencioén sobre el contenido de las instituciones que fueron la base de dicho
proceso. Historiograficamente, se ha pretendido una acelerada modernidad
politica que no se corresponde con las circunstancias de la realidad, lo que
impide enlazar algunos fendmenos y coyunturas con sus posibles explica-
ciones causales. En estos términos, el andlisis de la burocracia se propone
como un espacio de gran interés para articular diferentes fenémenos en la
transicion entre Imperio y Nacion.
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En 2021, durante las celebraciones del bicentenario de la independencia de
las naciones centroamericanas, surgieron estudios histéricos enfocados en
revisitar los momentos considerados como fundacionales y coyunturales
(Herrera y Payne, 2021; Pérez de Ant6n, 2021). En este contexto, la cues-
tion de la formacion y consolidacién del Estado, fue (y es) el tema mas re-
currido. No hay que olvidar que el reino de Guatemala después de la inde-
pendencia en 1821 se mantuvo territorialmente unido, primero integrado
al Imperio mexicano de Agustin de Iturbide y posteriormente, en 1824, se
erigié en una republica federal.

No obstante, en 1839 la federacién se desintegro6 por diversos factores
politicos internos y luchas armadas, dando paso a cinco naciones: Guate-
mala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. Las reformas libera-
les de Guatemala y El Salvador de 1871 constituyen otro momento en la
construccion del Estado en Centroamérica. El reformismo liberal también
ocurri6 en Costa Rica (1869), Honduras (1876) y posteriormente en Nicara-
gua (1893). Pero en Guatemala y El Salvador coinciden coyunturas politicas
que permiten establecer puntos comparativos en el desarrollo de dichas
reformas. Por consiguiente, me pregunté en qué consistieron las llamadas
reformas liberales de 1871 y cudles fueron sus caracteristicas, ademas de
resaltar las consecuencias de esa empresa reformista para la sociedad de
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ambos paises, sobre todo aquellas que modificaron los derechos de propie-
dad de la tierra, las relaciones laborales y las instituciones estatales.

El capitulo se organiza en cinco apartados. En el primero expongo las
leyes reformistas liberales de la Republica Federal de Centroamérica, las
cuales intentaron formar un gobierno bajo las ideas del liberalismo eco-
némico y politico. Este antecedente fracaso a finales de la década de 1830,
pero es relevante para comprender los alcances de las reformas liberales
de 1871. Precisamente, los apartados siguientes se enfocan en analizar las
reformas en ambos paises centroamericanos, referidas a reorganizar el
gobierno nacional y local, replantear las relaciones del Estado y la Igle-
sia catolica, y regular los derechos de propiedad. Finalmente, cierro con
un balance comparativo de los puntos de encuentro y divergencia de las
reformas liberales en ambos paises. También planteo las consecuencias
de este proceso en el istmo americano, y asi, delineo el contexto latinoa-
mericano de transformacién social y econémica durante la segunda mitad
del siglo XIX.

Las primeras leyes liberales en Centroamérica

A diferencia de otros territorios de la América hispanica, la indepen-
dencia del reino de Guatemala se caracterizé por la ausencia de un mo-
vimiento insurgente que desembocara en una proclama soberanista. En
contraparte, las elites instaladas en los cabildos y puestos de gobierno de
ciudad de Guatemala y otras ciudades importantes, juraron lealtad al mo-
narca espanol desde la crisis de la vacatio regis (1808-1810) (Dym, 2007, p.
18; Garcia Buchard, 2021). Incluso, las autoridades coloniales guatemalte-
cas repelieron las incursiones de insurgentes novohispanos en su territorio
en 1813 (Méndez, 2021), ademas de vigilar y sofocar cualquier manifesta-
cién a favor de la independencia en todo el reino.

La independencia llegd en septiembre de 1821 de forma “subita e ines-
perada” (Pérez de Antén, 2021; Woodward, 2011, p. 53), a posteriori de los
acontecimientos en la Nueva Espana, donde el plan de Iguala abrié la via
para pactar la independencia del virreinato. Algunos cabildos guatemalte-
cos optaron por seguir ese camino, para pronunciarse a favor de acabar con
los vinculos de la metrépoli (Vazquez Olivera, 2017, p. 385).

Las provincias centroamericanas obtendrian la soberania definitiva en
1823, excepto Chiapas, que permanecié integrada a México, posterior a la
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fugaz incorporacién al primer Imperio mexicano de Agustin de Iturbide. A
partir de ese momento pasaron a constituir las Provincias Unidas del Cen-
tro de América. Esta organizacién politica también duraria poco tiempo,
pues al ano siguiente el Congreso Constituyente de las Provincias Unidas
declaré la formacién de la Republica Federal de Centro América. Las pro-
vincias se convirtieron en estados federados sujetos a un gobierno central
—bajo el principio de separacion de poderes— integrado por cinco Estados:
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

La federacion centroamericana estuvo regida por una Constitucién
aprobada en 1824. El texto constitutivo reivindicaba la independencia del
territorio centroamericano y proclamaba conservar los principios de liber-
tad, igualdad, seguridad y derecho de propiedad para los ciudadanos. Ma-
nuel José de Arce —un militar salvadoreno que simpatizaba con las ideas
liberales— encabezé el primer gobierno federal electo bajo las normas
constitucionales. Durante su presidencia intent6 implementar un progra-
ma de reformas administrativas y juridicas que fueron catalogadas como
“las leyes liberales” (Pinto, 1997, pp. 20-24).

Las primeras leyes de reforma que entraron en vigor para todos los Esta-
dos federados de Centroamérica delimitaron las funciones de los gobiernos
locales y federal; abolieron las prerrogativas que gozaban los estamentos
militares y eclesiasticos y también buscaron reestructurar las instituciones
coloniales que continuaban vigentes para actualizarlas al ideario republi-
cano. Por ejemplo, suprimieron al influyente Consulado de Comercio de la
ciudad de Guatemala controlado por la elite local, y redujeron mediante
un decreto, la tasa del diezmo que cobraba la Iglesia catdlica. Igualmente,
intervinieron las propiedades pertenecientes a sacerdotes y organizaciones
religiosas (Woodward, 2011, p. 67).

Por otra parte, los bienes comunales indigenas fueron trastocados por
el cuerpo legal liberal, sobre todo al fomentar la propiedad privada como
modelo ideal para la tenencia de la tierra. Esa nueva politica implicaba “un
rompimiento con los privilegios del Antiguo Régimen” colonial (Sagastu-
me, 2016, p. 97), donde las comunidades sus propiedades controlaban sin
intermediarios gubernamentales.

El primer liberalismo tuvo efectos en las nacientes instituciones de
justicia. Los juzgados especiales para los indigenas y las disposiciones le-
gales que los regulaban fueron suprimidos (Pinto Soria, 1997). En su lugar,
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la Constitucién federal de 1824 mand¢ establecer tribunales federales y es-
tatales, los cuales se encargarian de tramitar y conocer las demandas de los
ciudadanos, bajo el principio de igualdad ante la ley de todos ellos.

De igual forma, en 1837 las autoridades intentaron impartir justicia
por medio de jurados, con un modelo similar al norteamericano. El siste-
ma Livingston consistié en publicar un cédigo civil y penal unificado que
declaré la igualdad de todos los habitantes, pues reconoci6 los mismos de-
rechos ante la ley, sin mayor distincién étnica o econémica. En la doctrina
juridica federal, la igualdad era la herramienta clave para eliminar las dife-
rencias étnicas en la sociedad. Esas medidas generaron desconcierto entre
la poblacion indigena, pues el cambio repentino iba a contracorriente del
derecho castellano, indiano y de la costumbre, practicados durante siglos.

El gobierno federal implementé —a medias— el nuevo cddigo, pues era
demasiado débil para imponerlo. La confeccién del aparato de justicia en-
frent6 la resistencia de los grupos de poder, la falta de recursos para instru-
mentarlo y el rechazo de las comunidades indigenas. Estos manifestaron su
descontento por la desaparicion de los juzgados especiales (Mejias, 2000,
p. 211), y argumentaban que seria una desventaja acudir a los tribunales
dispuestos por el sistema Livingston y la Constitucién de 1824. A esto
se sumd el malestar por la intervencién de las autoridades en el manejo
de sus bienes y propiedades comunales (Pineda de Mont, 1869, p. 464;
Sagastume, 2016).

Los presidentes federales Manuel José de Arce (1825-1829), José Ba-
rrundia (1829-1830) y Francisco Morazan (1830-1834), intentaron por to-
dos los medios implementar la legislacion liberal en los ramos civil, judi-
cial y fiscal. Cada administracién enfrent6 las presiones de los gobiernos
locales, que reivindicaban mayores espacios de participacion. Las acciones
del gobierno federal en materia de justicia, militar y fiscal fue vista como
una injerencia directa en sus intereses (Avendano, 1996, p. 128; Woodward,
1995, pp. 123-124), a tal punto que la primera guerra civil centroamericana
(1826-1829) tuvo como bandera de lucha abolir las reformas ampliamente
repudiadas.

Las condiciones politicas propiciaron que el plan de renovar la justicia
y los 6rganos administrativos fracasara. Los grupos de poder se disputaban
las elecciones federales y desconocian con frecuencia los resultados y a las
autoridades surgidas de esos procesos. La hacienda federal era limitada y
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fragil; esta situacién provocé que se dilataran e incluso cancelaran, los pro-
yectos para mejorar las instituciones gubernamentales. También sucedia
que los funcionarios estatales carecian de recursos y personal suficiente
para implementar los decretos y leyes federales.

La falta de “un cuerpo de funcionarios” profesionales en su ramo impi-
di6 la consolidacion de un proyecto nacional, como bien apuntaron Arturo
Taracena (1995, p. 50) y Juan Carlos Sarazuda (2013, pp. 223-225). Esa tarea
estuvo lejos de concretarse pues los pocos funcionarios, respondian a los
intereses de los grupos locales y familiares. Estos tltimos disponian de re-
cursos econémicos y armados suficientes para controlar instituciones loca-
les, y, por lo tanto, territorios en El Salvador y Guatemala (Sarazua, 2014).

La legislacion liberal intent6 aplicarse en una sociedad arraigada en la
tradicién colonial. La desigualdad social provoco que los factores étnicos y
culturales pesaran en las cuestiones politicas. Los proyectos e ideas de go-
bierno impulsados por comerciantes, idedlogos y militares, por lo regular
marginaban al grueso de la poblacion. A pesar de autoproclamarse como
salvadores del pueblo y el bien comun, prevalecié su idea de soberania
(Avendano, 1996, p. 119; Connaughton, 2021), especialmente para proteger
sus negocios, de manera que responder a un poder central ubicado en un
punto alejado para la época, como ciudad de Guatemala, ya no era viable.

Las reformas liberales se encuentran entre las causas del fin de la fe-
deracién centroamericana. Las leyes liberales fijaron un cambio radical en
la forma de gobernar, impartir justicia y asegurar los derechos de propie-
dad. Esto ocasiond que algunas disposiciones fueran percibidas como una
amenaza al orden conocido, en particular las que quitaron atribuciones a
los estamentos militar y religioso. Incluso las comunidades indigenas re-
sultaron afectadas, pues sus recursos econdmicos y bienes fueron objeto
de disputas.

Los Estados federales abandonaron poco a poco la unién a partir de
1838 y paulatinamente consolidaron gobiernos locales, mas efectivos que
los 6rganos institucionales federales. Los politicos y militares encontra-
ron los cauces para tomar las riendas del gobierno local e implementar sus
propias politicas. Algunos radicalizaron sus posturas al retomar leyes y
costumbres de la época colonial, como ocurrié con Rafael Carrera (1851-
1865) en Guatemala y con Gerardo Barrios (1858-1863) y Francisco Duenas
(1863-1871) en El Salvador. El primer reformismo cerro su puerta junto con
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la republica federal, aunque el grupo politico que impulsé el proyecto li-
beral, mantuvo los principios en espera de poder implementarlos en otro
momento propicio.

Las revoluciones liberales centroamericanas

En Guatemala, después de varias campanas militares ocurridas entre
abril y septiembre de 1871, las fuerzas liberales al mando de Miguel Gar-
cia Granados y Justo Rufino Barrios derrocaron al general Vicente Cerna
(1865-1871), acusado de conservador y continuista del gobierno de Rafael
Carrera. Cerna fue un personaje fuerte de la politica guatemalteca y presi-
dente de la republica en repetidas ocasiones (Connaughton, 2021). Sigui6é
el programa del general Carrera, que se caracterizé por revertir las leyes
liberales del periodo federal, y reprimié cualquier cambio institucional
vinculado a esa tendencia ideolédgica (Connaughton, 2021; Sarazua, 2013;
Woodward, 2011).

Carrera restituy6 algunos privilegios a los miembros de la Iglesia ca-
toélica y las milicias; ademads, reorganizo la administraciéon gubernamental,
como si aln existieran las instituciones coloniales. Igualmente, atendid
las demandas de las comunidades indigenas agraviadas por las leyes re-
formistas liberales del periodo anterior, otorgandoles un trato paternalista
(Woodward, 1995, pp. 128-129).

El gobierno que accedi6 al poder por la via armada en 1871 se empend
en transformar las instituciones gubernamentales, la economia y la socie-
dad. La legislacién liberal estuvo centrada en politicas especificas: dere-
chos de propiedad, control fiscal, fomento de obras publicas y promocion
econémica. Adicionalmente, buscaron adecuar los marcos legales para fa-
cilitar la llegada de comerciantes y colonos europeos y norteamericanos
(Gonzalez-Izas, 2014), y también crearon reglamentos laborales y de jorna-
leros para combatir la vagancia entre los habitantes de los pueblos y dotar
de brazos a los campos y fincas cafetaleras.

De forma casi paralela, en El Salvador comenzé un movimiento refor-
mista liberal. En 1871 fue derrocado Francisco Duenias (1863-1871) para ser
reemplazado por un grupo politico afin a las reformas liberales guatemal-
tecas. Las leyes liberales salvadorenas contenian disposiciones puntuales
como separar las funciones de la Iglesia catélica de los asuntos de gobier-
no, fomentar la agricultura, reformar el Poder Judicial, elaborar un nuevo
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texto constitucional, organizar el aparato administrativo y fiscal, promover
el comercio y la industria, construir infraestructura (puertos, caminos, fe-
rrocarriles) e impulsar la educacion.

En ambos paises, las leyes privilegiaron la propiedad privada sobre la
comunal, y esto se mantuvo como una politica de gobierno durante el resto
del siglo XIX. La btisqueda de extinguir los bienes comunales de las co-
munidades indigenas y ladinas' contribuy6 a que la tierra se concentrara
en pocas manos, agrupadas en fincas destinadas a la siembra de café. La
historiografia ha sefialado ese proceso como una consecuencia directa de
las reformas liberales (Acosta, 2013; Gudmundson, 1996; Lauria-Santiago,
2002; McCreery, 1994a). Sin embargo, se debe considerar que las comu-
nidades y municipalidades emplearon las leyes agrarias en su favor, para
tratar de perpetuar el dominio comunal de la tierra.

Las sociedades agricolas fueron una estrategia contemplada por la ley
e implementada por las comunidades indigenas y ladinas para dividir en
lotes los terrenos en comtn (Méndez, s. f.). Las sociedades habilitaban a los
habitantes como socios y delegaban la administracion de los terrenos a una
gerencia, integrada por miembros de la comunidad. Asi, cumplieron con
dividir la tierra seglin ordenaban los decretos, pero sin perder el control de
sus propiedades.

Por otra parte, la historiografia guatemalteca y salvadorena han consi-
derado a las reformas liberales iniciadas en 1871, como el punto de arran-
que del Estado nacién centroamericano (Acosta, 2013; Bonilla, 2013; Conn-
aughton, 2021; Gudmundson, 1996; Lauria-Santiago, 2002; Lindo-Fuentes,
2002; McCreery, 1994a). Estas son planteadas como una respuesta a las dé-
cadas “conservadoras” dirigidas por el caudillismo de Carrera en Guatema-
la y de Duenas en El Salvador. Las politicas de esos generales fueron califi-
cadas como un continuismo con el orden establecido de la época colonial.

Recientemente, esa vision ha sido sometida a revisién, con el fin de
replantear ese lapso y resaltar aspectos comunes de la historia centroame-
ricana. En el caso de Guatemala, se destaca el texto coordinado por Brian
Connaughton (2015) para reflexionar sobre la presidencia de Carrera y sus

! El término ladino cuenta con varias definiciones, y puede ser empleado para re-
ferirse a una persona que no es indigena, criolla o mulata. También, para sefialar a una
persona que no posee lazos de parentesco o vinculada a una comunidad indigena. Incluso
se ha manifestado como un grupo antagonista a los indigenas (Méndez, 2018, p. 80).
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consecuencias politicas en el ambito local. Por su parte, atin son escasos
este tipo de ejercicios referidos a El Salvador, por lo que se torna necesario
un enfoque renovado del periodo “conservador” de Francisco Duenas.

La influencia de las reformas liberales de Guatemala y El Salvador irra-
di6, con otros matices, hacia el resto de los paises centroamericanos, pri-
mero a Honduras en 1876 y posteriormente a Nicaragua en 1893. Las “re-
voluciones liberales” triunfantes posibilitaron el cambio politico. Ademas,
crearon marcos juridicos que apuntalaron procesos econdémicos fincados
en los derechos de propiedad, el fomento de la agricultura y la construccion
de vias de comunicacion para conectar los centros agricolas y comerciales
con los mercados internacionales (Amaya, 2011, p. 79).

El caso de Costa Rica merece un analisis aparte, pues el impulso refor-
mista antecede al gran arranque revolucionario de Guatemala y El Salvador
de 1871. Antes bien, es un proceso que se configura tempranamente en
1870 y se hace del poder para establecer una dictadura con agenda liberal
(Vargas Arias, 2015). Durante las décadas de 1870y 1880 los gobiernos cos-
tarricenses se dedicaron a implementar leyes que condujeran a la “moder-
nizacion” de la economia y sociedad. Los incentivos estatales consistieron
en promover la agricultura de exportacién, predominantemente cafetalera,
y reglamentar los derechos de propiedad para sostener el modelo agricola
(Viales, 2001, pp. 53-56).

Arturo Taracena (1993a, pp. 167-168) propuso una temporalidad para
el estudio del segundo periodo liberal en Centroamérica. La primera etapa
ocurre desde 1870 hasta 1899, mientras que las dos restantes corresponden
a lapsos entre 1900y 1929. Los periodos sugeridos me parecen pertinentes,
especialmente el correspondiente al siglo XIX. En ese momento se verifi-
caron las revoluciones liberales que sentaron las bases legales del sistema
politico y econémico que seguirian los paises centroamericanos hasta bien
entrado el siglo XX.

Me ocuparé, entonces, de analizar comparativamente en qué consistie-
ron las reformas liberales en Guatemala y El Salvador y cuéles fueron las ca-
racteristicas legales de las mismas. Para discutir estas cuestiones, considero
necesario privilegiar una metodologia comparativa, que parte de puntos en
comun y posteriormente, diferenciar los procesos de cada territorio. Con este
capitulo me propongo examinar las reformas liberales y establecer lineas de
andlisis para futuras investigaciones sobre esta coyuntura en Centroamérica.
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La legislacion liberal en Guatemala

El periodo de las reformas liberales de Guatemala es quiza el mas
estudiado entre los paises centroamericanos. Entre 1871 y 1899 fueron
promulgadas leyes en materia agraria, administrativa, judicial, laboral,
educativa y fiscal que en conjunto impulsaron la modernizacion capitalista
de la economia y sociedad (Gonzalez-Izas, 2014). Al menos en el papel, los
decretos y las leyes nuevas fortalecieron el perfil econémico agroexporta-
dor de materias primas, ademas de reconfigurar las instituciones estatales
encargadas de fomentar las actividades productivas y financieras.

La presidencia de Justo Rufino Barrios (1873-1885) es fundamental
para comprender el alcance de las reformas. Barrios asumio el puesto eje-
cutivo después de desplazar a Miguel Garcia Granados (1871-1873), quien
abogaba por implementar el ideario liberal de modo gradual y moderado.
Incluso manifesté que gobernaria bajo un sistema “liberal conservador”
(Garcia Laguardia, 1980, p. 130). Los usos del concepto liberal y conser-
vador deben aclararse, pues se mantiene el debate iniciado en el siglo XX
sobre las implicaciones de conceptualizar las ideas politicas en Centroamé-
rica (Bonilla Bonilla, 1996; Gonzalez-1zas, 2014).

En ese contexto de cambios politicos y de tendencias ideoldgicas, las
leyes liberales trataron de regular la vida econémica, burocratica y social.
En 1873 el gobierno guatemalteco intenté menguar el poder de la Iglesia
catdlica y sus prelados mediante la expropiacion de bienes y propiedades
de instituciones religiosas, parroquias, santos y cofradias (Gobierno de la
Republica de Guatemala, 1881, p. 209). Las autoridades fueron mas alla de
la confiscacion de rentas, pues en una reminiscencia de la colonia, se or-
dend la expulsion de los jesuitas del territorio guatemalteco. Los jesuitas
fueron acusados de “ineficiencia en sus labores docentes, enriquecimiento
ilicito e influencia indebida en el régimen depuesto [del general Rafael Ca-
rrera]” (Garcia Laguardia, 1980, p. 121).

Cuando se restablecio a las autoridades intermedias como los jefes po-
liticos, fueron facultados para que vigilaran a los curas en los pueblos y
asi evitar que cobraran por sus servicios prestados. Igualmente, estaban
habilitados para conocer los montos provenientes de las limosnas recauda-
das en las parroquias (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1879, p. 3).
Aunque estas acciones no tuvieron fines fiscales, si implicaron una inter-
vencion gubernamental en los bienes que ingresaba la Iglesia a sus arcas.
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El gobierno de Barrios estuvo legitimado por las leyes y reglamentos
emitidos por decreto de la Asamblea Nacional —érgano principal del Poder
Legislativo— y el Ejecutivo de la republica. Las reformas no modificaron
todas las leyes previas: antes bien, fueron creadas en su mayor parte para
llenar los vacios legales existentes desde la independencia en 1821, ade-
mas de plantear soluciones a problemas vinculados con el modelo agricola
agroexportador, especialmente los concernientes a los derechos de propie-
dad de la tierra y la problematica de los jornaleros agricolas.

Los gobiernos reformistas trataron de arreglar el descontrol admi-
nistrativo de las leyes. En Guatemala los decretos y leyes se emitieron y
agregaron sin control desde 1821, pues constantemente se reformaban,
adicionaban o derogaban. El destino de esas disposiciones dependia de la
continuidad del movimiento politico, partido ideoldgico o “revolucién” que
tomaba el poder. Ese problema debia resolverse para evitar que se prolon-
gara el “atraso social, econémico y juridico” (Marure, 1841, p. 4-5). Las au-
toridades respondieron confeccionando un sistema legal que por fin daba
respuesta a las necesidades de la poblacion y del gobierno.

La cuestion agraria y los derechos de propiedad sobre la tierra son al-
gunos de los puntos medulares de las reformas liberales de Guatemala. Los
recursos fiscales del Estado guatemalteco respaldaron el fomento de nuevos
cultivos y financiaron proyectos de colonizacién y expansion de las fronteras
agricolas internas. En 1873, con los bienes confiscados a la Iglesia y érdenes
religiosas, las autoridades crearon el Banco Agricola Hipotecario (Gobierno
de la Reptiblica de Guatemala, 1881, p. 210). Esa institucién financiera era el
complemento ejecutivo de los decretos que promovian la introduccién del
café y el aprovechamiento de otras materias primas, como maderas y hule.

Los decretos agrarios del gobierno de Barrios trastocaron los dere-
chos de propiedades comunales indigenas y corporaciones religiosas. En
el caso de los terrenos de comunidades indigenas y municipalidades se
dispuso que debian fraccionarse y titularse individualmente. Ademas,
como se vera mas adelante, las propiedades en manos de las municipali-
dades debieron eliminar el censo enfitéutico,? mediante la redencion del

2 Las municipalidades otorgaban parte de sus tierras en comun en arriendo a per-
petuidad o por un tiempo determinado, por el cual se pagaba un canon que ingresaba
a directamente a la comunidad. De este modo el arrendatario adquiria el dominio util,
pero carecia del dominio directo de la cosa.
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dominio directo en todos sus terrenos (Gobierno de la Republica de Gua-
temala, 1881, p. 238).

La divisién de propiedades comunales se justificaba en que los peque-
nos lotes eran mas productivos, pues los comunes “solo satisfacen necesi-
dades transitorias” (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1891, p. 14).
Las autoridades creian que un solo propietario dedicaria mas tiempo y re-
cursos a su tierra, y esto elevaria la produccion agricola. En contraste, las
comunidades indigenas y ladinas continuaron con sus practicas comunales
de trabajar y administrar la tierra.

Los decretos agrarios se enfocaron en ubicar los terrenos llamados bal-
dios. Estos se consideraban espacios aptos para establecer fincas agricolas
y sitios que eventualmente atrajeran a colonos extranjeros. En otros térmi-
nos, trataron de identificar terrenos baldios, de manera similar al proceso
de denuncia y titulaciéon de tierras realengas emprendido por la Corona
espafola en la época colonial; aunque la mayoria de las tierras conside-
radas baldias, estaban en posesion de comunidades indigenas y ladinas,
como lo demostrd Stefania Gallini en la regién de la Costa Cuca (2009, pp.
24-27). Esa legislacion favorecio a los empresarios cafetaleros y companias
deslindadoras de terrenos; también provocd que indigenas y ladinos del
Altiplano guatemalteco fueran desplazados como trabajadores a las fincas
cafetaleras de la Bocacosta y el Altiplano (Gonzalez Galeotti, 2016; Méndez
Zarate, 2018).

El gobierno reformista liberal de Barrios se concentrd en organizar y
modificar los derechos de propiedad. Las autoridades ordenaron deslindar
las tierras llamadas baldias, eliminar la enfiteusis y fraccionar los terre-
nos comunales. Los decretos agrarios ampararon las denuncias de terre-
nos baldios vy facilitaron su titulacién a bajo costo para los denunciantes.
Las cuestiones técnicas eran complejas, pues se desconocia la ubicacién
y extension de los terrenos deslindados, y tampoco se sabia si estaban en
posesion de alguna comunidad indigena o de otros duenos. Las institucio-
nes encargadas de llevar a cabo los registros y trdmites de medidas, pagos
y titulaciones, seglin lo marcado en la legislacion, estaban saturadas. Los
funcionarios debian hacer su labor sin recursos econdémicos extras y faltos
de agrimensores que hicieran el trabajo de medir y deslindar los terrenos.

Las autoridades eran conscientes de esa problematica y nuevamente
recurrieron a los decretos para tratar de resolver el asunto, mediante un
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reglamento que especificaba la forma de enajenar las tierras, los costos del
trdmite, las extensiones y medidas de las propiedades expresadas en caba-
llerias de tierra, y la responsabilidad del propietario para que las mantuvie-
ra siempre cultivadas y productivas (Gobierno de la Republica de Guate-
mala, Recopilacién, 1881, p. 86). Ademas, determinaban los plazos para la
entrega de titulos de propiedad.

Los cambios legales en el ambito agrario incluyeron otras disposicio-
nes fiscales que la legislacion no habia considerado en detalle. Por ejemplo,
la “contribucidn territorial” fue un impuesto directo sobre las propiedades
vigente hasta 1832, y se reemplaz6 por otro que buscaba recaudar cuatro
reales por caballeria de tierra (McCreery, 1994a, pp. 54-55). En Guatemala
ese gravamen recayo sobre las comunidades indigenas y municipalidades,
especialmente durante la implementacién de las leyes “liberales” de las
décadas de 1820 y 1830 (Smith, 1990). El gobierno guatemalteco buscaba
administrar los bienes de comunidad de manera directa (Taracena, 1993b,
p. 7), ademas de gravarlos para incentivar su fraccionamiento.

La prohibicion del censo enfitéutico fue otra forma de intervencién
sobre los terrenos comunes. Este mecanismo resulté muy perjudicial para
las tierras en comin de las comunidades indigenas, ladinas y de las mu-
nicipalidades. Podemos definir a la enfiteusis como la cesién del dominio
util de la tierra, que pertenece a una comunidad y/o municipalidad, a un
agricultor. Se establece mediante un contrato que dicta los términos y du-
racion del censo. Esa practica de traslado de derechos facilité a las personas
contar con tierras para sus cultivos, a pesar de no pertenecer a una comu-
nidad indigena.

El gobierno guatemalteco traté de eliminar por la via legal esos con-
tratos. El argumento para oponerse a los censos enfitéuticos radicaba en
que los poseedores quedaban impedidos de la “libre transaccién de la
propiedad, dando por resultado el decrecimiento del valor y la falta de
estimulos para mejorarla” (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1891,
p. 7). En general, trataron de fomentar la propiedad privada por todos los
medios posibles: el objetivo era crear formas de propiedad con derechos
reales individuales.

En 1887 el decreto nimero 170 permitio a las personas que estuvieran
en posesion de un censo, obtener el dominio directo de la propiedad. Los
requisitos consistieron en pagar a la hacienda los valores redimibles, que
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variaban segln el tiempo que llevara vigente el contrato. Asi, las autori-
dades guatemaltecas intervinieron las propiedades comunales bajo res-
guardo de las comunidades y municipalidades. Aquiles Avila (2012, p. 27)
plantea que la redencién de los censos puso en aprietos econémicos a las
municipalidades.

Los gobiernos liberales guatemaltecos modificaron los decretos y re-
glamentos agrarios bajo el argumento de fomentar la propiedad privada y
otorgar certidumbre juridica a los propietarios que habian hecho la titula-
cién de sus tierras. El aparato administrativo estatal organizo las institu-
ciones encargadas de tramitar los expedientes de denuncia y titulacién de
propiedades; paulatinamente, los agrimensores y funcionarios adaptaron
los reglamentos especificos para acelerar los tramites, como el reglamento
de 1891, el cual vino a regular las disposiciones del decreto 170 de 1887.

Considero que la Ley Agraria del 9 de febrero de 1894 fue el instrumen-
to juridico mas relevante del proyecto liberal. Aclaraba la situacién de los
derechos de propiedad, los impuestos sobre la tierra, unificaba las unidades
de medida y detallaba los pasos a seguir para obtener un titulo. También
disponia regular los terrenos baldios, que debian dividirse en lotes de una
a quince caballerias para ser repartidos. La ley estipulaba el costo de venta
del terreno, el cual variaba en funcién de su uso. Por ejemplo, para la siem-
bra de anil, cereales o la crianza de ganado costaba 250 pesos cada caba-
lleria. El precio aumentaba a 400 pesos para los cultivos de cana de azucar,
bananos o tabaco. Pero si la tierra era empleada para el café o contaba con
bosques para la explotacién de maderas, entonces el valor se elevaba a 550
pesos (Gobierno de la Reptiblica de Guatemala, 1894, pp. 7-8).

La Ley Agraria de 1894 indicé claramente como hacerse de una pro-
piedad. Por ejemplo, si alguien contaba con un terreno de ejido a cuenta
de censo, podia denunciarlo y eventualmente se le adjudicaba sin que se
tuviera que consultar a la comunidad o municipalidad que habia celebrado
el contrato. Esa situacion posibilit6 el avance de la redencién de los censos
enfitéuticos que las autoridades buscaban suprimir desde 1891. La otra via
consistié en adjudicar gratis los terrenos, cuando el denunciante compro-
baba que era un baldio (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1894, pp.
8-10). La ambigiiedad de la ley permitié abusos de los denunciantes que
titularon tierras pertenecientes a comunidades y municipalidades que no
podian demostrar su propiedad.
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Las leyes agrarias liberales tuvieron un impacto significativo sobre las co-
munidades (McCreery, 19944, p. 228). En la historiografia guatemalteca, la ley
de 1894 es senalada como responsable del proceso “privatizador” de tierras co-
munales que, contribuy? a la expansion del sistema de fincas cafetaleras (Cas-
tellanos, 2004; McCreery, 1994a). No obstante, habra que considerar los estu-
dios recientes que proponen matizar las premisas anteriores, como observar
en el nivel local las transformaciones provocadas por las leyes liberales (Avila,
2012; Gallini, 2009; Gonzalez Galeotti, 2016; Gonzalez-Izas, 2014). Ademas,
revisitar otros aspectos vinculados con la tierra, particularmente las relaciones
laborales, la administracién comunal de los bienes y las medidas de fomento,
las cuales complementaron el impulso de la agenda reformista liberal.

Los trabajadores y el sistema de contratacién fueron puntos funda-
mentales, debido a la necesidad de las fincas de contar con mano de obra
abundante y permanente. Las tareas de infraestructura demandaban la mo-
vilizacién de trabajadores a los espacios de construccién. Sin embargo, el
sistema de fincas cafetalero implantado al amparo de las leyes agrarias y
el impulso de los capitales extranjeros, implicé otra dindmica en la orga-
nizacion del trabajo. Las disposiciones laborales existentes quedaron des-
fasadas, a tal punto que parecian “recordar los tiempos de la encomienda
espanola” (Arrivillaga, 1892, p. 14).

Las autoridades guatemaltecas comisionaron a un grupo de juristas
para elaborar un proyecto de decreto que reglamentara las condiciones de
trabajo, especialmente para los jornaleros de fincas cafetaleras. La comi-
sién también incorpord a otros actores sociales, como los duenos de las
fincas y los habilitadores. Estos se encargaban de contratar trabajadores en
regiones donde se consideraba abundante la mano de obra, ubicadas por lo
general en las comunidades indigenas del altiplano guatemalteco.

La comisién elaboré la Ley de Trabajadores, que fue promulgada el 3
de abril de 1877. A pesar de que la ley expresaba la intencién de regular el
trabajo en general, el decreto solamente se enfoco en los jornaleros que
laboraban en las fincas cafetaleras. Los derechos previstos por esta norma
eran muy limitados, y especificaba obligaciones que los desfavorecian en
salarios y jornadas de trabajo semanales. Por otra parte, la ley tuvo un ses-
go de proteccion a los patrones y duenos de las fincas. Por ejemplo, otorgd
facultades a los jefes politicos y alcaldes para promover el enganche (reclu-
tamiento) y la movilidad entre fincas de los jornaleros.

254



Las reformas liberales en Guatemala y El Salvador, 1824-1900

La ley reconocié a los duenos de fincas como los encargados de “go-
bernar” su propiedad (Gobierno de la Reptiblica de Guatemala, 1877, pp.
1-4). Las actividades de los enganchadores fueron reguladas y se marca-
ron los limites para la contratacién de jornaleros que trabajarian en las
fincas. Los enganchadores o agentes contratistas se dedicaban exclusi-
vamente a buscar trabajadores, para adelantar los pagos a los jornaleros
(Nolan-Ferrell, 2018, p. 67). De esta manera, las fincas cubrian la urgencia
de mano de obra en determinadas épocas del ano, para sembrar o levantar
cosechas en los cafetales.

Los jornaleros que ingresaban a laborar en las fincas debian estar ple-
namente identificados. Los finqueros procuraban que aquellos que contra-
taban no tuvieran cuentas por saldar en otra finca o hubieran huido. Entre
las fincas y los enganchadores surgieron disputas por los trabajadores, pues
eran un recurso escaso. Las labores durante la siembra y cosecha del café
demandaban la atencién de un nimero importante de personas. La priori-
dad de los finqueros era asegurar a los jornaleros, pues podrian perder las
cosechas si no habia suficientes brazos para levantar los granos.

El sistema de enganchar trabajadores produjo desequilibrios en las co-
munidades indigenas y ladinas (Gonzalez Galeotti, 2016). Incluso, comen-
zaron a emplear estrategias para retener a los jornaleros en las fincas. Era
comun que los jornaleros se endeudaran con los patrones, para luego pagar
con trabajo unas deudas que dificilmente llegaban a saldarse. Esto, sumado
a los maltratos y abusos corporales que sufrian durante los meses o anos
de su estancia en las fincas cafetaleras (Lindo Fuentes, 1994; Gonzalez Ga-
leotti, 2016; Gonzdalez-Iz4s, 2014; McCreery, 1994b; Nolan-Ferrell, 2018).

Alos jornaleros con deudas no se les permitia poseer su libreta de con-
tratacion: el finquero la retenia hasta que pagaran la totalidad de los prés-
tamos. Sin ese documento los trabajadores no podian abandonar la finca y
tampoco eran contratados en otro sitio (Nolan-Ferrell, 2018). En la libreta
los finqueros y administradores asentaban el pago semanal de cada jor-
nalero y los cargos derivados de su deuda. Asi, estos quedaban atados a la
finca y sin posibilidades de huir, pues eran perseguidos, detenidos o “re-
vendidos” por otro enganchador que los empleaba con peores condiciones.

Ante los reclamos de los finqueros y enganchadores, el gobierno buscé
alternativas para ayudarlos a conseguir mas trabajadores. Las autoridades
plantearon dos soluciones: perseguir a los vagos y ociosos para remitirlos
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directamente a las labores de las fincas y alentar la inmigracion de colonos,
con preferencia europeos, hacia las zonas agricolas. En 1879 la Sociedad
de Inmigracién de Guatemala, propuso reglamentar las condiciones en
que debia verificarse la migracion y sugirid algunas estrategias para alen-
tarla (Secretaria de Fomento, 1879, p. 2). Las medidas preveian adjudicar
terrenos de calidad y en el mejor lugar posible para los colonos, excep-
ciones fiscales, beneficios para introduccién de maquinaria industrial y
agricola, ademds de facilitar la compra de semillas y tierras, siempre y
cuando el migrante fuera “varén y apto para el trabajo” (Secretaria de
Fomento, 1879, p. 3).

En febrero de 1894 fue reformada la ley de trabajadores de 1877. Las
nuevas disposiciones mantuvieron las medidas contra la vagancia y am-
pliaron las causas para tipificar ese agravante en una persona. Los “gastos
de captura” se reglamentaron para que fueran cubiertos por los jornaleros
que intentaban huir de las fincas (Gobierno de la Reptblica de Guatemala,
1894). También se hizo una distincién entre las clases de empleados y ope-
rarios de una finca, y se otorgaron mads facultades a los patrones y engan-
chadores para que buscaran trabajadores.

Para algunos politicos guatemaltecos, la vagancia se asociaba con la
embriaguez y otros vicios, por ello esas conductas no encajaban con el an-
helo de renovar a las personas en los valores de la ciencia y las virtudes
morales. En consecuencia, las “imperfecciones” sociales debian corregirse.
La solucion consistié en perseguir a los vagos, ebrios y ociosos, para re-
mitirlos a las labores en las fincas. A partir de 1878 los decretos contra la
vagancia fueron mas estrictos. Los jefes politicos y alcaldes fueron faculta-
dos para remitir a las fincas o a las obras de fomento a los “vagos, ebrios y
mal entretenidos” (Gobierno de la Republica de Guatemala, 1879, p. 3). En
el trasfondo de la cuestién subyacen las ideas de “superioridad étnica de lo
blanco espanol” como perfil social deseable, contrapuesta a “los sectores
(...) indigenas y mestizos pobres” (Pinto Soria, 1998, p. 46).

Las percepciones anteriores contribuyeron a crear condiciones de
racismo y violencia que afectaron a los indigenas y ladinos. La obra de
Arturo Taracena (1999) explica esas tensiones sociales, manifestadas en
la esfera politica local, mediante acciones concretas emprendidas por al-
gunas comunidades indigenas en el occidente guatemalteco. Igualmente,
Stefania Gallini (2009) y Matilde Gonzalez-1zas (2014) han seguido la pis-
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ta a los ecos de los abusos y discriminacién hacia la poblacién indigena
y ladina.

El proyecto reformista liberal guatemalteco se integrd y complementé
con diferentes aristas; los derechos de propiedad, las leyes laborales, de in-
migracion y gobierno fueron las mas destacadas. A través de esos hilos, las
autoridades pretendieron tejer nuevos vinculos sociales y econémicos. Las
leyes liberales si lograron implementarse, a diferencia del primer liberalis-
mo de la época federal. La transformacién comenzdé en varios niveles en la
sociedad y trastocd la cotidianidad en el ambito urbano y el rural.

La revolucion liberal salvadorena

En El Salvador también ocurrié una etapa caracterizada por la intro-
duccién de leyes de tendencia liberal. La historiografia ha marcado a ese
periodo como el origen de las desigualdades sociales y causante del despo-
jo de tierras a comunidades indigenas y ladinas (Acosta, 2013; Lauria-San-
tiago, 1998; 1999; Lindo-Fuentes, 1994). Las leyes de reforma salvadore-
fias marcaron un punto de inflexién en los derechos de propiedad, aunque
con la diferencia de que este proceso ya habia sido puesto en practica y
no precisamente por gobiernos de tendencias liberales, pues desde que se
implant6 el codigo civil de 1859, los decretos y leyes agrarias comenzaron
a privilegiar la propiedad privada sobre la comunal.

La revolucion liberal salvadorena fue contemporanea a la sucedida en
Guatemala. En 1871 fue depuesto por las armas Francisco Duenas (1863-
1871); en su lugar, Santiago Gonzalez (1871-1876) comenz6 a implementar
el ideario liberal. Gonzalez aspiraba a reformar las estructuras sociales y los
6rganos de gobierno. Los asuntos religiosos fueron separados de las activida-
des del Estado para disminuir la influencia de los prelados catélicos. Asimis-
mo, ordenaron establecer la educacién laica y disolver las érdenes religiosas.

En 1872 las autoridades expulsaron al obispo Mariano Ortiz Urruela, al
igual que a los padres jesuitas, acusados de estar relacionados con sectores
“conservadores” guatemaltecos (San Salvador, Documentos, 1872, pp. 3-5).
Incluso, el gobierno elaboré un manifiesto donde expuso los abusos de sa-
cerdotes y obispos, y destaco sus vinculos con la “oligarquia guatemalteca”
(San Salvador, Documentos, 1872, p. 7). Las acciones contra el clero fueron
una respuesta a los intentos de intromisién en la politica nacional (Minis-
terio de Asuntos Eclesiasticos, 1874, p. 25).
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El obispo Ortiz Urruela traté de alegar que el gobierno habia cometi-
do una ilegalidad al ordenar su expulsién. Ortiz veia en esas acciones un
“combate de palabra y por escrito [en contra] de la fe” (San Salvador, Docu-
mentos, 1872, p. 3). Ante la negativa de abandonar el pais, no le qued6 otra
opcion que pedir mas tiempo al gobierno, para tomar un vapor y salir del
territorio. Pero antes traté de aclarar que las acusaciones en su contra, ca-
recian de sustento y estaban llenas de mentiras (San Salvador, Documentos,
1872, p. 7).

El gobierno de Gonzalez suspendi6 el concordato con la Santa Sede que
estaba vigente desde 1862 (Ministerio de Asuntos Eclesiasticos, 1874, pp.
26-28). Esta situacion profundizé las tensiones entre la Iglesia y el Estado.
El conflicto abierto que afecté las 6rdenes religiosas fue la caracteristica
mads notable del segundo liberalismo salvadoreno (Melgar, 2004, p. 101).
Las relaciones del Estado con la Iglesia tomaron un cauce distinto, pues
durante el periodo 1821-1826, las autoridades locales se apoyaron en el
clero para reforzar el proyecto autonomista, especialmente cuando trata-
ron de distanciarse de Guatemala mediante la erecciéon de un obispado en
San Salvador.

Los miembros de la Iglesia catolica fueron desplazados del escenario
sociopolitico, a la par que ocurria una apertura de las autoridades hacia la
tolerancia de cultos. Esta caracteristica fue senalada como un logro de la
“revolucién de 1871”7 (Reyes, 1889, p. 92). La apertura a otros credos reli-
giosos correspondi6 al interés del gobierno de establecer colonias agricolas
e industriales habitadas por extranjeros. De este modo, los migrantes se
adaptarian con facilidad a una sociedad abierta a todo tipo de creencia.

El proceso reformista salvadoreno enfrenté la resistencia de grupos
econdmicos y militares que vieron afectados sus intereses. El gobierno de
Gonzalez enfrenté las presiones externas, especialmente las provenien-
tes de Guatemala. El presidente guatemalteco Rufino Barrios pretendié
retomar un proyecto unionista centroamericano liderado por Guatemala
(Toussaint, 2005, p. 92), pero Gonzalez se opuso a cualquier pretension que
implicara ceder soberania. Barrios intervino para derrocar a Gonzélez en
1876, y nombré a Andrés del Valle presidente provisional, para después en-
tregar la presidencia a Rafael Zaldivar (1876-1885).

El gobierno de Zaldivar siguié con los cambios juridicos y administra-
tivos de tendencia liberal. El programa reformista fue legitimado con la
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Constitucion de 1880. En materia agraria Zaldivar implementé una legisla-
cién que es clave para entender el desarrollo de los derechos de propiedad
en EI Salvador, enfocada sobre todo en promover la propiedad privada. En
este punto, las tierras consideradas comunales y baldias serian sometidas
a un proceso de denuncia, adjudicacién y titulacidn, con el objetivo de que
tuvieran un solo duefo.

En 1881y 1882 se emitieron dos decretos para desaparecer los terrenos
ejidales y tierras en comun pertenecientes a las municipalidades y comuni-
dades indigenas y ladinas. El antecedente de ambos decretos se encuentra
en el Cadigo Civil de 1859, elaborado décadas antes de las reformas libera-
les salvadorenas, en el que se contemplaba que las propiedades “proindivi-
sas” no podian permanecer asi por mas de cinco anos, aunque era posible
autorizar una extensién de ese plazo.® En esta condicién estaban los bienes
comunales y tierras de ejido, pero se desconocia cuantas comunidades y
municipalidades mantenian esa modalidad. Asi, las tierras comunales de
las municipalidades y comunidades indigenas lograron mantenerse hasta
finales del siglo XIX.

Los regimenes politicos anteriores a los gobiernos liberales intentaron,
con el Codigo Civil y el decreto de 1869, desaparecer las propiedades proin-
divisas de las comunidades indigenas y ladinas. En su lugar, se deberia divi-
dir la tierra para que cada propietario tuviera derechos directos. El cambio
implicaba modificar derechos de propiedad muy arraigados en las comu-
nidades y municipalidades. Ante esa problematica, algunas comunidades
indigenas y ladinas organizaron sociedades agricolas como estrategia para
eludir la legislacion agraria, y a la vez “mantener” en comun la tierra.

La sociedad era dirigida por un administrador y socios principales;
ellos recolectaban dinero entre los socios para pagar las contribuciones,
administraban los fondos comunales y representaban a todos los socios.
Mi hipétesis es que las sociedades agricolas permitieron a las comunidades
continuar con el régimen comunal de la tierra, aunque falta indagar si exis-
tieron antes de 1871 o si fueron una consecuencia de los decretos agrarios
liberales. Pero me inclino por atribuirlas a la segunda causa.

La ley de extincién de comunidades decretada en 1881 fue otro instru-
mento juridico del periodo liberal para intervenir las propiedades comuna-

3 Articulo 1196, Titulo IX: De la particion de los bienes. Codigo Civil de El Salva-
dor, 8 de agosto de 1859.
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les indigenas y municipales. El Ministerio de Gobernacién y Fomento del
gobierno de Zaldivar elabor6 el decreto en armonia con las disposiciones
del Cédigo Civil de 1859. Esto implicaba que los socios de una sociedad
agricola o las personas con arriendo ahora podian obtener el dominio di-
recto sobre la propiedad que ocupaban. Los derechos de posesion transita-
ron hacia la propiedad individual, en detrimento de los bienes en comun.
Este paso implicaba desaparecer la propiedad comunal y evitar cualquier
intento de reorganizacion de la tierra indigena, ladina o municipal. El de-
creto mando suprimir todas las administraciones de bienes y propiedades,
las cuales habian sido reguladas por el decreto anterior, de enero de 1869.

La historiografia salvadorena ha remarcado el proceso de desamorti-
zacion de propiedades corporativas como una de las causas que ayudaron a
que se concentrara la tierra en pocas manos (Acosta, 2013; Lauria-Santia-
g0, 1998; 1999; Lindo-Fuentes, 2002). El decreto de 1881 no tuvo efectos
inmediatos en las estructuras agrarias, debido a que las autoridades tar-
daron en aplicar los articulos contenidos en ese instrumento. Ademads, en
1869 algunas comunidades del occidente salvadoreno, como Santa Ana y
Ahuachapan, ya habian avanzado en la division y asignacion de lotes entre
sus habitantes.

Las disposiciones liberales tuvieron trabas administrativas y opera-
tivas para avanzar en el proceso de extincién de propiedades comunales.
En 1881 se publicé una prdrroga de seis meses para que las tierras de co-
munidad y ejidos quedaran disueltos y asignados los lotes resultantes de
la division. Sin embargo, las dependencias encargadas de verificar que los
decretos fueran cumplidos —como el Ministerio de Fomento— carecian
de datos fiables sobre la extension y localizacién de los terrenos conside-
rados comunales.

Las comunidades manifestaron su oposicién al decreto de 1881 pues
ocasiond varios conflictos, como disputas internas por los lotes recién di-
vididos, entre otros desacuerdos por la extension y limites de los ejidos,
debido a que algunas comunidades alegaban poseer superficies mayores.
Ante ese descontrol, la Asamblea Nacional de El Salvador, decidi6 en 1892,
que en ultima instancia el presidente de la reptblica debia encargarse de
dirimir y solucionar todas las controversias, sobre todo en las comunidades
y municipalidades que atin no concluian con los trabajos de fraccionar las
tierras comunales.
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En la practica, la divisién de las propiedades comunales fue separando-
se del derecho. Los funcionarios encargados de verificar el fraccionamiento
y de titular tierras improvisaban con frecuencia, y esto ocasioné que algu-
nas personas concentraran importantes extensiones de terreno. Este feno-
meno coincide con la expansion de las fincas cafetaleras que demandaban
la apertura de tierras de cultivo y trabajadores. Incluso, el gobierno acele-
raba la entrega de los titulos de propiedad gratuitamente si se comprobaba
que la tierra habia sido parte del ejido de una municipalidad, y cuando se
manifestaba que se sembraria café.*

Las autoridades sumaron otros dos decretos el 2 de marzo de 1882 y el
10 de abril de 1891, con objeto de concluir el proceso de desamortizacion
de la tierra. En ellos se ratificé la idea liberal de dividir los terrenos comu-
nales y otorgarlos de forma individual, ademads, de manifestar el interés
por expandir los cultivos de café. En gran medida, los ingresos fiscales ca-
fetaleros impulsaron el programa reformista. Existe un debate que ubica
esta coyuntura como un momento de modernizacién capitalista (Gonza-
lez-1zas, 2014; Lauria-Santiago, 1998), para dejar atras al anil como fuente
de recursos del Estado.

En contrapartida, se generaron fenémenos sociales adversos en el
campo salvadoreno, al pauperizar a los trabajadores agricolas y someterlos
a excesivas cargas de trabajo en las fincas. Estas condiciones provocaron
condiciones de violencia y racismo similares a las ocurridas en Guatemala
con los indigenas y ladinos. En este sentido, una vez que los derechos de
propiedad fueron intervenidos por la normatividad juridica liberal, las au-
toridades avanzaron sobre las condiciones de los jornaleros.

En EI Salvador las fincas también demandaron trabajadores para las
labores de siembra y cosecha de café. El gobierno respondi6 con leyes muy
puntuales que reglamentaron la contrataciéon de los jornaleros y el am-
biente laboral que supuestamente debia imperar en esos establecimientos
(Menéndez, 1956, p. 200). Pero los finqueros cafetaleros y las autoridades
incumplieron las normas que regulaban la contrataciéon y derechos de la
mano de obra empleada en sus propiedades; la ley era un accesorio que se
interpretaba seguin su conveniencia. Estas circunstancias generaron situa-

4 Decreto Legislativo de 15 de febrero de 1879. (6 de julio de 1879). El Constitucio-
nal, Periédico Oficial del Gobierno, Tomo 7, Num. 158, San Salvador, pp. 949-951.
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ciones de trabajo muy desventajosas para los jornaleros agricolas, que es-
tuvieron en condiciones casi de esclavitud. A las largas jornadas de trabajo
se le sumaban las deudas que contraian en la tienda de la finca, las cuales
crecian y comprometian su salario.

Las instituciones estatales encargadas de vigilar que se cumplieran los
decretos laborales se enfrentaban a la falta de personal y de recursos eco-
noémicos para ejecutar su trabajo. Ante esto, los jornaleros se exponian a
todo tipo de abuso fisico y econémico (Gonzdlez-Izdas, 2014), mientras que
los finqueros contaban con contactos gubernamentales, capital e influen-
cia en las instituciones locales para mantener sin cambios las condiciones
laborales de los trabajadores.

Las leyes laborales del periodo liberal en El Salvador, ademds de en-
focarse en los jornaleros de fincas cafetaleras, también incorporaron a los
de los obrajes anileros. A pesar de la baja en el cultivo de esa tinta natural,
aun quedaban zonas en el oriente del pais que continuaban con el comercio
del anil. Asi, en marzo de 1883 entré en vigor el decreto presidencial que
reglamentaba el trabajo de los jornaleros cafetaleros y anileros. La novedad
del decreto laboral de 1883 fue el ajuste de los salarios, que fueron fijados
entre tres y cuatro reales diarios para los “mozos” de las fincas cafetaleras,
y de dos a cuatro reales al dia para aquellos que trabajaran en los obrajes de
anil (Reyes, 1889, p. 39). Incluso se incorporaron previsiones para los traba-
jadores mineros, ubicandose entre los cuatro y seis reales, principalmente
destinados para los que laboraban en las minas de hierro de Metapan (Re-
yes, 1889, pp. 58-59).

El decreto de 1883 regul6 aspectos laborales muy concretos, destinados
a resolver las condiciones de vida de los jornaleros cafetaleros; sin embar-
go, las autoridades salvadorenas priorizaron las demandas de los finqueros,
quienes solicitaban mano de obra para cultivar y levantar las cosechas de
café. La solucion para esa problematica consistié en perseguir y crimina-
lizar la ociosidad, con el fin de canalizar trabajadores a las fincas. Al igual
que en Guatemala, en El Salvador se legisl6 desde antes de las reformas
la holgazaneria y los vicios, con el fin de que las personas se ocuparan en
actividades utiles para el interés del Estado salvadoreno.

Los alcaldes en los pueblos se encargaron de vigilar y consignar a las
personas senaladas por el delito de vagancia. También, ordenaron esta-
blecer juntas auxiliares para salir a “recorrer las calles, valles, haciendas y
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despoblados en btisqueda de individuos sin oficio ni trabajo, con el fin de
emplearlas como brazos para el campo” y ademds formaron reglamentos
de policia en cada municipalidad, con el objetivo de obligar a los presos
y vagos a trabajar.’ Las disposiciones buscaron incorporar mas brazos a
las labores agricolas, pues no eran suficientes para las tareas de siembra
y cosecha.

Otros decretos buscaron atraer colonos extranjeros, preferentemente
europeos, para que se dedicaran al campo. La Ley de extranjeria de 1886
otorg6 derechos a los colonos que desearan establecerse en El Salvador.
La legislacion posibilité que fueran excluidos del pago de contribuciones
nacionales y locales; asimismo, obtendrian facilidades para acceder a una
propiedad y los negocios que establecieran estarian exentos de cargos fis-
cales (Barberena, 1892, pp. 96-101). Los decretos de Guatemala también in-
corporaron esas ventajas destinadas para los colonos europeos. En general,
los paises latinoamericanos a finales del siglo XIX se empenaron en atraer
migrantes del viejo continente, bajo la idea de poblar los vastos territorios
americanos y mejorar la poblacion.

El gobierno promovia a El Salvador como un lugar generoso y hospita-
lario para los extranjeros (Reyes, 1889, p. 92). A las facilidades otorgadas a
los recién llegados se sumaba el argumento de que no tendrian problemas
de acoplarse a la vida del pais. Segtn las autoridades, los salvadorenos eran
“industriosos y activos... muy celosos de las libertades” (Reyes, 1889, p. 13).
Asi llegaron alemanes, espanoles, franceses, norteamericanos, ingleses y
belgas, quienes se dedicaron principalmente al cultivo del café y el comer-
cio (Barberena, 1892, p. 90).

Los relatos de la época tratan de ofrecer una imagen del pais total-
mente regenerado por la “revolucién liberal”. El objetivo consistié en
atraer colonos extranjeros con descripciones que exaltaban al pueblo “in-
clinado a la filantropia, amante del trabajo, progresista, econdmicamente
desahogado y donde la ilustracion [estaba] extendida” (Reyes, 1889, p.
98). El paraiso centroamericano proyectado en las invitaciones a colo-
nizar el territorio contrastaba con las condiciones en las fincas y obrajes
salvadorenos; la poblacion rural fue sometida a los intereses de los cafe-

5 Bando de vagos, El Salvador, Benson Latin American Collection, Microform,
FILM 24406, 1839-1840, Num. 1-9-11.
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taleros, retenida en las fincas y sin posibilidades de regenerar sus vincu-
los comunales con la tierra.

A finales del siglo XIX el café alent6 la formacion de fincas, sobre todo
en el occidente del pais (Lindo-Fuentes, 1994). Los finqueros aumentaron
sus ganancias gracias a la calidad de la tierra y a las condiciones laborales,
que les resultaban muy ventajosas. Los ingresos fiscales provenientes de
las exportaciones del café permitieron a los gobiernos salvadorenos reor-
ganizar las instituciones. Por primera vez desde la independencia en 1821,
las autoridades contaban con rentas estables y constantes, lo que se ma-
nifesté con mejoras en los érganos de gobierno, el ejército, las aduanas y
sirvié para proyectar infraestructura como puertos, caminos y ferrocarriles.

Consideraciones finales

Las reformas liberales de Guatemala y El Salvador de 1871 pueden ana-
lizarse desde varias perspectivas. El ordenamiento juridico indicé la forma
de la transformacion liberal, aunque el ritmo fue marcado por los actores
sociales mds afectados, como las comunidades indigenas, los ladinos y las
municipalidades. Los decretos y leyes manifestaron el poder constituido
legalmente, adquirido por los militares que arribaron a las presidencias na-
cionales de ambos Estados.

La reforma liberal dependié del derecho, y la costumbre en las prac-
ticas sociales, econémicas y étnicas evidenci6 la distancia entre la letra
escrita y la practica. La historia del derecho podria aportar novedosas in-
terpretaciones del proceso liberal. Esa propuesta consistiria en enfocarse
en el tipo de doctrina invocada, y, posteriormente, observar la relacién de
las normas, sus facultades y aplicacién en la sociedad (Cruz Barney, 2012,
p. 13), especialmente para los decretos agrarios y la codificacion civil de los
dos paises.

En este capitulo se insistié en revisar los decretos y leyes que emana-
ron después de 1871 en Guatemala y El Salvador, con la intencién de obser-
var el destino de estos y de estudiar, ademas, las contrariedades y vueltas a
la ley que los grupos sociales emplearon para negociar o rechazar el avance
del reformismo sobre entre las comunidades indigenas y ladinas.

La historia comparada sirve también para redimensionar los proce-
sos del liberalismo de la segunda mitad del siglo XIX. Esta herramienta
es sumamente Gtil para los paises centroamericanos, los cuales comparten
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rasgos historicos, geograficos e identitarios, aunque la historiografia nacio-
nalista se ha encargado de aislar las coyunturas histéricas y observar a las
reformas liberales como hechos tinicos en cada territorio, cuando se trata de
un proceso interconectado por procesos politicos y coyunturas econdmicas.

El cruce de las consecuencias de las reformas liberales en Guatemala y
El Salvador arrojé la comparacién del ordenamiento juridico que regulaban
los derechos de propiedad, la migracion y el trabajo. No obstante, faltaria
revisar en profundidad la forma en que se modificaron las instituciones
de gobierno y los poderes del Estado, con el fin de dimensionar el alcance
de las “revoluciones liberales” y comprobar la hipétesis planteada amplia-
mente por la historiografia en Centroamérica, relativa a que las reformas
liberales contribuyeron a consolidar el Estado.

La discusién es pertinente pues falta explorar con detalle las resisten-
cias a este proceso liberal. Para la primera etapa de las reformas durante el
periodo federal, es muy evidente la procedencia de estas; sin embargo, a
partir de 1871 faltaria explorar la actividad de los grupos sociales, sectores
econdmicos e ideoldgicos que rechazaban los decretos y leyes liberales.

Finalmente me interesa senalar la necesidad de incorporar en este
ejercicio los casos de Honduras, Costa Rica y Nicaragua, pues estos pai-
ses también implementaron reformas identificadas como liberales. La
comparacion de esos fendmenos nos aportaria una mirada integral de las
transformaciones institucionales, sociales y econdémicas ocasionadas por
las leyes y decretos liberales, a la vez que ubicaria a Centroamérica en el
contexto del liberalismo econémico y politico latinoamericano de fines del
siglo XIX y principios del XX.
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Introduccion

Después de la conquista, los espanoles dotaron a los antiguos pueblos
de un orden econémico. Este orden se referia a la forma de regular los bie-
nes y servicios que se producian en el territorio comunal, llamado comu-
nidad. Lira (1984, p. 75) senala que referirse al pueblo de indios desde la
perspectiva econdmica es describir a la comunidad. Cabe sefialar que las
tierras de la comunidad de naturales eran un activo fundamental para que
los macehuales! dispusieran de una parcela en usufructo, pero con la obli-
gacion de trabajar en otras tierras asignadas en los pueblos para pagar el
tributo y el sostenimiento de los cultos y fiestas espirituales. La consigna-
cién de tierras era el principal mecanismo para la distribucién de la propie-
dad. Esta reparticion abarcaba tres funciones econdmicas: la primera era la
organizacion de la produccion indigena; la segunda, la extracciéon de una
parte de esa produccién mediante el tributo, las obvenciones, los reparti-
mientos y el pago para el culto; la dltima, la administracién de un territorio
y sus recursos naturales, entre los que sobresalian las tierras y aguas comu-
nales. En si, estos bienes eran para la subsistencia y particularmente para
cumplir con las obligaciones tributarias y parroquiales. Las comunidades
no constituian instituciones inamovibles y sin contradicciones, pues las di-

! Macehuales: naturales del comun, pueblo.
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ferencias en el interior de estas eran jerarquicas en lo social y econémico.
Los caciques y gobernadores tenian preeminencia sobre los indigenas del
comun (Velazquez, 2019).

Investigaciones sobre los pueblos o republicas de indios han enfatiza-
do que los programas de regularizaciéon de la tenencia de las tierras para
los pueblos de indios abarcaron dos dimensiones: un sistema formal que
considera a la legislacién y las instituciones de la Corona espanola, y un
sistema consuetudinario de la tenencia de la tierra que, por la costumbre,
otorgaba derechos de acceso a la tierra comunal a grupos o personas espe-
cificas (Margadant, 1992). Los terrenos de sembradura, los fundos legales,
los ejidos y los bienes comunales (recursos comunitarios) estaban vincu-
lados y amortizados a la propia existencia de los pueblos. La administra-
cién de cada categoria tuvo fundamentos legales diferentes en el derecho
indiano (Bustamante, 2011; Castro, 2016; Tanck, 1999). Garcia Martinez
(2005, p. 272) indica que las autoridades coloniales impusieron a los pue-
blos diversos controles y limitaciones en la administracion de los bienes
comunales. Las “tierras por razén de pueblo” o fundos legales compren-
dian una extensién minima de tierras de los pueblos de indios; muchas
veces estos fraccionaban sus fundos para aumentar sus terrenos de comuin
repartimiento. En un estudio pionero, Garcia (2005) establecié que los in-
dios tenian a su favor una copiosa legislacién protectora que permitié una
reorganizacion del espacio entre los pueblos y las propiedades de ranchos y
haciendas. Felipe Castro (2016) revalida que el fundo legal fue constituido
con criterio espacial para la separacion entre los pueblos con las estancias
de ganado cercanas, pero este concepto fue modificindose, pues los pue-
blos irian creando la nocién de que el fundo era un tipo de propiedad.

Los ilustrados del siglo XVIII buscaron fomentar la agricultura en un
mundo de corporaciones. La via mas rapida era la desvinculacion de la fun-
cién tutelar del Estado. Las parcelas adjudicadas a las cabezas de familia
mediante censos, los llamados terrenos de comun repartimiento, deberian
desligarse de su origen corporativo. No era un proceso inmediato. Pero dis-
tintas medidas proteccionistas fueron impuestas sobre estas propiedades.
Asi, en 1781, la Corona, para evitar la venta, repartimiento o enajenacién
de las tierras del comun de naturales determind que era necesario que los
pueblos obtuvieran licencia del Juzgado de Indios para litigar sobre tie-
rras y bienes comunales. Los indigenas estaban acostumbrados a la venta
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o permuta de los terrenos de repartimiento; en una transaccién, un nuevo
propietario no solo adquiria derechos de usufructo a las tierras, sino a las
obligaciones impuestas por la comunidad en obvenciones, censo o traba-
jo. La Audiencia, queriendo regular este mercado de tierras, ordené a los
jueces de los partidos y a los escribanos no otorgar instrumentos de venta
y arrendamiento de las mismas, pues los indios no poseian el dominio di-
recto sobre las tierras de reparto (Castro, 2016; Garcia, 1992; Goyas, 2020;
Miranda, 2007). Otra de las formas de la tenencia de la tierra fue el ejido;
los liberales también buscarian desvincular su posesion de la vida corpora-
tiva. Los ejidos eran las tierras para usos comunales, principalmente para
el resguardo del ganado de los indigenas. Pero los usos consuetudinarios
de la tenencia de la tierra permitieron cederlas para otros usufructos. En
la regién norte de México, en la que habia menor poblacién indigena, los
ejidos quedaron identificados como tierras baldias (Carrera, 2018; Jalpa,
2009; Jiménez, 2008; Ruiz, 2011; Ruiz, Barrera y Barrera, 2013).

Florescano (1971, pp. 480-481) anota que a finales del siglo XVIII las
autoridades virreinales veian la mala distribucién de la tierra como un
obstaculo al progreso de la agricultura. En 1786, con las Ordenanzas de
Intendentes senalaron que estos nuevos funcionarios harian repartos de
tierra. En la Nueva Espana varias voces se sumaron a la necesidad de la
enajenacion de tierras realengas (baldios) y de las comunidades de indios.
Asi, en 1804 el obispo fray Antonio de San Miguel proponia la divisién de
las tierras de los pueblos de indios en dominio y propiedad entre ellos mis-
mos, pero mantener los ejidos y montes en propiedad comunal. Algunas
corporaciones novohispanas —como el Consulado de Veracruz, los ayunta-
mientos de Antequera, de San Luis Potosi y de Zacatecas— enviaron peti-
ciones a Espana solicitando los repartos de tierras baldias, realengas o de
comunidad indigenas (Teran, 2021, pp. 26-27). Con la crisis de la monar-
quia espanola de 1808, los planes para ejecutar estos repartos de tierras
fueron propuestos o limitados a localidades determinadas.

En 1810 el clérigo Miguel Hidalgo inici6 el movimiento de indepen-
dencia de la Nueva Espana. Como parte de su proyecto promulgé decretos
para dar la libertad a los esclavos, para eliminar la division étnica entre los
americanos y autorizar la supresion de las cajas de comunidad; al mismo
tiempo, que los indios recibieran renta de sus tierras “como suyas propias”.
Asimismo, esta disposicién reconocia la preexistencia del mercado de tie-
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rras entre los naturales y espanoles o mestizos. La orden procuraba brindar
seguridad a los posesionarios de parcelas con derechos consuetudinarios
sobre la tierra. El tema indigena también seria debatido en las Cortes de
Cadiz. En la sesion del 5 de enero de 1811 de las Cortes se ordend que en los
reinos americanos “no se ocasione a los indios ningtn perjuicio en su per-
sona y sus propiedades”. Unos dias después, el 20 de enero, los diputados
se plantearon, por primera vez, el tema de la desvinculacién y desamorti-
zacion de los bienes de los pueblos. Los debates concluyeron con diversos
ordenamientos; asi, el 9 de noviembre de 1812 la regencia dictaminé el
repartimiento de tierras a los indios para evitar la miseria de este sector
de la sociedad al que se le habian enajenado ilegalmente sus tierras, pese a
que estaba prohibido venderlas o enajenarlas. Unos meses después, el 4 de
enero de 1813, la misma regencia ordenaba la reduccién de baldios y otros
terrenos comunes, con excepcion de los ejidos, a dominio particular como
parcelas de cultivo. En si, ambos decretos refieren a las enajenaciones de
las tierras “por razén de pueblo” (que seran llamadas de fundo legal) y de
las tierras comunales que en México estaban en posesion de los pueblos de
indios. Sin embargo, no fue posible realizar los repartos inmediatamente
por la conflictividad bélica. En septiembre de 1813 el obispo del Nuevo Rei-
no de Ledn indicé al ministro de Gobernacién de Ultramar que era inviable
ejecutar el repartimiento de terrenos a los indios (Ferrer, 1998, p. 415).

Los diputados americanos asistentes a las Cortes consideraron que la
solvencia del Estado dependia de la facilidad con que se lograra liberar el
comercio, la produccién y la propiedad corporativa; en particular se exi-
gi6 que el grupo indigena dejara de pagar tributos y de prestar el servicio
forzoso, con lo que se intentaba integrarlos como ciudadanos. El diputado
Antonio de Larrazabal, representante de la diputacion de Guatemala, se-
nalaba que la agricultura de los indigenas era precaria, pero ellos eran de
una clase productiva. Una medida para remediar la situacion era establecer
una Junta protectora de indios que realizara un reparto de terrenos en ab-
soluta propiedad (Torres, 2017). Las disposiciones gaditanas respecto a los
bienes de los indios sirvieron para iniciar el debate en torno a los bienes de
los pueblos y de los propios de los ayuntamientos. Y al mismo tiempo, los
liberales impulsarian reformas a la tenencia de la tierra.

Las disposiciones gaditanas querian ordenar las practicas sobre las tie-
rras de comunidad o de comun repartimiento destinadas a la agricultura.
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Estas tierras eran asignadas a las familias, que conservaron la “posesién”
de las mismas por generaciones. En términos generales, estas tierras se
consideraban con caracter privado, pero en caso de muerte o abandono los
lotes asignados debian ser repartidos de nueva cuenta entre el comtn del
pueblo. Los liberales considerarian que una buena administracién sobre
estas propiedades resolveria diversas necesidades publicas mediante el
fomento de la agricultura. Otro punto acordado en las Cortes fue definir
que los ayuntamientos tenian la facultad de expedir titulos de propiedad,
mientras que las Diputaciones provinciales, la potestad de aprobar o desa-
probar las concesiones. En la Nueva Espana algunas de estas dltimas emi-
tieron determinados acuerdos ratificando lo dispuesto por las Cortes de
Cadiz. El 28 de julio de 1814 la Diputacion provincial de la Nueva Galicia
ordend a los naturales repartir sus tierras con proporcion a las que pudieran
cultivar (Teran, 2021, p. 31). La vigencia de estos decretos fue breve por la
restauracién de la monarquia absoluta.

En 1820 el rey Fernando VII enfrenté un movimiento politico en Es-
pana que lo obligd a jurar de nueva cuenta la Constituciéon de Cadiz y los
decretos emanados de sus Cortes. Con base en los nuevos ordenamientos
se permitié a numerosos pueblos solicitar su reconocimiento como ayun-
tamientos constitucionales. Al autorizar la ereccién de ayuntamientos en
las localidades territoriales con mil o mas habitantes —e incluso en lugares
de menor poblacién con particulares circunstancias de agricultura o indus-
tria—, la Constitucién gaditana dio un nuevo marco juridico a la vida poli-
tica de los pueblos. Sin embargo, no resultaria facil organizar el gobierno
interior en los reinos americanos.

En este trabajo proponemos, en primer lugar, hacer una revisiéon ex-
haustiva de los estudios que se han enfocado en analizar las contradiccio-
nes del liberalismo en las tierras de los pueblos durante el siglo XIX y las
primeras décadas del siglo XX. El abordaje desde lo nacional incluye areas
diversas desde el punto de vista geoecondmico asi como socioétnico, con el
objetivo de identificar conceptos y tendencias en lo nacional de la aplica-
cién de la legislacion liberal en cuanto a la tenencia de la tierra, en particu-
lar de los procesos de desamortizacion. Esta investigacién busca dilucidar
los efectos que propiciaron las leyes liberales no solo sobre la tenencia de la
tierra, sino también conocer con mas detalle el impacto en las estructuras
sociales y politicas de las sociedades corporativas, en las formas de repre-
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sentacion e identidad de los actores colectivos, las practicas de negociacion
y resistencia.

El trabajo trata de ordenar y revisar la abundantisima bibliografia so-
bre la transferencia de la propiedad corporativa a manos privadas en Mé-
xico. La perspectiva de este texto sera desde la historia social y de larga
duracion, pensando en los caminos que ha seguido la historiografia, y abrir
nuevos enfoques que permitan acercarnos a las razones de las politicas es-
tatales, y al mismo tiempo examinar las consecuencias que acarrearon para
las sociedades rurales: individuos, grupos, pueblos y municipios. Otros
autores han realizado andlisis interpretativos de la amplia historiografia
sobre tierras y bienes comunales, asi como los procesos de enajenacion y
desamortizacion en el siglo XIX. Los analisis historiograficos dan cuenta
de un creciente interés en la propiedad indigena (Camacho, 2015b; Mari-
no, 2001, 2010; Falcén, 2011; Escobar, 2019; Escobar y Martin, 2020; Kouri,
2009; Pérez, 2017; Reina, 2010; Shenk, 1999; Teran, 2021). Falcon (2011,
pp. 61-62) ha dividido los estudios sobre este tema en tres enfoques his-
toriograficos. El primero llamado el “periodo tragico”, pues son textos aca-
démicos que enfatizan la visién de un empobrecimiento de los indigenas a
manos de los hacendados; punto de vista representado por las propuestas
de Tannenbaum (2003), Gonzalez Navarro (1958, 1969), Fraser (1972), Mi-
randa (1966), Powell (1974) y Knowlton (1978) entre otros. Estos autores
han establecido una linealidad de los pueblos coloniales hacia las comuni-
dades posrevolucionarias.

La segunda modalidad es el “revisionismo”, que agrupa la propuesta
de varios historiadores cuestionando las cifras e impacto que tuvieron las
politicas liberales sobre la propiedad, al matizar qué tipo de tierras era sus-
ceptible de enajenacion y al debatir que no todas las rebeliones indigenas
eran prueba del despojo de tierras (Escobar y Gordillo, 1998; Jiménez, 2008;
Lorenzana, 2017). Otras investigaciones incorporaron la propuesta de que
también existié una defensa por la via juridica para mantener el control de
las propiedades comunales (Escobar, 2012; Guardino, 1996; Silva, 2003).
Y finalmente, Falcon establece una tercera via, la perspectiva pueblerina,
que retoma estudios de tenencia de la tierra, de procesos desamortizado-
res, sobre la administracién de bienes comunales, usos productivos de los
recursos naturales, estudios juridicos y los conflictos y resistencias sociales
ante los proyectos liberales (Ferrer, 1998; Giiemes, 2003; Jeronimo, 1991,
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Marino, 2010; Medina, 2015; entre otros). Algunas investigaciones estan
centradas en estudiar los procesos que siguieron los gobiernos estatales
para disolver la personalidad juridica que amparaba los fundos, ejidos y
bienes comunales (Esparza, 1990).

A estas tres etapas historiograficas en anos recientes se suman la pu-
blicacion de trabajos colectivos y de autoria que llevan a comprender que
no existié un proceso homogéneo en el impacto de las leyes desamortiza-
doras del siglo XIX sobre los pueblos indigenas ni en México ni en otros
paises (Barco, Lanteri y Marino, 2017; Birrichaga, 2012; Camacho, 2015b;
Escobar y Butler (2013); Escobar Ohmstede, Rangel Silva y Trejo Contreras,
2017; Marino y Teruel, 2019; Menegus y Cerutti, 2001; Murguieto, 2015;
Roth, 2004, Sanchez, 2007). En recientes debates historiograficos vemos
que los historiadores quieren ir mds alla de lo casuistico, pues los estudios
monograficos corren el riesgo de eludir la profundidad interpretativa para
centrarse en la novedad documental que nos brindan los archivos. El reno-
vado interés en el proceso histdrico de la tenencia de la tierra en México
esta dando como resultado investigaciones disonantes que estan permi-
tiendo entender las complejidades en las relaciones sociales que se crean
alrededor de los derechos de propiedad (Escobar, 2019; Kouri, 2017; Pérez,
2017; Teran, 2021). En estos trabajos el énfasis esta en los derechos territo-
riales historicos de las comunidades indigenas.

Este ensayo sobre el liberalismo y la tenencia de la tierra de los pueblos
en México también trata de demostrar algunos rasgos de como fue cons-
truyéndose, con todas sus aparentes contradicciones, el ideal liberal de que
cuanto mas libre de restricciones estuviera el indio sobre sus propiedades,
mads pronto se conseguiria la armonia social. Con una muestra representa-
tiva, este capitulo se nutre de los estudios de las reformas liberales sobre la
propiedad en diversos pueblos y comunidades indigenas, pero mostrando
los cambios ideoldgicos del liberalismo mexicano que den otra lectura del
pasado agrario de México.

El liberalismo en el siglo XIX fue una doctrina que establecia que los
gobiernos debian proteger la vida, la libertad y el patrimonio de los indivi-
duos (Laski, 2014). El derecho del individuo a la propiedad privada fue una
piedra angular de la tradicion liberal, premisa que afect6 el ambito econé-
mico de los pueblos de indios al privatizar sus tierras y bienes comunales.
Esta investigacion parte del analisis del liberalismo y las implicaciones que
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tuvo en los sistemas de propiedad de los pueblos en México. El liberalismo
mexicano estuvo ligado al individualismo de la propiedad, pues los gober-
nantes debatieron si las tierras comunales carecian de un propietario le-
gitimo. La doctrina liberal buscaria en diferentes momentos del siglo XIX
la enajenacion de los bienes comunales mediante la prescripcion de los
usos colectivos para los indigenas. Este liberalismo sera visto a partir de la
legislacion, los grupos politicos y los diferentes espacios econdémicos que
afectaran a los pueblos y sus tierras. Tratamos de entender la historia agra-
ria de las tierras de los pueblos, es decir, la propiedad y las distintas formas
de tenencia de la tierra que se generaron a partir de esta filosofia politica.
El liberalismo senalaba que la riqueza radicaba en la productividad de la
tierra; estaba en contra del uso ocioso que se sustentaba en un sistema de
derechos basados en la vida, la libertad y la propiedad. Los nuevos ciuda-
danos enfrentaron distintos proyectos que transformaron sus propiedades;
en diversos momentos los pueblos vieron la desvinculacién de sus terrenos
de comun repartimiento, de sus fundos legales y de sus bienes de comuni-
dad. Pero en circunstancias particulares los pueblos recuperaron esas pro-
piedades, ya sea por la via juridica, de consenso o de violencia.

Esta perspectiva se funda en la premisa de que los liberales mexicanos
inferian que elevar el nivel de vida de los indios requeria de reformas que
dieran libertad a las comunidades que estaban atadas a la administracion
de sus territorios de forma corporativa. El liberalismo queria construir una
sociedad de ciudadanos que erigiera una nacién regida por la ley y en el
ejercicio de libertades en la esfera privada. El Estado liberal mexicano re-
queria edificar un nuevo sistema juridico de la propiedad que removiera
todas las cargas y restricciones, en especial la amortizacién y vinculaciéon
impuesta a las propiedades de los antiguos pueblos de indios y sus comu-
nidades. El disfrute de la propiedad plena se instalaba como un elemento
esencial de la libertad, tnica via para el desarrollo econémicos y social de
un pais que adquiere su independencia en 1821. Esta revision historiogra-
fica de estudios de casos particulares por regiones o localidades especificas
ayuda a entender el impacto de los distintos proyectos liberales que los
grupos liberales construyeron sobre la privatizacion de la tierra mediante
una serie de mecanismos que sometieron a los bienes comunales a regula-
ciones cambiantes de acceso a ellas. Dicha privatizacion tendra tres meca-
nismos: la municipalizacién de los bienes, la prescripcién de los derechos
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de las comunidades a sus bienes comunales y la perpetuacion de estos bie-
nes en otras formas juridicas de propiedad.

Partiendo de este planteamiento, en los siguientes apartados de este
trabajo profundizamos en los matices que cada mecanismo impuso en los
pueblos y comunidades de indios. Ello también permitira marcar algunos
hitos sobre la complejidad del proceso de privatizacion de las tierras co-
munales y matizar la idea de que las politicas de desamortizacién de la
propiedad que promovieron los liberales de la segunda mitad del siglo XIX
llevaron a la concentracion de la propiedad en solo unos cuantos que po-
demos identificar como los notables de los pueblos (comerciantes, agricul-
tores, ganaderos, mineros, apoderados, abogados y funcionarios locales).
Asimismo, permitird indagar qué tan grave fue el problema de la falta de
tierras que los idedlogos de la Revolucién mexicana sefialaban como una
causal del conflicto armado de 1910.

El liberalismo gaditano y los derechos de propiedad
en la primera mitad del siglo XIX

Uno de los rasgos esenciales del México de principios del siglo XIX fue
la fuerza y organizacién de sus “pueblos, villas y ciudades”. Estos pueblos,
junto con las entidades eclesiasticas, eran de los cuerpos mas sélidos del
antiguo régimen (Guerra, 1991, I, pp. 252-253). El apego a las instituciones
de antiguo régimen fue lo que motivo a los liberales a promover la ocupa-
cién productiva de las tierras baldias y de las comunidades indigenas con
el fin de crear riqueza entre sus propietarios (Hensel, 2012; Silva, 2003).
El proyecto liberal tendria tres vias para una reforma del mercado de tie-
rras en el pais: la desvinculacion de los terrenos de comun repartimiento y
bienes comunales, la desamortizacion de tierras de los pueblos calificados
como manos muertas y la colonizacion de tierras baldias. Aqui solo aborda-
remos las dos primeras vias.

Un punto de la privatizacién de las tierras comunales fue como crear
impuestos a la propiedad. En las primeras décadas del siglo XIX, las tasa-
ciones generales de propiedad fueron inexistentes; los gobernantes pre-
ferian financiar el presupuesto operativo a través de impuestos indirectos
como la capitacién o los derechos de licencia e inversiones. La Ley de desa-
mortizacion (1856) fue un parteaguas, al establecer un sistema uniforme de
impuestos directos y progresivos sobre la tierra y la renta, a la enajenacion
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de las tierras comunales y corporativas fue objeto de especial atencién por
parte de los liberales. No fue sino hasta la segunda mitad del siglo XIX que
se produjeron varios cambios de gran alcance en la maquinaria fiscal del
Estado que iniciaron el proceso que eventualmente resultaria en la cen-
tralizacién del proceso de valoracion de la propiedad en el nivel estatal.
Para mostrar los cambios en los derechos de propiedad que afectaron a los
bienes comunales es necesario comprender el proyecto liberal mexicano.

En 1820 se dio el restablecimiento del proyecto liberal encabezado por
las Cortes espanolas. Los liberales espanoles y americanos apoyaron pro-
puestas para la libertad de los arrendamientos de tierras rasticas y urbanas.
Un punto nodal fue definir el derecho de los propietarios y el derecho de
arrendamiento. El liberalismo requeria de reformas politicas para esta-
blecer los cambios en los derechos de propiedad de los indigenas. Las
diputaciones provinciales deberian elaborar planes para el repartimien-
to de terrenos aptos para el cultivo con base en las condiciones de cada
jurisdiccion territorial. El 27 de septiembre de 1821 México asume la
soberania y declara su independencia. La Constitucion gaditana estaria
vigente mientras se establecia la nueva organizacién politica. En este es-
cenario, las Diputaciones provinciales fueron las instituciones encarga-
das de sancionar el establecimiento de ayuntamientos, de disponer de los
fondos publicos de los pueblos y de la distribucion de los terrenos baldios
dentro de sus jurisdicciones.

Basados en las nuevas reglas politicas, los pueblos de distintas juris-
dicciones territoriales presentaron solicitudes para la instalacién de sus
ayuntamientos constitucionales. Con el objetivo de sefalar los propios y
arbitrios de estas corporaciones, las Diputaciones presentaron distintos
planes o reglamentos para iniciar con la distribucién de terrenos de comin
repartimiento para los vecinos de los pueblos segln distintas modalida-
des por enajenacion, sorteo o bajo censo moderado. En 1821 la Diputacion
provincial de México, que comprende las actuales entidades del Estado de
México, Hidalgo, Morelos y Guerrero, propuso un plan para la distribuciéon
de los ejidos y las tierras de comunidad a los vecinos de los pueblos, bajo
censos enfitéuticos; es decir, los ayuntamientos harian la entrega del do-
minio til de estas propiedades, mientras que el cabildo, en representacion
de las comunidades indigenas, mantendria el dominio directo y el derecho
de percibir una renta (Salinas, 2011). A su vez, la Diputacién provincial de
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la Nueva Galicia (Jalisco) aprobé un reglamento sobre la administracion
de los bienes comunales. Los diputados acordaron que la administraciéon y
arrendamiento de los bienes comunales correspondian a los ayuntamien-
tos (Aldana, 1989).

Por su parte, en 1823 la Diputacion provincial de San Luis Potosi es-
tablecié que las tierras del fundo legal y de comunidad continuarian en
posesion de sus adjudicatarios, pagando en lo sucesivo un canon a pension
moderada por el bien del publico (Rangel, 2011). Pero también las dipu-
taciones recibieron numerosas solicitudes de pueblos que reclamaban la
usurpacion de sus bienes de comunidad. La Diputacién Provincial de Va-
lladolid de Michoacan, ante las peticiones de varios pueblos de indios, de-
terminé que los bienes de los pueblos formaban los propios de los ayunta-
mientos gaditanos (Cortes, 2013). La Diputacién de Yucatan ordené que los
ayuntamientos fueran responsables de la desamortizacién de las tierras de
cofradia, no con un reparto sino con la venta de parcelas. Los indios serian
propietarios (Giiemes, 2003). Todos estos planes discutidos en las diputa-
ciones fueron la base para las disposiciones de las legislaturas estatales en
las siguientes décadas. Las tierras y bienes comunales estarian desvincu-
ladas mediante repartimientos de terrenos de cultivo y con desamortiza-
ciones de propiedades consideradas de manos muertas por estar asignadas
como bienes de santos o cofradias.

A la par de las Diputaciones fue instalada una Junta provisional de
gobierno. El 19 de mayo de 1822 Agustin de Iturbide fue nombrado em-
perador, cargo que ocupd hasta marzo de 1823. En el Proyecto de Regla-
mento Politico de Gobierno del Imperio Mejicano la propiedad quedé consi-
derada un derecho inviolable (Ferrer, 1998, p. 396). En noviembre de 1823
se instalé el Congreso Nacional, que en poco tiempo adopt6 el sistema de
republica federada como forma de gobierno para el pais. La organizacién
politica estaba sustentada en los Estados —entidades federativas— libres y
soberanos para legislar en lo referente a su administracién y gobierno inte-
rior. Algunos liberales proponian la abolicién de los derechos de propiedad
perpetuos y que se hiciera reparto de la propiedad territorial que estaba
consignada en manos muertas. En 1823 el liberal Francisco Severo Maldo-
nado presento un “Contrato de asociacién” a los mexicanos para resolver
los problemas del pais; en materia agraria propuso que todos los terrenos
que no fueran de propiedad privada deberian repartirse en parcelas de igual
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tamano mediante un arrendamiento vitalicio. Esta propuesta estaba diri-
gida a crear una clase propietaria, en la que los indigenas podrian gozar,
mediante un repartimiento, de la propiedad plena de las tierras “en manos
muertas”, que incluia las llamadas comunales (Maldonado, 1823). El debate
liberal mexicano debia discutir la naturaleza juridica de los pueblos de in-
dios que tenian tierras y bienes comunales. José Maria Luis Mora expuso en
el Constituyente del Estado de México que los pueblos eran los propietarios
de sus bienes porque seguian vigentes las leyes virreinales, y mientras no
fueran derogadas solo el ayuntamiento seria administrador de los mismos.?

En 1824 el liberal mexicano José Maria Luis Mora solicit que no preva-
leciera una legislacién virreinal especifica respecto a los pueblos de indios,
pues la proteccion paternalista hacia ellos “dio como resultado su incapaci-
dad en las transacciones de la vida”. Mora reconocia que era necesario que
cada entidad legislara en materia agraria de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada Estado (Hale, 1997, p. 227). Pese a los argumentos en
pro de derogar las leyes proteccionistas para los indios, fue necesario espe-
rar varias décadas para formar un nuevo marco juridico para las comunida-
des indigenas. Los liberales querian que el indio fuera un préspero agricul-
tor, pero sus derechos a la propiedad estaban fuertemente vinculados a su
“pertenencia a la comunidad indigena” (Ducey, 2015, pp. 235 y 239). Fraser
(1972) reconoce dos tendencias liberales para la afectacién de sus propie-
dades: la primera es un modelo de reformas que buscaba la desvinculacion
de los terrenos agricolas de los pueblos, pero sin afectar la estructura de
los ejidos o fundos legales; la segunda dividia todas las propiedades co-
munales, sin distinciéon de la naturaleza juridica establecida en las leyes
indianas. ;Por qué se dan esas dos tendencias liberales en la interpretacion
de conservar o eliminar la tenencia de los pueblos? El liberalismo queria
una clase propietaria; no fue un asunto con resultados inmediatos. Veamos
los matices de este proceso.

De acuerdo con la Constitucién federalista de 1824, cada Legislatura
estatal determiné la forma de organizar el gobierno de sus pueblos. Los
Congresos estatales tenian la facultad constitucional de regular el uso, te-
nencia y propiedad de la tierra. El liberalismo mexicano queria modificar a
la sociedad a partir de instrumentos legislativos (leyes, decretos o acuer-

2 Actas del Congreso 1824: sesion de 6 de abril de 1824.
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dos). En este sentido, es preciso entender que la privatizacién de las tierras
comunales parte de las propuestas desamortizadoras disenadas en el Poder
Legislativo. De la misma manera, en este punto es significativo precisar
qué tipo de tierras fueron consideradas en los proyectos desamortizadores.
Algunos congresos dieron mayores atribuciones a los ayuntamientos en
la administracién de la propiedad de los pueblos. En 1825 en el Congreso
Constituyente del Estado de México —antigua jurisdiccion de la Diputacion
provincial de México— se determiné que parte de las funciones administra-
tivas y de justicia seria el control de los bienes comunales como propios de
los ayuntamientos. En el Congreso Constitucional del Estado de Jalisco a
los “llamados indios” se los declard propietarios de las tierras, casas y sola-
res que poseyeran en lo particular. Los ayuntamientos formarian el libro de
titulos entregados a los indios. El punto mas conflictivo fue el fundo legal,
pues algunos asumieron que el fundo era el territorio del pueblo de indios
(estados de Jalisco, Veracruz o Michoacan). Los liberales querian dar a los
adjudicatarios de los repartimientos derechos plenos y libres sobre estas
propiedades, mientras en el centro del pais el fundo legal fue reconocido
como un tipo de propiedad de los pueblos (Estado de México). En este pun-
to, es claro que no existi6é un solo proyecto liberal sobre las tierras de los
pueblos. Los liberales en cada entidad fueron construyendo propuestas que
resolvieran las problemadticas locales. A partir de 1825 se elaboraron dife-
rentes proyectos y programas para liberar las propiedades de antiguos de-
rechos vinculantes a la comunidad. Vemos algunos casos para ejemplificar
la complejidad en la administracién de los bienes de los antiguos pueblos
de indios. La mayoria de las entidades comenzé a referirse solo como las
tierras corporativas de los indios o indigenas.

Las legislaturas constituyentes trabajaron en establecer proyectos aco-
tando los terrenos de repartimiento. E1 1824 el Congreso de Oaxaca ordend
entregar terrenos de repartimiento de forma igualitaria entre ciudadanos
(Arrioja, 2007). En ese mismo ano, el Congreso Constituyente de Zacatecas
discutié un proyecto para la colonizacién de su territorio mediante la for-
macion de ranchos en tierras baldias y bajo la administracién de los ayun-
tamientos. Zacatecas instituyd su reglamento para el gobierno politico y
econémico de los partidos, donde establecid un registro de los terrenos de
repartimiento. Las tierras de los pueblos entrarian en reparticién en por-
ciones iguales (Teran, 2021). En 1825 el Congreso de Jalisco también de-
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termind que los terrenos de repartimiento de las antiguas comunidades
fueran desvinculados de los pueblos. Los indigenas adquirian la propiedad,
pero con una clausula proteccionista: que los nuevos usufructuarios no po-
drian enajenar sus parcelas a otras corporaciones en un plazo de tiempo. La
justificacién siguid siendo evitar la concentracion de la propiedad en “ma-
nos muertas” (Aldana, 1989; Knowlton, 1978, p. 29). En el Estado de México
(1825) las tierras de comunidades fueron vinculadas a los ayuntamientos
como propias. Los diputados mexiquenses acordaron no dar esas tierras en
dominio directo sino inicamente con el dominio titil a los vecinos; de esta
manera, quedd estipulado repartirlas bajo un pequefio canon (censo enfi-
téutico) o arrendamiento (censo reservativo) que sirviese para aumentar
los fondos de los ayuntamientos (Birrichaga, 2012).

En 1826 en Jalisco se considerd a las tierras, solares y fincas pertene-
cientes a los pueblos como propias de los ayuntamientos. Los pueblos y
comunidades indigenas reaccionaron con levantamientos armados a los
cambios en sus derechos de propiedad. El motin era el mecanismo con el
que los indigenas manifestaban el rechazo a la imposicion de privatizar las
tierras comunales. Dos anos después, los congresistas determinaron que
las propiedades adquiridas por los indigenas por compra o donacién eran
de su dominio. Ese mismo ano, en Veracruz el Congreso determind reducir
a propiedad particular los terrenos de comunidad o comun repartimien-
to; el reparto seria igual a cada persona beneficiada (Reyes, 2009, p. 92).
En cada proceso de reparto o repartimiento, los afectados como antiguos
arrendatarios o el “comun del pueblo” presentaban reclamos en tribunales
o en caso de nula respuesta podian amotinarse contra las autoridades in-
mediatas; alcaldes o prefectos.

En 1827, el Congreso de Michoacan firmé una ley de reparto de los bie-
nes de comunidad: en su mayoria, los terrenos de arrendamiento quedaron
en la administracién municipal. Un afio después fue publicado el reglamen-
to de reparto de tierras. Esta normatividad no afecté los solares, el fundo
legal o ejidos. La postura de los liberales michoacanos fue que los indige-
nas asumirian el derecho pleno sobre los terrenos de comtn repartimiento,
pero con un plazo precautorio de cuatro anos evitando la venta de estas
propiedades a los hacendados o rancheros (Knowlton, 1990; Cortes, 2013).
En Sonora (estado de Occidente) promulgaron un decreto para deslindar
los solares de las cabeceras de partido, de las cabeceras de parroquia y en
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pueblos subalternos. Los individuos con mayores recursos deberian ocupar
el centro de los pueblos y los pobres la periferia. Para 1828 los diputados
del Estado de Occidente consideraban una anomalia conservar el gobierno
indigena y la propiedad corporativa (Lorenzana, 2017; Medina, 2015). Las
autoridades trataron de eliminar los antiguos cabildos indigenas, lo que
gener6 una gran “movilizacion de los pueblos indigenas”. Sin embargo, las
alianzas entre pueblos 6patas, yaquis y mayos hizo que los gobiernos de-
sistieran de legislar en materia de las tierras de los pueblos (Medina, 2015,
p. 202). La paz llegaria en 1829: las autoridades ordenaron devolver a los
indigenas los terrenos usurpados con violencia (Jerénimo, 1991, pp. 148-
150; Paz y Nuno, 2017, p. 95). En algunos espacios, como Oaxaca y Yucatan,
fue necesario mantener las antiguas reptblicas de indios, dada la necesidad
de contar con un buen sistema de cobro de las contribuciones publicas (Or-
tiz, 2015, p. 207). Mientras el Distrito Federal, capital de la nueva republi-
ca, el asunto indigena estuvo acotado por las disposiciones federales. Por
ejemplo, en 1828 una ley general dictaminé la donacién de las tierras del
“Desierto Viejo” (zona montuosa) a los pueblos del Distrito de San Angel
para repartirlos en suertes pequenas. Ese mismo ano, el administrador de
las parcialidades de indios de la Ciudad de México ordend el repartimiento
de los terrenos de esta comunidad (Falcén, 2020; Ferrer, 1998; Lira, 1995).
Esta seria la primera reforma de los liberales: obligar a nuevos repartimien-
tos de terrenos destinados a beneficiar a los miembros mas pobres de los
pueblos y comunidades indigenas. Una constante que encontramos es que
los liberales discutieron ampliamente el destino de los terrenos de reparti-
miento, de los fundos legales y de los bienes de comunidad. Los proyectos
no siempre fueron exitosos; la aceptacién a las reformas liberales fue un
proceso de avances y retrocesos.

Una segunda reforma liberal se dio hacia la década de 1830 para esta-
blecer nuevas bases para el mercado de tierras en los pueblos. En 1831 el
gobernador de Zacatecas autoriz6 la compra de fincas risticas para divi-
dirlas en lotes para venta o arrendamiento (Teran, 2021, p. 52). La compra
de las fincas evitaria la engorrosa normatividad en materia de derechos de
propiedad de los antiguos pueblos de indios. Veamos por qué. En el caso
mexicano, en la primera mitad del siglo XIX los pueblos tuvieron el re-
conocimiento juridico a la posesion de sus tierras y bienes comunales. La
pervivencia de los pueblos de indios fue amparada por la afirmacién posi-
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tiva del derecho indiano dentro del derecho mexicano. Cabe destacar que
en México encontramos la coexistencia de dos derechos, el liberal deter-
minado por los congresos estatales y la supervivencia del derecho india-
no. Ahora bien, el orden de prelaciéon colocaba en primer lugar las leyes
de cada entidad federativa, posteriormente los decretos de las Cortes de
Espana y reales cédulas de 1811 a 1821; aunque también fueron reconoci-
das distintas ordenanzas y las recopilaciones de leyes indianas. El orden de
prelacion estuvo vigente hasta 1870 con la publicacién del Cédigo Civil de
ese ano (Coleccion, 2005). La resolucion de conflictos desde la via juridica
en tribunales dependia de las habilidades de los abogados y jueces involu-
crados en cada litigio. Los historiadores han establecido cémo los liberales
del México independiente conocian la doctrina juridica novohispana y tra-
taron de adaptarla a las realidades locales. Los liberales legislaron sus pro-
yectos de reparto de tierras con la certeza de que estaban vigentes las leyes
coloniales relativas a la restitucién de fundos. Es decir, los liberales mexi-
canos establecieron que las tierras de los pueblos serian la base material de
la sociedad reorganizada en torno a la vida municipal (Hale, 1997, p. 233).
En la primera Reptblica Federal (1824-1835) en casi todos los estados
fueron impuestos distintos proyectos para la individualizacién o enajena-
cion de las tierras de las comunidades. Las excepciones se dieron en terri-
torios con conflictos jurisdiccionales entre entidades federativas o incluso
con otras naciones. En Chiapas el conflicto por el Soconusco durante el
periodo de neutralidad (1825-1842), derivé en el uso “a conveniencia” de
leyes e instituciones de México y Guatemala para dirimir conflictos de de-
rechos de propiedad en los pueblos que estaban dentro de la disputa terri-
torial (Méndez, 2020). Otras veces los estudios de procesos locales explican
que en muchas ocasiones los vecinos manifestaban una férrea oposicién a
los repartos de tierras. En algunos casos los indigenas vieron ventajas en el
repartimiento para formar pequenos capitales familiares. Los repartos eran
ejecutados de forma inmediata: los indios recibieron sus fracciones de tie-
rra, pero en cuanto la ley se los permitia, muchas veces los beneficiados con
las adjudicaciones vendian estas propiedades a sus vecinos acaudalados.
Los legisladores, para evitar estas situaciones, pusieron plazos de tiempo
para realizar transacciones de venta de las tierras privatizadas. Las com-
pras de terrenos de repartimiento permitieron a los notables de los pueblos
crear ranchos, pero no pocas veces esos repartos eran procesos simulados
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para no afectar antiguos derechos de propietarios; esto dltimo ocurrié en
Yucatan (Cortes, 2013, p. 279; Giiemes, 2013, pp. 76 y 81).

La “perspectiva pueblerina” ha matizado la afirmacién de que existié
una ofensiva liberal por la desaparicién de las formas comunitarias de la
propiedad. Si bien Guerra (1991) menciona que el apego a las costumbres
fue un factor que motivo el éxito de los pueblos ante “la agresion” del libe-
ralismo, donde solo es posible un escenario dicotémico, el gobierno frente
a los pueblos. Mientras, Annino (1995) considera que la principal conse-
cuencia de los proyectos liberales sobre reformas a la propiedad esta en el
surgimiento de ayuntamientos auténomos, incluso con la administracion
de terrenos y bienes comunales. Los estudios acotados a niveles micro so-
bre las formas en que los indigenas asumieron el liberalismo nos muestran
escenarios de tensiones sociales entre los distintos 6rdenes de gobierno.
Las miradas de los historiadores estan en los consensos, en los conflictos,
en los extremos de coaccion que ejercieron las autoridades para imponer
sus planes o en los marcos de violencia.

Una década después de la independencia, los liberales mostraban cier-
to desencanto por los pocos cambios en crear nuevos propietarios. Lorenzo
de Zavala, José Maria Luis Mora, Tardeo Ortiz, entre otros liberales, criti-
caban los privilegios otorgados a los indigenas, pues los colocaba en si-
tuacién de tutelaje y dependencia. Algunos de ellos no solo reflexionaban
sobre las bondades de un gobierno ilustrado que brindara bienestar a los
indigenas “miserables” —como eran identificados los naturales— sino que
ellos formaron parte de los congresos o de los Ejecutivos en los Estados
para imponer medidas liberales méas radicales (Hale, 1997, p. 227). A mane-
ra de ejemplo, en 1833 Lorenzo de Zavala ocupd la gobernacién del Estado
de México e impulsé un proyecto para la adjudicacion terrenos realengos o
baldios a los ayuntamientos para sus propios. Estos terrenos fueron dividi-
dos en pequenas porciones para entregarlos en censo enfitéutico a los ve-
cinos que carecieran de tierras. El problema es que los terrenos pertenecian
a las comunidades en calidad de tierras de santos o cofradias. Inmediata-
mente de la publicacién de la ley del 9 de mayo de 1833, numerosos pueblos
se manifestaron con motines rechazando las nuevas disposiciones por ir en
contra de sus intereses comunitarios. Esta ley provocé incertidumbre entre
los vecinos de los pueblos. El 2 de junio de 1835 fue derogada (Birrichaga y
Salinas, 2007). Otras entidades también intentaron acelerar el proceso con
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el traspaso de los bienes de cofradias a los fondos de ayuntamiento (San-
chez, 2010). Otras veces se crearon reglamentos para dar certeza sobre una
buena administracién de bienes. En septiembre de 1835 el administrador
de las parcialidades de indios de la Ciudad de México elaboré un “regla-
mento para la administracion de los bienes de las parcialidades”. Este do-
cumento indicaba que los bienes de las parcialidades deberian permanecer
proindivisos con base en las leyes vigentes, pero con el compromiso de que
el Congreso General diera resolucién del destino de las parcialidades (Lira,
1995, p. 385). Todas estas nuevas reformas provocaron el rechazo de pue-
blos y comunidades; frecuentemente los indigenas reaccionaban con una
resistencia en los Ambitos juridicos o en levantamientos populares.

En 1836, con un cambio de sistema a una republica centralista preva-
leci6 que los gobiernos locales seguian siendo los administradores de los
bienes comunales de pueblos y barrios, pero ahora en la figura de los jueces
de paz. El gobierno centralista también adopt6 una politica proteccionista
de la propiedad. Las Leyes Constitucionales mantuvieron la proteccién a la
propiedad directa o indirectamente, ya fuera individuo o corporacion.

En esta revision historiografica encontramos un vacio de estudios de la
propiedad en la etapa centralista (1836-1846). Algunos trabajos hacen refe-
rencias marginales al tema (Sanchez, 2010; Ferrer, 1998, p. 399). Alan Knight
(1985) propone que hacia la década de 1840 se estaba gestando un liberalismo
institucional que apoyaba cambios mas amplios y radicales; este l