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Introducciéon

Ana Maria Barletta, Jorge Cernadas, Laura Lenci
y Ana Julia Ramirez

¢Acaso no hay en las voces a las que prestamos oidos un eco de
otras, enmudecidas ahora? (...) entonces existe una cita secreta
entre las generaciones pasadas y la nuestra (...) Entonces nos ha sido
dada, tal como a cada generacion que nos precedio, una débil fuerza
mesianica, sobre la cual el pasado reclama derecho.

La dialéctica en suspenso. Fragmentos sobre la historia
Walter Benjamin

Otono de 1973. En el centro de la ciudad de Buenos Aires, una
multitud mayoritariamente juvenil cambia la dindmica, el sentido e
incluso los dispositivos de seguridad y protocolo habituales en una
asuncion presidencial. Otra rodea una vetusta prision federal en el
barrio porteno de Villa Devoto para exigir, sin esperar disposiciones
oficiales, la libertad de los presos politicos alli alojados; en las calles,
La Plata recibe calurosamente a los internos recién liberados de la
Unidad Penal 9. Los detenidos comunes en carceles de la provincia de
Buenos Aires se amotinan demandando la reduccién de las condenas,
cambios en la gestion carcelaria e incluso proponen su autogestion.
Otra multitud se moviliza a la Republica de los Ninos para reclamar
la democratizacion y la gestion social de ese predio, tan caro a la me-
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moria peronista. Un colectivo universitario elabora un proyecto para
la instituciéon que va mas alla de las politicas tradicionales del pero-
nismo y de las del propio gobierno popular, con el que no obstante se
identifica. Un ministro suprime el uso de ostentosos autos oficiales
para los funcionarios provinciales bajo su érbita, intenta aplicar po-
liticas que ponen en tela de juicio los intereses de grandes empresas
nacionales y multinacionales en areas socialmente sensibles; ademas,
se promueve la sancién de una nueva ley de inversiones extranjeras
que limite las por entonces amplias atribuciones de los capitales tras-
nacionales en la economia doméstica. Dirigentes y militantes obreros
de base toman la palabra y en ese acto ejercen activamente la demo-
cracia, mas alla de los limites normales que imponia la representa-
cién en ese ambito. Una vertiente alin relevante de la denominada
“izquierda tradicional” y su dificultad para dar respuestas adecuadas
o novedosas en una coyuntura inestable y desaforada que desafia sus
sedimentados parametros tacticos y estratégicos de intervencion po-
litica. Algan intento por definir los sentidos de una eventual justi-
cia revolucionaria en las flamantes organizaciones armadas, que sin
embargo terminara conformandose segln los canones de la punicién
clasica de la justicia militar-estatal. El desmantelamiento efimero (y
la subsiguiente y rauda reposicién) de un estado de excepcion con
pretensiones legales, edificado en el pais durante décadas.

Imagenes parciales y fragmentarias, pero elocuentes, de una Ar-
gentina que en 1973 pareci6 tener otro futuro posible y que sin em-
bargo muy pronto terminaria sumergida en la voragine del terrorismo
de Estado, desplegado plenamente a partir de marzo de 1976 (Franco,
2012). De un punado de esas experiencias (que no pretende agotar la
compleja escena politica de entonces) trata la obra que presentamos.

Este libro es el fruto de un trabajo de investigacion y de los deba-
tes sobre los anos del tercer gobierno peronista (1973-1976), llevados
adelante por un equipo que retine a docentes-investigadores de las
universidades nacionales de La Plata, de General Sarmiento, de La
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Introduccion

Pampa y de Buenos Aires.! Los textos reunidos en este volumen fue-
ron elaborados entre 2015 y 2017. Durante anos de trabajo, materiali-
zados en periddicos encuentros signados por la discusion horizontal
de diversos puntos de vista tedrico-conceptuales y también politi-
co-ideoldgicos, nuestra preocupacion se orienté en un doble sentido:
por un lado, ampliar el campo de conocimiento y analisis empirico so-
bre un periodo poco abordado por los estudios histéricos académicos
disponibles; por otro, revisitar la politica como una dimensién central
para entender ese intenso fragmento del pasado reciente desde una
perspectiva que le devolviera su caracter eminentemente histérico v,
en cuanto tal, necesariamente relacional, dindmico y situado.

Para ello, consideramos varios procesos: a) el abandono del ya
erosionado Pacto Social de junio de 1973 y el consecuente giro de la
politica econdémica oficial hacia un modelo ortodoxo (giro ejemplifi-
cado de manera salvaje en el “Rodrigazo” de junio de 1975), ajeno a
las tradiciones histéricas del peronismo en ese campo y a las alianzas
policlasistas que lo habian sustentado, y muy lesivo para las mayorias
populares; b) la fragmentacién del llamado “campo popular”, del sis-
tema politico, del mundo sindical y del propio movimiento y gobierno
peronista en particular (de nuevo, el “Rodrigazo” como un momen-
to de inflexién);? c) las batallas culturales y mediaticas que ayudan
a comprender la rdpida transiciéon de un consenso genéricamente
progresista hacia una renovada predominancia de valores conserva-
dores/restauradores en los diversos planos de la vida social; d) los di-
lemas a los que se vieron enfrentados ciertos actores (en particular,

! Proyectos acreditados en el Programa de Incentivos a la Docencia y la In-
vestigacion H/542 “La politica y sus formas. Argentina 1973-1976”, periodo 2010-
2013 y “La politica en un tiempo bifronte: se prepara el infierno, se espera la
revolucion. Argentina 1973-1976”, periodo 2014-2017. Agradecemos el financia-
miento del Programa de Incentivos a Docentes Investigadores y a la UNLP.

2 Sobre este suceso especifico, imposible de subestimar por su impacto in-
mediato y mediato (no solo econémico) en el curso de los acontecimientos, véase
Dellatorre y Restivo (2005).
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los que adscribian al peronismo revolucionario) movilizados e ilusio-
nados con la vuelta de la democracia y del peronismo al poder y con
el avance de proyectos y practicas emancipadoras (reformistas y/o en
potencia, revolucionarias), que muy rapido se encontraron impedidos
de defender a su gobierno, drasticamente marginados e impulsados a
confrontarlo de manera abierta incluso en el terreno menos favora-
ble para ellos, el armado, a medida que las practicas de la reaccién se
tornaban mas vastas, salvajes e impunes; e) los mecanismos que se
pusieron en juego en la rearticulacién de las fuerzas reaccionarias: la
emergencia y militancia abiertamente golpista de nuevas entidades
empresariales del gran capital (como la Apege), el acrecentado prota-
gonismo de fuerzas represivas paraestatales (Triple A, Concentracién
Nacional Universitaria, Comando Libertadores de América), el silencio
cémplice o el franco beneplécito de las jerarquias de la poderosa Igle-
sia catélica, el avance de la legislacién represiva y de la intervencién
directa de las fuerzas armadas (previa y largamente adoctrinadas por
la escuela militar francesa en la guerra contrarrevolucionaria, y luego
por la estadounidense en la contrainsurgencia), y la sensibilidad hacia
el enemigo interno (Franco, 2012; Garcia, 1991; Mazzei, 2012; Périés,
2009; Pontoriero, 2018) como modo cada vez mas normal y sistemati-
co de resolver los conflictos sociales y politicos.?

Aunque a la distancia resulte tentador evaluar al breve perio-
do 1973-1976 como aquel del populismo imposible (Svampa, 2003)
o como el de un casi inevitable retorno y derrumbe (De Riz, 1981),
hemos optado por una mirada que recupere experiencias de sectores
que vieron en ese triunfo electoral del peronismo el cierre de un ciclo

5 Estos procesos pueden pensarse como dimensiones de lo que Friedemann
(2016) —a propédsito de un estudio de caso-, conceptualiza provocativamente
como transicion a la dictadura. Es a este universo de problemas al que el grupo
de investigacion se encuentra abocado en la actualidad, en el marco del proyecto
“Del tercer gobierno peronista a la dictadura de 1976. La eliminacién del tiempo
bifronte y la ofensiva reaccionaria” (UNLP), dirigido por la Mgtr. Laura Lenci y
codirigido por el Dr. Roberto Pittaluga.
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historico iniciado con el derrocamiento del segundo gobierno pero-
nista, en 1955. Un ciclo signado por el distanciamiento entre el Es-
tado y la sociedad, en el que se restringi6 de forma progresiva y cada
vez mas brutal el ejercicio de la lucha politica legal. Sin embargo, en
espejo, precipit6 su reorientacién a las calles, a la accion directa en
variadas formas y a las acciones politicas armadas. Esta agudizacion
del conflicto hacia comienzos de la década de 1970 llegd a configurar
-segun algunos analistas ya cldsicos— una eventual “crisis organica”,
de “dominacién celular”, de “dominacion social” o, al menos, de grave
“ilegitimidad politica” (Cavarozzi, 1983; O’Donnell, 1982; Portantie-
ro, 1977; Rouquié, 1982; Sabato y Schvarzer, 1985, entre otros).

Con este horizonte, consideramos central senalar la impronta
progresivamente autoritaria y represiva que fue adquiriendo aquel
ciclo. El régimen politico vigente entre 1955 y 1966 fluctu6 entre dic-
taduras abiertas y democracias restringidas y tuteladas, lo que Ca-
varozzi (1983) conceptualizé como semidemocracia. Si la llamada
Revolucién Libertadora implement6 leyes proscriptivas y punitivas
de accion sindical y actividad politica limitadas al peronismo y al co-
munismo, la autodenominada Revolucion Argentina de 1966 amplié
las restricciones hasta la ambiciosa pretensién de anular la accién po-
litica y politico-partidaria in toto. En paralelo, una legislacion y unas
practicas abiertamente represivas fueron instalando la excepcidn,
tanto en modalidades previstas desde lo formal en el ordenamiento
constitucional argentino de 1853 como fuera de él, casi como norma
en su intento por limitar un ethos de confrontacién ascendente, que
en ese escenario de autoritarismo ostensivo fue encontrando en las
practicas de accion directa o violenta un rasgo no solo legitimo sino
también mas eficaz, e incluso virtualmente inevitable. Lo llamativo
de este altimo rasgo es que esta opcion fue asumida por un variopinto
conjunto de actores, no solo por aquellos portadores de expectativas
y objetivos declaradamente revolucionarios (De Amézola, 2000; Gor-
dillo, 2003; Tortti, 1999).

15
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Es destacable el peso politico y simbdlico de las practicas de ac-
cioén directa, violentas a veces, para forzar la apertura de la politica
cuando estaba proscripta —“suspendida” (De Riz, 2000; 2007)- o di-
rectamente prohibida, en un contexto nacional, regional e internacio-
nal en el que las expectativas, incluso revolucionarias, estaban en un
proceso de expansion (Cattaruzza, 1997; De Riz, 2000 y 2007; Nerce-
sian, 2012; Svampa, 2003; Tortti, 1999 y 2014).* Pero también que al
menos a partir de 1973, e incluso antes,” se inici6 en la Argentina un
proceso de expansién de practicas tanto o mas violentas provenien-
tes de la derecha estatal y paraestatal surgidas al calor del avance de
los movimientos revolucionarios y de las pugnas por la preeminencia
dentro del Estado y del propio movimiento peronista (ideolégicamen-
te mas heterogéneo que nunca antes), aunque tales practicas no se
limitaron en modo alguno a dirimir esos conflictos internos.¢

4 Solo a titulo de ejemplos, y sin pretensién exhaustiva, vale mencionar los
multiples conflictos anticoloniales en Africa y Asia (particularmente en Argelia y
el Vietnam) y algunos ensayos politicos “socializantes” en las nuevas naciones de
esos continentes; el triunfo y la vertiginosa radicalizacién de la Revolucién Cuba-
na; las duras luchas por los derechos civiles de los afroamericanos en los Estados
Unidos de los afios 60; la emergencia y visibilidad del feminismo y otros movi-
mientos sociales y contraculturales que conmovieron los patrones de sociabilidad
dominantes en el Occidente avanzado hasta los afios 50; las extendidas protestas
estudiantiles democratizadoras y/o francamente anticapitalistas en grandes urbes
de buena parte del mundo a fines de los 60, o las rebeliones antiburocraticas en
diversos paises del “socialismo real”, entre otros. Desde luego, el impacto local de
estos procesos fue muy desigual, y en absoluto sincrénico.

5 La brutal intervencién militar en los gremios “clasistas” (Sitrac-Sitram) de
Cordoba en octubre de 1971, o la denominada “masacre de Trelew” (agosto de
1972), avalada por el gobierno de facto del general Lanusse, como también varios
casos de secuestros seguidos de desaparicion en la misma etapa, dan cuenta de
esta incipiente actitud radicalmente represiva.

¢ Baste recordar, por caso, que el primer atentado reivindicado de manera
publica por la “Triple A”, a fines de 1973 —con Perdn ya presidente- estuvo dirigido
contra el senador radical Hipdlito Solari Yrigoyen (probablemente por su trayecto-
ria como defensor de detenidos politicos de diverso signo), aunque luego su accio-
nar se orientd primero al “peronismo revolucionario”, y después a las izquierdas
en general. Parece claro entonces que, sin negar la centralidad y agudeza que las
disputas internas del movimiento y del gobierno peronistas adquirieron con el co-
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Ante esta disyuntiva surge una serie de preguntas. ;Cémo se
adapta el nuevo Estado democratico a las también nuevas condiciones
politicas, a partir de mayo de 1973? ;Cémo comprender el desman-
telamiento de gran parte de las normas de excepcién, que se produjo
de inmediato con la asuncién del nuevo gobierno peronista, y su res-
tauracion y endurecimiento apenas unos pocos meses después? ;Qué
efectos tuvo esta vertiginosa restauracion, alentada por Juan Domin-
go Perdn desde su regreso definitivo al pais, sobre las corrientes po-
liticas que habian considerado ese desmantelamiento como una de
las metas y rasgos centrales deseables del nuevo orden constitucio-
nal y democratico? ;Cémo y hasta qué punto se adecu6 la sociedad
previamente movilizada a los nuevos tiempos democraticos? ;Era po-
sible que los multiples repertorios de accién colectiva contestataria
cambiaran de un dia para el otro? ;Qué relacién se puede establecer
entre las formas de hacer politica del Estado y las de la sociedad? ;En
qué medida afectaron a estos conflictos las 16gicas heterénomas de
los diversos tiempos y horizontes de expectativas que se cruzaron en
esta dinamica multiforme? ;Como convivieron necesidades, impulsos
y deseos tan diversos como el afin gubernamental de (re)construir
una nueva institucionalidad estatal con las pulsiones reformistas y
anhelos revolucionarios, acompasados por la contrarrevolucion e, in-
cluso, por el deseo de restauracién nostélgica del pasado idealizado
en el primer peronismo? Por dltimo, pero no menos relevante: ;como
pesé en esta dindmica local 1a coetdnea oclusion de procesos politicos
socialmente democratizadores en América Latina —en Uruguay y Chi-

rrer de los anos de gestion del Frejuli (“peronistas vs. peronistas”), expresadas de
manera ejemplar en la injerencia federal en las llamadas provincias montoneras
(Servetto, 2010), no todas las pujas del trienio pueden subsumirse en dichas dis-
putas (ni es razonable, por ende, concederles primacia absoluta a la hora de ensa-
yar periodizaciones indiscutiblemente aceptables para esa etapa). En palabras de
Bonavena (2009), “las confrontaciones (...) no pueden ser localizadas meramente
como una puja interna de un partido politico. Su alcance involucra al conjunto de
fuerzas sociales articuladas en distintos territorios. Son sucesos que ‘pasan’ por la
interna peronista pero no se agotan o limitan a ese &mbito” (p. 151).
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le en 1973, y en Pert1 en 1975-y el avance de la contrarrevolucion a
escala continental (Beverley, 2011; Funes, 2016; Grandin, 2004, 2006;
Marchesi, 2006, 2009; Nercesian, 2012; Weinstein, 2013)?

Estos interrogantes remiten a la cuestion, historiograficamente
compleja pero crucial, de las diversas temporalidades y conflictivi-
dades superpuestas que coexisten e interactiian en la produccién de
efectos politicos en una coyuntura histérica densa como la que abor-
damos. En efecto, en funciéon de esas temporalidades heterogéneas
encarnadas por y en el interior de los diversos actores (Estado, clases
dominantes, movimiento obrero, organizaciones politico-militares,
partidos politicos legales, fuerzas armadas, etc.) seria hipotéticamen-
te posible trazar un mapa que diera cuenta de tal heterogeneidad, con
la consecuente disparidad y eventual desfasaje de horizontes ima-
ginarios y de las acciones politico-practicas que se derivaron, y las
variadas periodizaciones especificas que habilita esa heterogeneidad.

En este sentido, se puede afirmar que gran parte de la etapa 1973-
1976 se vio atravesada por, al menos, tres tiempos y estrategias si-
multaneas pero diferenciables en el andlisis: el de las multiples or-
ganizaciones, armadas o no, y las corrientes activa y declaradamente
contestatarias que consideraron que podian acelerar el tiempo de las
transformaciones, fueran estas de caracter reformista sustantivo o re-
volucionario. Otro fue el tiempo de las elites sindicales tradicionales
y gran parte de sus bases, que creyeron posible volver a los anos do-
rados del peronismo clasico, incluso ampliando su involucramiento
estatal, aunque procurando no resignar el margen de autonomia ad-
quirido durante el largo exilio del lider, y reprimir el desafio a su au-
toridad surgido desde la izquierda tras el Cordobazo (Gordillo, 2007;
James, 1990; Torre, 1983; Brennan y Gordillo, 2008; Werner y Agui-
rre, 2007). El tercero fue el tiempo del Estado comandado por Perén
en alianza con los sectores mas tradicionales del propio movimien-
to peronista y de la oposicién politica “leal”, especialmente la Union
Civica Radical, y el concurso del empresariado nacional nucleado en
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la Confederacién General Econémica, que se proponia reconstruir e
institucionalizar un parcialmente renovado y médico pacto populista:
la “democracia integrada” pregonada por el viejo caudillo como “mo-
delo argentino” para los nuevos tiempos, aunque crecientemente ses-
gado hacia la derecha frente a las dificultades para encuadrar en dicho
proyecto a gran parte de los actores movilizados en la etapa previa.
Acaso cabria sumar un cuarto tiempo y una cuarta estrategia: la de los
grandes empresarios y corporativos patronales, asociados en 1966 a
la arrogante y politicamente derrotada “Revolucién Argentina” y re-
plegados, junto a los sectores militares mas afines, a la espera aten-
ta pero activa de tiempos mejores para retomar la ofensiva politica
(Fraga, 1998; Landi, 1978; Sidicaro, 2002). Es obvio que tales tiempos
y estrategias disputaron su preeminencia en el escenario politico no
de manera secuencial sino simultanea, y en términos crecientemente
algidos y antagénicos; de alli —al menos en parte— la naturaleza com-
pleja de esta coyuntura, y la dificultad para reponer y jerarquizar la
intensa telarana de tiempos que se ponen en juego.

Estas son algunas de las cuestiones centrales que guiaron nuestra
investigacion. La hipétesis de trabajo fue pensar que el retorno del
peronismo al gobierno en 1973 fue ese momento vivido por un am-
plio abanico de grupos y fuerzas sociales y politicas como la posible
reversion del largo proceso previo de desencuentro entre la sociedad
y el Estado y que, sin embargo, terminé profundizando el camino que
venia a desandar. Desde esta mirada, los tres anos transcurridos entre
la eleccién de Héctor Campora como presidente en marzo de 1973
y el golpe de Estado de marzo de 1976 aparecen como una coyun-
tura breve pero particularmente densa para pensar las continuida-
des y las rupturas del nuevo régimen con el proceso politico previo,
y también para esbozar sus proyecciones ulteriores. A partir de su
examen, pretendemos restituir intensidad politica a una coyuntura
histérico-temporal casi fugaz, pero sin cuyo analisis y comprensién
resulta imposible entender el proceso mucho mas extenso que siguio,
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no solo la dictadura del llamado Proceso de Reorganizacién Nacional
(1976-1983) sino también los gobiernos democraticos cuyas gestiones
y avatares desde 1983 tinicamente se comprenden a partir de la derro-
ta de las clases subalternas. Esa derrota, que se inicié durante el tercer
gobierno peronista y su desenlace cruento, termind de consumarse
en la brutal revancha clasista que la prolong6 y exacerb6 desde 1976
(Barletta y Cernadas, 2006).

Mediante el andlisis de las experiencias estudiadas, también as-
piramos a reinscribir la reflexion sobre la relacién entre las creencias
(ideas) y las practicas politicas en el marco mas amplio de la interac-
cién entre procesos estructurales, generalmente de mas larga dura-
cién, y la aceleracion de una dindmica politica marcada por la tensién
entre una sociedad movilizada y un gobierno que —aunque popular
y legitimo por origen— no podia soslayar la dificil tarea de intentar
reconstituir la autoridad de un Estado capitalista. Un Estado que es-
taba profundamente erosionado en su poder de direccién y gestién de
lo social (Portantiero, 1977; Pucciarelli, 1999a; Sidicaro, 2002), pero
que debia intentar retomar la iniciativa y fundar nuevas reglas de jue-
go politico. En esta tensién decisiva, cuya resolucién dependié sobre
todo de la interaccidon dindmica entre maltiples actores (entre los que
el gobierno peronista tuvo un rol fundamental), se jug6 el futuro tra-
gico de nuestra sociedad. Afrontamos el desafio de indagar una co-
yuntura que no ha podido dejar de cargar ex post con el sesgo inter-
pretativo de ser tan solo el desemboque de la “Revolucién Argentina”
en su etapa de repliegue, pero también —y sobre todo- la antesala del
ultimo gran acto de un drama cuyo final aparece anunciado, cuando
no inevitable, desde su inicio.

El final del tercer peronismo es atribuido en general a dos érde-
nes de razones diferenciables aunque no necesariamente desconecta-
das entre si: a la cristalizacién previa de un exceso de pasion politica
(Svampa, 2003) o un dramatismo politico desbordado, que habrian
guiado a los actores en el periodo (Altamirano, 2001; Carnovale, 2005
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y 2011; Cavarozzi, 1983 en sentido similar, aunque con diversos mati-
ces; De Riz, 2000, 2007; Ollier, 1986, 1988, 1998; Romero, 1994, 2003,
2007, 14 de enero de 2007; Sarlo, 2001; Teran, 1991, 2006; Vezzetti,
2002, 2009; Hilb y Lutzky, 1984, entre otros);’ o bien a la presunta
imposibilidad estructural de relanzar y sostener con éxito un pacto
populista en parte aggiornado (el “populismo imposible”), en un con-
texto adverso signado por el desfavorable balance del poder socioeco-
noémico interno vigente y/o por la coetdnea crisis internacional del ca-
pitalismo que despuntaba por esos anos (Cavarozzi, 1983; O’Donnell,
1977; Portantiero, 1977; Pucciarelli, 1999b; Sidicaro, 2002; Svampa,
2003; Tarcus, 1992). Esa imposibilidad se habria visto agravada por
la inconsistencia y vulnerabilidad atribuidas al programa econémico
del nuevo gobierno (Braun, 2009; Di Tella, 1986; Belini y Korol, 2012;
Fiszbein y Rougier, 2006). Sin negar el peso significativo que la crista-
lizacién de las ideas impone sobre las acciones, o los potentes condi-
cionamientos de los grandes actores y procesos econémicos sobre las
voluntades politicas, pretendemos poner el eje en la interaccién dina-
mica de los actores entre si'y con el Estado. Consideramos que esa in-
teraccion es la clave analitica para pensar las formas especificas y sus
resultados que adquirié la lucha politica en aquella coyuntura, cuyo
rumbo y desenlace, si bien aparecen retrospectivamente bastante
encorsetados y condicionados por multiples circunstancias locales e
internacionales, no estaban determinados por ellas ab initio. Se trata,
en otras palabras, de reponer la tension clasica entre determinaciones
estructurales y agencia de los sujetos, con base en la indagacion de al-
gunas dimensiones y experiencias de una etapa que se presenta como
particularmente fértil para examinar esa tension. En consecuencia, el
abordaje de las experiencias que intentamos recuperar en este libro se

7 “Pasiones” y “dramatismo” politicos juzgados como excesivos, que suelen
aparecer como claves explicativas tltimas de los procesos bajo analisis, cuando
en realidad son ellos mismos los que a su vez exigen ser explicados con las herra-
mientas de las ciencias sociales.
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propone volver a inscribirlas en el marco mas amplio de la dinamica
histérico-politica especifica en la que se desplegaron, un proceso que
fue resultado de una historia (incluidas sus dimensiones estructura-
les), pero en constante interaccién dindmica con las acciones y deci-
siones de los actores. Procuramos —como ha propuesto Cristina Tortti
(2014), siguiendo a Juan Carlos Torre— elaborar una historia politica
del periodo o de algunas de sus dimensiones centrales, que evada la
teleologia y las lecturas que se pueden hacer desde el presente.® Recu-
perar las multiformes expectativas progresivas alojadas en la coyun-
tura de 1973 no conlleva, entonces, incurrir en acriticidad o condena
retrospectivas respecto de las decisiones y acciones de los actores de
entonces, sino mas bien asumir de manera abierta y consciente las
siempre desafiantes (acaso historiograficamente insolubles) tensio-
nes entre empatia y distanciamiento respecto del objeto investigado
que se ponen en juego en toda empresa de conocimiento histérico. A
la vez, ello implica una apuesta a no obturar de antemano la posibi-
lidad de construir a partir de ese (nuestro) pasado cercano un legado
susceptible de ser apropiado por las nuevas generaciones (Oberti y
Pittaluga, 2006).

La centralidad, en los dltimos afios, de la historia politica y cul-
tural predominantes en nuestro medio en el estudio de la represen-
tacion de lo politico y la politica como clave explicativa del conflicto
sociopolitico (incluso en sus expresiones mas violentas) ha llevado a
sobredimensionar el rol de las ideas y los imaginarios como determi-
nantes de las acciones (Ollier, 1998; Teran, 1991 y 2006; Hilb y Lutzky,
1984, entre otros), asi como a prescribir un cardcter normativo especi-
fico para la practica politica como tal: esto es, a postular —no siempre

8 En un sentido algo distinto, pero potencialmente afin, cabe reparar en la
exhortacion de Perry Anderson a desarrollar “un tipo de historia que se interese
en la posibilidad. (...) Una contrafactualidad sobria; no una frivola o fantastica (...),
puede en principio ser un control critico respecto del puro positivismo historio-
gréfico y dirigir al pasado hacia formas bastante nuevas de ayuda” (Hobsbawm,
Hill, Anderson, Thompson y Scott, 1993/1994, p. 25).

22



Introduccion

de forma explicita— que la politica se limita (o deberia hacerlo) a la
biisqueda de consensos en el marco del sistema representativo demo-
cratico-liberal (Cavarozzi, 1983; Hilb, 2001; Itzcovitz, 1985; Novaro,
2010; O’Donnell, 1982; Romero, 1994, 2003, 2007 y 14 de enero de
2007; Vezzetti, 2002, 2009; Hilb y Lutzky, 1984, entre otros), lo que
muchos estudiosos sintetizaron —y absolutizaron como valor- con la
nocién de gobernabilidad. En un afan pedagégico y performativo su-
puestamente 1til para el ejercicio de la politica hoy, pero con seguri-
dad de escasa productividad para la comprensién de nuestro pasado
reciente, esta mirada tiende a dejar fuera de la politica considerada
deseable (y por ende legitima) todo aquello que implique confron-
tacion. De este modo, incluyendo sus formas mas radicales —como la
accion directa o el uso de la violencia—-, la confrontacién deja de ser
conceptualizada como una de las facetas eventualmente normales, o
al menos posibles, de la politica (Elias, 1994). La violencia (nocién
genérica y omnipresente en muchos andlisis, que sin embargo rara
vez resulta esclarecedora en cuanto a los variados fendmenos que
comprende) parece convertirse asi en una suerte de demonio que
debe ser expurgado y exorcizado de la politica y de su ponderacién
en el analisis del pasado, sin tomar en cuenta que —al menos para la
tradicion realista del andlisis histérico y la teoria politica— tanto el
consenso como la confrontacién, en estado de permanente desequili-
brio, son esenciales para aprehender la dinamica de la politica (Benja-
min, 1991; Foucault, 1992; Gramsci, 1972; Griiner, 2007). Esas visio-
nes normativistas y abstractas de la politica aplicadas al estudio del
caso argentino durante los anos 70, en gran parte alimentadas por
las formas predominantes de la propia politica y de la politologia ar-
gentinas en los anos 80 (Lesgart, 2002), han tendido con frecuencia
a explicar la violencia como resultado de la coagulacién de matrices
ideolégicas de corte mesianico, sobre todo en el ambito de las izquier-
das revolucionarias. Tales matrices ideoldgicas rigidas y esencialistas
habrian impedido a las izquierdas revolucionarias resignificar y ade-
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cuar su propia practica en el nuevo contexto democratico abierto en
1973, contribuyendo poderosa cuando no decisivamente a la escalada
de violencia que provey6 a los militares y sus vastas alianzas civiles
la excusa oportuna para perpetrar el golpe de Estado de 1976. Estos
estudios creen encontrar entre las ideas y las practicas una relacion li-
neal y directa, sin otra mediacién que aquella de las “pasiones ideolé-
gicas” (Teran, 1991; 2006), como si las mismas fueran absolutamente
impermeables a los cambios de rumbo habilitados por la propia inte-
raccion politica. Sin embargo, estudios construidos desde las mas di-
versas y aun opuestas perspectivas historiograficas han demostrado,
por ejemplo, que muchas corrientes y organizaciones revolucionarias,
incluso politico-militares, como Montoneros y PRT-ERP, ensayaron es-
trategias multiples y cambiantes en funcién del rumbo también cam-
biante del proceso politico (Bartoletti, 2011; Calveiro, 2005; Carnovale,
2011; Gillespie, 1987; Lanusse, 2005; Pozzi, 2001, entre otros).
Pensamos que es posible reconsiderar al campo politico como un
espacio significativo de mediacién entre las pasiones ideoldgicas y la
accién. Por esta via, nos proponemos desplazar el eje analitico de la
coyuntura, generalmente centrado en una difusa nocién de violen-
cia politica, al problema de la dindmica politica. Un desplazamiento
que en lugar de tomar a la violencia como clave explicativa tltima
del proceso, la resignifica como una de sus dimensiones emergentes
(Marchesi y Yaffé, 2010). Intentamos analizar las formas y los sen-
tidos de las disputas politicas durante el tercer gobierno peronista,
tomando a la violencia no como una anomalia monstruosa de la poli-
tica, sino como una de sus dimensiones constitutivas, poderosamente
resignificada en el contexto especifico del Occidente moderno pos-
terior a la Segunda Guerra Mundial. Un periodo que, de acuerdo con
Elias (1994), se caracteriz6 por una ampliacién de las fronteras de la
politica, vinculada a un ciclo econémico ascendente y a la crecien-
te informalizacién de las relaciones de interaccion social, tanto en el
ambito especifico de la politica como del mundo social y las relacio-
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nes cotidianas. Consideramos que en ese marco signado por las ten-
siones resultantes de las experiencias y las expectativas (Koselleck,
1993), multiples actores se involucraron en agudas disputas por la
imposicién de las propias reglas del juego politico. No solo resurgié
la revolucién como imaginacién y como horizonte politico deseable y
posible, sino que también se fueron consolidando de manera simul-
tanea diversas modalidades de estado de excepcidon (Agamben, 2004),
cristalizadas finalmente en el extremo de la instalacién de un poder
criminal y concentracionario que —segun Pilar Calveiro— “lleg6 para
quedarse” (Calveiro, 2005; 2007).

Es central recuperar para estos anos la caracterizacién de una re-
instauracion democratica que implicd, por cierto, como sucederia diez
anos mas tarde, la rehabilitacién del funcionamiento de los mecanis-
mos institucionales bésicos (elecciones abiertas y sin proscripciones,
funcionamiento de las instancias legislativas, separacién de poderes y
vigencia plena de la propia Constitucién).’ Pero ademas fue un tiem-
po en el que el propio sentido de la democracia estuvo abierto y en
disputa e intent6 ser resignificado de forma sustancial por un vasto y
heterogéneo abanico de actores.!® Democracia popular, democracia re-
volucionaria, democracia socialista, horizonte politico deseable, o bien
democracia capitalista o democracia burguesa, realidad insatisfactoria,
no pueden reducirse con displicencia a desgraciados errores o a desvios
histéricos y politicamente indeseables de una idealizada democracia
sin adjetivos, o democracia delegativa, nocién promocionada como el
non plus ultra desde los anos 80 y 90 por diversas corrientes de la poli-
tologia occidental (O’Donnell, 1997; Collier y Levitsky, 1997).

° Sin desconocer, desde luego, que las propias constituciones liberal-demo-
craticas contemplan, en su propio seno, la posibilidad de la suspensién de las
garantias que proclaman, es decir, de la implantaciéon de medidas propias de un
“estado de excepcién”.

10 Ello no significa que en 1983 las expectativas y sentidos asignados a la
etapa que por entonces se inauguraba hayan sido univocos, sino que el rango y
naturaleza de los mismos eran mas acotados.
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En definitiva, procuramos desarrollar una clave interpretati-
va para poner el foco en las formas de la politica, su dindmica, sus
tiempos y sus logicas especificas, que nos permita reponer el eje en
las relaciones de fuerza y en las disputas por el poder (social, y no
solo estatal) en un tempo acelerado. ;Qué se disputa? ;Quiénes dis-
putan? ;Como se disputa? ;Cémo se cruzan y resignifican los senti-
dos en la propia disputa? ;Como se expresan, en la definicién de los
ritmos del conflicto, las expectativas y las experiencias previas de los
actores? Consideramos que a partir de estas preguntas y sus posibles
respuestas es posible comprender mejor una dindmica politica y so-
cial compleja que, a solo tres anos de una recuperacién democratica
marcada por fuertes expectativas respecto de su potencial capacidad
para llevar adelante una transformacién social progresiva, desembocé
en el exterminio sistematico de lo opuesto y alternativo mediante el
terrorismo estatal y su expresion mas emblematica, la desaparicién
forzada de sus portadores.

La reconstruccién de algunas de las iniciativas politicas desple-
gadas en los anos del tercer gobierno peronista (1973-1976) esta en
el centro de este libro. Analizamos el intento de concrecién de poli-
ticas especificas en diversos espacios, y de canalizacién a través de
las instituciones de aspectos sustantivos que se vinculaban con los
imaginarios presentes en la intensa movilizacién social experimen-
tada en los anos previos. La reconstruccién de los discursos, debates,
tensiones internas y practicas de las fuerzas politicas permite apre-
hender la naturaleza fuertemente relacional que caracteriza al campo
politico, recuperando enfoques dinamicos de la accién politica como
los propuestos por Bourdieu (1981) o por Mc Adam, Tarrow y Tilly
(2003). Estas perspectivas intentan superar las limitaciones de los es-
tudios que recurren a nociones fijas o cristalizadas sobre los actores,
las identidades y los procesos politicos, y se concentran, en cambio,
en el estudio de las dindmicas de acuerdos. Un enfoque de este tipo
también nos permite pensar de un modo menos esencialista, fijo o
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cristalizado los sentidos y disputas en juego en el propio proceso po-
litico, con grados variables de improvisacion frente a contextos cam-
biantes por las acciones interdependientes de los diversos actores (la
Tendencia Revolucionaria del peronismo, las variadas derechas, los
universitarios, los trabajadores, los partidos de la izquierda tradicio-
nal, las organizaciones armadas, los representantes en el Congreso,
por mencionar algunos).

Asi, la dinamica, los actores y los sentidos puestos en juego en ese
breve e intenso periodo democratico adquieren una densidad y peso
propios que no admiten ser subsumidos sin mas en clave autoritaris-
mo versus democracia, popularizada desde 1983 en el discurso poli-
tico y académico. El libro se propone entonces recuperar el caracter
democratico del momento 1973, pero no solo desde el punto de vista
del funcionamiento de las instituciones sino también desde el exa-
men de algunas empresas politicas innovadoras que intentaron lle-
varse adelante con distinta suerte, y que permiten iluminar aspectos
de esos anos en general opacados u oscurecidos por las visiones re-
trospectivas ain predominantes que enfatizan su caracter violento y
contribuyen a sedimentar socialmente un sentido comudn fuertemen-
te condenatorio sobre aquella breve e intensa experiencia histérica.

En la primera parte, hemos decidido volver a publicar un par de
textos escritos por integrantes de nuestro equipo de investigaciéon en
los que se expresan, en un registro cercano al ensayo, algunas de las
ideas centrales que nos posicionan en el campo historiografico —y por
qué no decirlo, en el campo politico—, a la vez que también explicitan
los motivos por los que nos interesé colectivamente trabajar el perio-
do 1973-1976. En “Democracias en pugna: un intento de recuperar
los sentidos perdidos”, Ana Maria Barletta, Laura Lenci y Ana Julia
Ramirez se proponen recuperar las distintas nociones y dimensiones
de democracia que se pusieron en juego en 1973-1976, al tiempo que
analizan como esos anos fueron vaciados de ese cardcter complejo
en la produccién académica —y en las visiones politicas— de lo que se

27



Ana Maria Barletta, Jorge Cernadas, Laura Lenci y Ana Julia Ramirez

conoce como la “transicién a la democracia”. En el segundo trabajo,
“Argentina, 1973-1976: de la ‘democracia integrada’ al terrorismo de
Estado”, Ana Maria Barletta y Jorge Cernadas procuran resituar las
expectativas y la experiencia del tercer peronismo en un horizonte
temporal mas amplio, el que se inaugura con el derrocamiento de
Perdn en 1955, esbozando algunos de los dilemas, desafios y desfa-
sajes que debieron afrontar diversos actores al arribar a la coyuntura
histérica densa del ano 73.

La segunda parte se enfoca en las posiciones y acciones de dos
actores politicos descuidados por la historiografia sobre la Argenti-
na de la década del setenta, frente a la coyuntura que se abre con el
triunfo del Frejuli en marzo de 1973 y se cierra con el golpe de Es-
tado que derrocé a la presidenta Maria Estela Martinez de Perén en
marzo de 1976. El articulo de Jorge Cernadas, “El Partido Comunista
de la Argentina ante el tercer gobierno peronista (1973-1976): una
aproximacién preliminar”, analiza las posiciones del todavia princi-
pal partido de la izquierda “tradicional” argentina frente a las nuevas
y cambiantes condiciones del tercer gobierno peronista. A partir de
las resoluciones y declaraciones oficiales del propio partido, se reve-
lan las tensiones y dificultades que lo surcan para responder a la cre-
ciente crisis politica, encarada inicialmente con la vieja formula de
1946 (“apoyar lo positivo y criticar lo negativo”), seguida del apoyo
a la formula Per6n-Perén en las elecciones de septiembre de 1973,
y del llamado a formar un gobierno civico-militar con “militares pa-
tridticos” cuando la crisis se hacia insostenible, hasta llegar a la tibia
declaracion partidaria al dia siguiente del golpe de 1976.

Juan Luis Carnagui en “La militancia derechista en la Universi-
dad Nacional de La Plata: el caso de la Concentracién Nacional Uni-
versitaria (CNU)” centra su atencién en profundizar en la dindmica
politica de la Universidad Nacional de La Plata, tensionada por una
conduccién cercana a la Tendencia Revolucionaria y jaqueada por
una organizacién politica de extrema derecha, que ocupara un lugar
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importante después de 1974. El andlisis de la transformacién de la
CNU,y el seguimiento de la trayectoria de sus militantes en los anos
posteriores, resulta ineludible para comprender el origen vy las deri-
vas de grupos civiles que participaron activamente en la represion
ilegal, tanto antes como después de iniciada la dltima dictadura ci-
vico-militar.

La tercera parte intenta dar cuenta de algunas de las formas que
adquiri6 la politica en aquellos anos acelerados. En un tiempo carac-
terizado por la radicalizaciéon politica, muchas de las dimensiones tra-
dicionales de la politica fueron contestadas, aun mediando un retorno
a la institucionalidad democratica. Asi, las rutinas de ambitos tradi-
cionales como las universidades o las burocracias estatales se vieron
desafiadas no solo por el arribo de funcionarios que provenian de una
experiencia politica particular —de una especial cultura politica, o,
para decirlo de otra manera, de una “educacion sentimental” vincu-
lada mas con la resistencia y la confrontacién que con el consenso-,
sino también por una experiencia y practicas sociales en las que el
espacio se tornaba verdaderamente publico cuando era ocupado por
el pueblo, en toda la polisemia de la palabra. Practicas turbulentas,
practicas transformadoras, radicalizacién de la izquierda, pero tam-
bién de la(s) derecha(s). “Las tomas en la ciudad de La Plata. Apor-
tes al estudio de la dindmica politica durante el gobierno de Héctor
Campora”, de Maria Lucia Abbattista y Ana Julia Ramirez, reconstruye
de manera pormenorizada las interacciones abiertas en la capital bo-
naerense a partir de la asuncion del Frejuli en los gobiernos nacional,
provincial y local el 25 de mayo de 1973. El andlisis de las tomas en
dicha ciudad permitié identificar y analizar algunos de los problemas
vinculados a la continuidad de formas de accién directa en el marco
del nuevo régimen democratico, pero también al complejo transito
del peronismo, de movimiento opositor a ser gobierno. La préctica de
la accién directa se presentaba como fundamental acompanamientoy
garantia de estabilidad del “gobierno popular”, teniendo en cuenta los
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diversos actores y sentidos involucrados en estas acciones y la relativa
autonomia con la que se movilizaron en cada caso.

Magdalena Lanteri y Talia Meschiany, por su parte, en “Proyectos
en disputa: la Universidad Nacional de La Plata entre 1973y 1976, re-
construyen algunos ejes clave de la dindmica institucional de la UNLP,
analizando en particular los proyectos institucionales puestos en jue-
go, que albergaban no solo diferentes modelos de universidad sino
también distintos sentidos acerca del orden social, politico y cultural,
en una coyuntura de alta conflictividad politica, y atendiendo a las
imbricaciones entre las légicas propias de la Universidad y las dina-
micas histéricas de caracter nacional, regional y local. Asi, distinguen
en primer término un programa institucional emanado de los secto-
res de la izquierda peronista platense, autores de Bases para la Nueva
Universidad, un documento que sirvié como plataforma programatica.

Horacio Bustingorry, en su articulo titulado “La relacién Esta-
do-Capital en un contexto de radicalizacion: la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1973, analiza la nueva ley 20.557 de radicacién de
capitales extranjeros sancionada en noviembre de 1973, apenas ini-
ciada la tercera presidencia de Juan Perdn. A partir del encuadre en
el debate mas amplio sobre el significado del retorno del peronismo
al gobierno en 1973 (contencion o transformacién), el autor asume el
marco interpretativo que caracteriza al programa del Frejuli como un
proyecto socioeconémico en beneficio de las grandes mayorias. Desde
esta perspectiva, plantea el interrogante de si la aprobacién de dicha
ley confirma este enfoque y en qué medida, teniendo en cuenta el po-
der regulatorio del Estado sobre el capital externo.

A su vez, Fernanda Tocho, en “Entre la revolucién y la institu-
cionalizacién. La experiencia de la Tendencia Revolucionaria del
peronismo en el Ministerio de Bienestar Social bonaerense (1973)”,
reconstruye la experiencia y el derrotero de los militantes de dicha
vertiente politica en la gestién publica bonaerense, examinando las
modalidades que adopt6 la practica politica de estos en el espacio ins-
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titucional. Mas precisamente, analiza la gestién del doctor Floreal Fe-
rrara a cargo del Ministerio de Bienestar Social, junto a los programas
y medidas que desplegaron en ese dmbito los militantes de la Ten-
dencia, lo que le permite indagar sobre los sentidos y formas politicas
concretas que adquirié para este colectivo el denominado proyecto de
construccién del “socialismo nacional”.

Maria Lucia Abbattista y Fernanda Tocho, en “El verano caliente
del 74. La Tendencia Revolucionaria del peronismo durante el tercer
gobierno de Juan Domingo Perdén”, reconstruyen intervenciones e
iniciativas politicas nacionales que realizaron varias organizaciones
de la denominada “Tendencia” durante la tercera presidencia de Pe-
réon (octubre 1973-junio 1974), periodo al que denominan “el verano
caliente del 74”, que registra el recalentamiento del clima politico a
partir del triunfo electoral de Perdén y la ejecuciéon del secretario de
la CGT José Ignacio Rucci, convertido en argumento para desatar en
el movimiento peronista y en el Estado una “cruzada” contra los gru-
pos vy figuras de izquierda. Buscan recuperar, en particular, algunos
sentidos entonces en disputa sobre la democracia, la participacién
popular y la orientacién de las politicas estatales que ayuden a ex-
plicar, tanto como las acciones armadas, el proceso que defini6 a
la Tendencia Revolucionaria como blanco de la accién represiva del
gobierno del que muchos de sus militantes formaban parte, con la
configuracién de un entramado estatal/paraestatal destinado a per-
seguir y aniquilar a sus referentes.

En la cuarta parte, que cierra el volumen, se presentan tres es-
tudios sobre temas y experiencias dispares. Laura Lenci, en “Justi-
cia, politica y violencia. Normas, teorias y practicas de Montoneros,
1972-1976”, se adentra en la produccién “juridica” de la organiza-
cién, concentrandose en el analisis de dos cuerpos normativos muy
cercanos en el tiempo (1972 y 1975), aunque las condiciones de pro-
duccién y sus resultados fueron totalmente distintos. La autora in-
tenta desentranar las dimensiones culturales que se derivan de la
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codificacién y de la voluntad punitiva, no s6lo en las etapas que la
bibliografia analiza como de militarizacion y burocratizacién, sino
desde una etapa temprana.

Roberto Pittaluga, en “La inteligencia obrera. Notas sobre la expe-
riencia politica de los trabajadores en los anos 70”, aborda algunos as-
pectos de las practicas y elaboraciones politicas que llevaron adelante
distintos colectivos de trabajadores en los afnos sesenta y setenta, con
centro en las experiencias de Cérdoba y Villa Constitucion. Su objeti-
vo es interrogarse en cuanto a la agencialidad de sectores de la clase
obrera y el proceso de subjetivacion por el cual se configuran como el
foco del que emana una politica de corte alternativo y emancipador.
En paralelo, el autor busca explorar la elaboracién conceptual que los
propios trabajadores dieron y dan a su experiencia politica de auto-or-
ganizacion. La indagacion sobre las posibles articulaciones entre lo que
nomina bajo los términos inteligencia y politica busca ser, de este modo,
una puerta de entrada a las practicas politicas de clase y a las elabora-
ciones intelectuales que sobre ellas hicieron los propios protagonistas.

El articulo “;Quiénes son estas mujeres? Imagenes y representacio-
nes de género en la prensa de Montoneros”, de Alejandra Oberti, anali-
za como las organizaciones politico-militares argentinas de los afos 70
(fundamentalmente Montoneros y el PRT-ERP) se esforzaron en pre-
sentar imagenes de la militancia capaces de interpelar a distintos sec-
tores para que se sumen a la lucha revolucionaria. En el trabajo se leen
aquellas imagenes con las cuales las mujeres son llamadas a ser parte
de la lucha, tomando como ejemplo el caso de Montoneros. Se pregun-
ta qué relacién guardan esas imagenes con las militantes reales y qué
efectos de sentido produce ese modo de delimitar las formas femeninas
de la militancia en el momento en que la presencia de mujeres en todos
los frentes perturbaba cualquier definicién que se pretendiera hacer.

El libro cierra con una pequena crénica testimonial de Laura Len-
ci, “Las cuatro estaciones de 1973”, en la que relata, desde la memoria,
la larga primavera de 1973.
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Democracias en pugna: un intento
de recuperar los sentidos perdidos!

Ana Maria Barletta, Ana Julia Ramirez, Laura Lenci

Los avances mas importantes y duraderos para la democracia sélo
se han conseguido por medio de la turbulencia y el desorden:

como resultado de las movilizaciones populares mas amplias y la
accion colectiva organizada, con frecuencia en medio de violentos
enfrentamientos publicos de creciente gravedad, normalmente
acompanados de una crisis social generalizada y el fracaso del orden
gubernamental (...) [esas crisis] abren un espacio esencial para la
intensificacion de la democracia.

Un mundo que ganar. Historia de la izquierda en Europa, 1850-2000
Geoff Eley

Aquellos que tratan de aislar a la democracia del conflicto o echar
la culpa de la violencia revolucionaria a las visiones utépicas de la
izquierda suelen subestimar la naturaleza intransigente de las fuer-
zas que se unen para evitar una distribucién mas equitativa de los
recursos y el poder.

Panzos: la ultima masacre colonial. Latinoamérica en la Guerra Fria
Greg Grandin

! Este trabajo fue publicado originalmente en el nimero 9 (2013) de la revista
Cuestiones de Sociologia, con el titulo “1983-2013: Debates y conflictos en demo-
cracia”. Se encuentra disponible en https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.
edu.ar/article/view/CSnQ09a16

45


https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn09a16
https://www.cuestionessociologia.fahce.unlp.edu.ar/article/view/CSn09a16

Ana Maria Barletta, Ana Julia Ramirez, Laura Lenci

;Por qué en un dossier por los 30 anos de democracia en la Argen-
tina proponemos revisitar los 40 anos de una experiencia democrati-
ca que durd solo tres y cuyo fin abrié la mas dura etapa represiva de
nuestra historia? A pesar de que ambas fechas —1973 y 1983— pueden
pensarse como aperturas a partir de la derrota de dictaduras, los dos
momentos tienen distintas caracteristicas y diferentes significados en
la historia politica argentina. No hubo un consenso sobre el signifi-
cado de la democracia en 1973, pero un hecho relevante fue que esa
experiencia cargaba con la marca fuerte de ser concebida por amplios
sectores sociales y politicos como un paso previo hacia la transfor-
macién mas radical de la sociedad, alentando, a la vez, la emergencia
de un mundo nuevo (la patria socialista; el socialismo nacional; el
socialismo a secas...). Mas alla del objetivo reparador que para am-
plias mayorias tuvo la vuelta del peronismo al poder, después de 18
anos de proscripcion, la encrucijada estaba marcada por el acumulado
de demandas sociales y politicas que implicaban una transformacién
profunda de la sociedad. El 83, en cambio, alenté una idea de demo-
cracia mas unanimemente considerada como herramienta para cons-
truir una sociedad mas libre, mas igualitaria, mas pluralista centrada
en las libertades politicas que habian sido conculcadas de manera bru-
tal por la dictadura. El objetivo reparador, en este caso, venia a superar
el supuesto autoritarismo constitutivo de la cultura politica argentina
y estaba marcado por el acuerdo sobre las reglas institucionales que
permitieran reconstituir un espacio destruido por las dictaduras supe-
rando las deficiencias del sistema politico anterior. Si se buceaba en el
pasado habia que remontarse bastante mas atras para encontrar algu-
nas épocas de nostalgica vida democratica, aunque no fue el periodo
inmediatamente anterior a la dictadura el que se podia recuperar. Es
mas, el tercer gobierno peronista oper6 desde entonces como un fan-
tasma dificil de pensar en clave democratica, y que no deberia repetirse.

No es casual que en los tltimos tiempos haya un renovado inte-
rés por la especial coyuntura abierta por el retorno del peronismo al
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gobierno entre 1973 y 1976. Por un lado, cuando se acerca lo que se
conoce como “fecha redonda” se alienta la produccién académica, la
testimonial y las reflexiones ensayisticas sobre una etapa. Tampoco
es un hecho menor que el actual gobierno (y su oposicién) tiendan li-
neas hacia ese pasado, forzando muchas veces analogias que mas que
aclarar la imagen acerca del tercer gobierno peronista, la oscurecen.
Por otro lado, esos tres anos densos sufrieron un derrotero particular
desde el periodo que conocemos como la “transicién a la democracia”,
abierto en 1983. Se podria decir que durante la transicién, el 73 fue
casi como una piedra en el zapato de la politica argentina. En la 16gica
de la transicion, el denuesto de la dictadura no permitia la reivin-
dicacion de la anterior etapa democratica que la dictadura cerrd. La
teoria de los dos demonios no solo deformé los analisis del terroris-
mo de Estado, sino que también cubrid con un velo oscuro al periodo
1973-1976. La polarizacién analitica —y politica— entre autoritarismo/
democracia funcioné como un lecho de Procusto en el que la etapa
1973-1976 no cabia, o dicho de otra manera, no permitia ser analizada
en su complejidad.

Todas estas razones, pero fundamentalmente las dltimas, habili-
tan revisitar el periodo desde una perspectiva que intente evadirse de
algunas de las marcas que el periodo recibié. Una de esas marcas que
nos interesa evitar, o al menos poner en cuestion, es la de los analisis
que explicita o implicitamente recurren al fatalismo o la teleologia.
Pensamos que si logramos devolverle historicidad a esos anos se pue-
de redescubrir “lo que no fue” pero que podria haber sido, o lo que es
mads interesante y fructifero, las experiencias que efectivamente ocu-
rrieron pero que fueron tronchadas.

Otra marca que nos inquieta, por las consecuencias analiticas que
conlleva, es la interpretacién del periodo a partir de la polarizacién
izquierda/derecha del peronismo como motor de la historia argentina
en esos anos. Una de las consecuencias de esa visién es que deja a la
sociedad afuera, y en mas de un sentido. Por un lado porque, como
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matriz analitica similar a la teoria de los dos demonios, habilita la
creencia en que la confrontacién no tuvo consecuencias para amplios
sectores de la sociedad argentina. Por otra parte, esta visién elude
cuestiones como las estrategias de ciertos sectores, en algunos casos
corporativos, que permiten entender mas cabalmente el porqué del
deterioro de las condiciones politicas y el derrumbe final del tercer
gobierno peronista.

Otro de los problemas con los que ha cargado dicho gobierno es
que la violencia, concebida como un demonio de la politica, invadié
los analisis y oculto el hecho de que se trataba, desde el punto de vista
procedimental, de una democracia —si se quiere, la mas plena de las
dos décadas anteriores. Pero ademas el énfasis en la violencia corrié
un velo sobre una cuestién crucial: que esa coyuntura estuvo caracte-
rizada por un clima de creencias “optimista” (o maximalista) respecto
de las transformaciones que la etapa parecia abrir, y que supuso no
solamente serios desafios al orden establecido sino también podero-
sas reacciones que permiten comprender de manera mas cabal lo que
Arno Mayer (2014), al referirse a la dialéctica revolucién—contrarrevo-
lucion, denomina “espirales ascendentes de violencia”.

Asi, la coyuntura de 1973 puede ser pensada como un punto de
condensacién de un conjunto de experiencias que, nacidas al calor
de las luchas contra la dictadura de la “Revolucion Argentina” y en el
marco de una dinamica signada por la ampliacién de la participaciény
de los horizontes de expectativas de vastos sectores sociales, pusieron
también en discusion los sentidos de la nueva institucionalidad inten-
tando articularla con demandas sociales de contenido mas sustantivo.
Desde esta perspectiva, hubo formas de gestion gubernamental y de
accién gremial, asi como de organizacién y movilizacién popular, que
se tornan centrales para reflexionar sobre la diversidad y capilaridad
de los discursos y practicas impugnadoras del orden politico y social
existente. Y también para reflexionar sobre una coyuntura en la cual
la institucionalidad democratica recuperada debi6 afrontar desafios
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que articulaban la lucha politica con cuestionamientos mas profun-
dos al orden social.

Estudios recientes que abordan esta coyuntura desde ambitos
especificos o acontecimientos puntuales desafian las visiones mas
rigidas. ;Como explicar la discusién sobre las formas de la participa-
cién popular que, en el nuevo contexto politico, instalaron las tomas
ocurridas durante la primavera camporista, o la constitucion de un
movimiento campesino a través de reclamos y la ocupacién efecti-
va de tierras que puso en el centro de la agenda publica de algunas
provincias demandas de reforma agraria? ;Cémo interpretar la fuer-
te vinculacién entre lucha gremial y lucha revolucionaria observable
en algunos casos de organizacion de las comisiones de féabrica, o la
gestion gubernamental en la cual actores vinculados a la Tendencia
Revolucionaria del peronismo intentaron poner en marcha proyectos
de ley y politicas publicas radicales? ;Por qué subsumir bajo la idea
de autoritarismo a un universo de actores, sentidos y demandas que
se expresaron a través de un repertorio de accién politica tan amplio
y variado?

Sin pretensién de exhaustividad, estos pocos casos nos hablan
de una pluralidad amplia y compleja de actores involucrados en el
proceso politico y de una diversidad de intereses y practicas que no
pueden subsumirse a la dicotomia violencia-institucionalidad o pe-
ronismo de derecha-peronismo de izquierda. Por el contrario, estas
experiencias dan cuenta de una proliferacién de discursos y acciones
impugnadoras de los valores y principios tradicionales sobre los que
se estructuraba un orden politico y social que, a la vez, se percibia
como factible de ser transformado por medio de la organizacién y par-
ticipacion activa en los asuntos publicos y en la toma de decisiones,
frecuentemente articuladas con la accién directa y la lucha armada.
Consideramos que alli se puede ver una reconfiguracion del sentido
de la soberania politica que, lejos de plantearse como una abstraccién
juridica o la sola vigencia de normas procedimentales, se expreso a
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través de la organizacion y accién concretas, que lograron poner en el
centro del debate publico y de la gestion del gobierno no solo mas y
nuevas voces y demandas, sino también cuestionamientos y desafios
concretos al propio orden social.

Para nosotras, entonces, el analisis del periodo 1973-1976 desafia
la idea, a veces difusa pero predominante, de la democracia entendida
exclusivamente como consensual y procedimental. Al reponer el con-
flicto y la sustantividad en el medio de la escena se abre la reflexion
sobre la democracia misma y se torna posible recuperar algunos de
sus sentidos perdidos, a pesar de la derrota de los proyectos trans-
formadores y de sus altisimos costos humanos, en la Argentina y en
América Latina.
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Argentina, 1973-1976: de la “democracia
integrada” al terrorismo de Estado!

Ana Maria Barletta y Jorge Cernadas

El arte de hacer politica no es gobernar el orden,
sino gobernar el desorden.

Juan D. Per6n

JPor qué el 73?

Ya desde su titulo mismo (“Argentina, 1973-2003”), el dossier de
Matériaux convoca inmediatamente un problema clasico del andlisis
histérico: el de la periodizacion. Porque si existen pocas dudas de que
en el proceso argentino el ano 1973 fue vivido por sus contempora-
neos —con euforia o pesar, seglin el caso— como un hito de la historia
nacional, treinta afnos mads tarde resulta casi un lugar comtn sena-
lar alli el comienzo de una coyuntura histérica densa, atravesada por
multiples y agudas contradicciones, cuya brutal resolucién comenza-
ria a transitarse en 1974-1975, para consumarse a fondo tras el golpe
de Estado de marzo de 1976. Aunque las posibles respuestas son ine-
vitablemente multiples, es necesario, entonces, intentar esbozar qué

! Este trabajo fue publicado originalmente en francés como Barletta, A. M.y
Cernadas, J. (2006). De la ‘démocratie intégrée’ au terrorisme d” Etat: 1973-1976.
Matériaux pour 1 histoire de notre temps, 81(1), 14-20. https://doi.org/10.3917
mate.081.0003

53


https://doi.org/10.3917/mate.081.0003
https://doi.org/10.3917/mate.081.0003

Ana Maria Barletta y Jorge Cernadas

estuvo en juego en los escasos pero intensos tres afos transcurridos
entre la derrota politica de la arrogante “Revoluciéon Argentina” (li-
derada por el general Juan Carlos Ongania en junio de 1966), derrota
simbolizada de manera espectacular por la vuelta del peronismo y de
Juan Domingo Perén al poder, tras casi dos décadas de férmulas po-
liticas que lo excluian, y la nueva y salvaje dictadura del “Proceso de
Reorganizacion Nacional”, presidida por el general Jorge Rafael Videla.

Del exilio al poder?

Desde una perspectiva actual, parece ineludible remontar algunas
de aquellas contradicciones hasta el desplazamiento del peronismo
del control del Estado en 1955, por la llamada “Revolucién Liberta-
dora” del general Pedro Eugenio Aramburu. “Desperonizar” fue una
de las consignas mas fuertes de la etapa que se abria: desperonizar
la politica y la economia, y también a la clase obrera, la universidad,
el ejército... Cébmo desarrollar el capitalismo argentino sin una clase
obrera peronista que, a la vez, no resultara severamente perjudicada
por ello, para que pudiera plegarse al espiritu de los “libertadores”,
constituyé asi uno de los problemas centrales (Altamirano, 2001). A
partir de entonces, los interrogantes acerca de qué hacer con las ma-
sas y qué rumbo asignar a la economia argentina marcaron gran par-
te del debate politico. La “modernizacién” econémica posperonista,
centrada —con diversas variantes en las que no podemos detenernos
aqui- en el aliento a una nueva fase de sustitucién de importaciones
industriales, con el capital extranjero como protagonista creciente-
mente principal, aunque se abrié paso con dificultad, en cualquier
caso modificé de manera sensible el paisaje de la economia local, sus-
tentando un crecimiento moderado, aunque de caracter espasmédico
y poco integrado (Pucciarelli, 1999). Ello no basté, sin embargo, para
resolver el primer problema. Por una parte, el pacto proscriptivo del

2 Retomamos aqui la inversion del titulo de un texto de Perdn en su flamante
exilio, inversién que adoptaron para su compilacion Amaral y Plotkin (1993).
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peronismo vigente luego de 1955, sostenido por los sucesivos gobier-
nos militares y civiles del periodo, no logré diluir —-mas bien al contra-
rio— la identidad politica de las clases populares moldeada en los anos
40, ni opacar definitivamente la influencia politica de Perén sobre es-
tas, tal como esperaban los principales actores politicos, incluso las
izquierdas. Por otra parte, la propia modernizacién en el campo de la
economia, aunque vista a la distancia con nostalgia por mas de un ob-
servador actual, estuvo lejos de articularse de forma lineal con grados
crecientes de armonia social y de inclusién politica —como prometia
su temprana versién “desarrollista”, por boca de su principal impul-
sor, el presidente Arturo Frondizi (1958-1962)—, y no provey6 bases
sélidas para edificar proyecto hegemodnico perdurable alguno.’ Existe
una sugerente literatura que habilita a interrogarse si tal hegemonia
fue efectivamente perseguida por los sectores econémicos dominan-
tes de la época, o si, por el contrario, sus intereses encontraban mejor
resguardo en el contexto de aguda inestabilidad politica que es uno de
sus rasgos mas notorios, conformando asi un modelo de “dominacién
sin hegemonia”.* En cualquier caso, algunos de los mas estimulantes
analisis sobre el periodo 1955-1976 han dibujado (con variantes tri-
butarias de sus diversos enfoques teéricos) la imagen de una sociedad
atravesada por empates o bloqueos reciprocos de los proyectos de
los principales actores, cuyo caracter recurrente devino en grados
de enfrentamiento sociopolitico cada vez mas profundos y virulen-
tos, y en un deterioro creciente de las capacidades y la autonomia
relativa del Estado (Cavarozzi, 1983; De Riz, 1981; O’ Donnell, 1977,
Portantiero, 1977).

La “Revolucién Argentina” —tal el modesto nombre que se autoa-
signé el régimen militar inaugurado en 1966— pretendid, a su modo,

3 A este respecto, resulta significativo que hacia 1964 Tulio Halperin Don-
ghi se refiriera al periodo inaugurado en 1930 como signado por una “guerra civil
larvada”.

4 Segun la férmula propuesta por Rouquié (1982).
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resolver este cimulo de problemas. Para ello, partia de un diagnos-
tico que, asociando desarrollo y “seguridad nacional”, enfatizaba la
necesidad de restablecer la autoridad estatal sobre la sociedad clau-
surando el débil sistema de partidos establecido en el 55 (y la activi-
dad politica misma), para priorizar el crecimiento acelerado de una
economia industrializada “eficiente”, comandada por el gran capital
urbano extranjero y nacional, en un proceso de duracién incierta que
daria lugar méas tarde a una mayor “sensibilidad social” en la distribu-
cién de sus beneficios, y a algtn tipo de apertura politica, eventual-
mente de tipo corporativo. La formula parecié funcionar bien —en sus
propios términos— durante un par de afos. Pero pronto los parsimo-
niosos calculos del régimen se vieron alterados de manera dramatica
por la acumulacién de multiples frentes de tensién, tanto internos
(por ejemplo, los alentados por poderosas fracciones de las propias
clases dominantes, como los terratenientes pampeanos) como exter-
nos al sistema de poder. Estos tltimos resultaron espectacularmente
ejemplificados por el Cordobazo® (mayo de 1969) y otros graves alza-
mientos populares urbanos en el interior del pais, el aumento genera-
lizado de la conflictividad social que les siguid, y 1a creciente actividad
de numerosas organizaciones politico-militares de signo peronista o
marxista.® El resonante secuestro y posterior asesinato del general
Aramburu por parte de la guerrilla peronista, brindé a los jefes mi-
litares la oportunidad para el desplazamiento de Ongania del poder.
El tardio y politicamente estéril giro “nacionalista” intentado bajo la

5 Tal la denominacién de lo que comenz6 siendo una huelga convocada por
las centrales obreras de la ciudad mediterranea de Cérdoba, y que derivé en un
alzamiento popular con duros enfrentamientos callejeros con las fuerzas de se-
guridad y el ejército.

¢ Aunque existian antecedentes de efimeras experiencias de guerrilla ru-
ral, entre 1968 y 1970 se asisti6 a una rapida multiplicacién de organizaciones
politico-militares, de actividad mayormente urbana, de las que Montoneros, de
orientacion peronista, y el Ejército Revolucionario del Pueblo, de signo marxista
(ambas fundadas en 1970), resultarian las mas influyentes en los afios finales de la
“Revolucion Argentina” y en los del tercer gobierno peronista.
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breve gestién del general Roberto M. Levingston (1970-1971) cedi6
paso —tras otro alzamiento en la ciudad de Cérdoba— a la presidencia
del general Alejandro Lanusse, artifice de una nueva estrategia de
resolucién de la crisis que el propio régimen habia venido a agu-
dizar, consistente en procurar el reencauce de la situacién y la re-
construccién del poder estatal a través de la reconciliacién con los
partidos tradicionales —agrupados desde fines de 1970 en la llamada
Hora del Pueblo-, la dirigencia sindical peronista y el empresaria-
do “nacional”. Se trataba de poner fin a la experiencia de gobierno
militar, aislando a los nicleos duros de lo que algunos contempo-
raneos llamaban nueva oposiciéon emergente (corrientes sindicales
combativas y clasistas afianzadas tras el Cordobazo, organizaciones
armadas, expresiones radicalizadas de la izquierda, el peronismo y
el cristianismo) para facilitar su represion, y preservar —~hasta donde
fuera posible- la unidad de las fuerzas armadas y su rol tutelar so-
bre un futuro gobierno constitucional, que surgiria de elecciones sin
proscripcion formal del peronismo (O’ Donnell, 1982).

Tal estrategia (el denominado Gran Acuerdo Nacional) suponia,
no obstante, que la oposicién “sensata” al régimen -y especialmente
el propio lider exiliado del peronismo- se avinieran a concertar una
serie de condiciones para el traspaso del poder (incluidas la conde-
na explicita de Perén a los movimientos radicalizados y la eventual
candidatura presidencial consensuada del mismo Lanusse), aunque
pronto resulté evidente que las fuerzas armadas en el gobierno te-
nian escaso margen de maniobra politica para imponerlas. El pasaje
de la politica en suspenso” onganiana a la “primacia de la politica”
lanussista se reveld mas complejo y tortuoso de lo que fantaseaban
el gobierno militar y sus asesores civiles. El tradicional clivaje pero-
nismo-antiperonismo, dominante en la politica argentina desde me-
diados de la década de 1940, aunque sin duda persistente, aparecia
ahora complicado por la emergencia de nuevos actores, incluida un
ala intransigente y radicalizada, integrada sobre todo por jovenes (y
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estimulada publicamente por Perén), dentro del propio movimiento
peronista, mas heterogéneo que nunca. Aunque hoy sin duda pueda
discutirse que en realidad se estuviera en presencia de una crisis or-
ganica, de dominacion celular o de dominacién social (nociones cer-
canas a la de crisis revolucionaria) —como han argumentado diver-
sos autores—, parece evidente que el poderoso y multiforme proceso
de contestacion social y agitacién politica abierto con el Cordobazo,
alimentado por el conglomerado heterogéneo de fuerzas que ha sido
denominado como nueva izquierda (Tortti, 1998), dispard temores de
ruptura del orden social y plante6 desafios politicos que las clases do-
minantes, el gobierno militar y los lideres y fuerzas politicas tradicio-
nales no habian enfrentado en décadas, si es que alguna vez habian
debido hacerlo.

Hacia fines de 1972 y comienzos de 1973, resultaba evidente que
el Gran Acuerdo Nacional, al menos en los términos en que habia sido
concebido en sus inicios por la fracciéon politico-militar que lideraba
Lanusse, carecia de viabilidad. Perén habia regresado fugazmente al
pais en noviembre de 1972, sellando un acuerdo de gobernabilidad
con los principales partidos politicos, en un encuentro al que también
asistieron dirigentes de la Confederacién General del Trabajo (central
Unica de los trabajadores) y la Confederaciéon General Econémica, re-
presentativa del empresariado “nacional”. Esta articulacién corpora-
tiva y partidaria esbozaba el modelo de “democracia integrada” que
poco después propondria formalmente Perén. El clima de eferves-
cencia politica y movilizacién social, al que se agregaban los audaces
operativos de las organizaciones armadas, enmarcaron la realizacion,
en marzo de 1973, de las elecciones nacionales, que dieron el triunfo
a Héctor J. Campora, delegado personal y candidato designado por
Per6n —inhibido de presentarse él mismo mediante un artilugio legal
del régimen militar- al frente de una coalicién con centro en el hete-
rogéneo movimiento peronista, el Frente Justicialista de Liberacién
Nacional (Frejuli). Quedaban asi sepultadas las especulaciones acerca
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de la no realizacion de las elecciones comprometidas por el gobierno
militar, o sobre un eventual desconocimiento de sus resultados por
parte de este.

Campora al gobierno

El triunfo de Campora parecié consagrar la creciente influencia
politica del ala radical del peronismo, ya hegemonizada por Montone-
ros, conocida como la Tendencia Revolucionaria, cuyo protagonismo
en la campana electoral habia sido indiscutible. La noche misma de su
festejada asuncion, el 25 de mayo, una multitud militante forzé la li-
beracion de los presos politicos del régimen militar recién concluido,
accion convalidada luego por una amnistia decretada por CAmpora y
aprobada por el Parlamento. Asimismo, personal politico cercano a
Montoneros asumié cargos de responsabilidad en algunas goberna-
ciones, ministerios y universidades, y representaciones parlamenta-
rias. El clima de movilizacién alcanzé un momento culminante con
las tomas (ocupacion de reparticiones publicas, fabricas, centros de
comunicaciones, etc.), en su mayoria destinadas —segtn el discurso
publico de sus promotores— a abortar maniobras “continuistas” y for-
talecer al nuevo gobierno popular, aunque no pocas de estas acciones
(que sumaron alrededor de seiscientas en pocos dias) fueron reactivas
a las protagonizadas por diversos sectores radicalizados.

No obstante, las claves de la coyuntura politica estaban lejos de
agotarse en estos acontecimientos vibrantes. El hecho mismo de
que la consigna mds voceada de la campana electoral hubiera sido
“Campora al gobierno, Perdén al poder”, y de que el propio Cdmpora se
asumiera publicamente como presidente vicario —circunstancia veri-
ficada asimismo en la diversidad de su gabinete, que, espejando a la
del movimiento ahora gobernante, integraba también, entre otros, a
representantes del sindicalismo peronista tradicional, a viejos cua-
dros politicos del partido peronista, y al poderoso secretario personal
de Per6n y ministro de Bienestar Social, el ultraderechista José Lopez
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Rega-, auspiciaban vertiginosas definiciones. Aunque hasta entonces
no habian faltado senales del rumbo politico que podrian seguir los
acontecimientos, esas definiciones se precipitaron con el nuevo re-
torno de Perén al pais, el 20 de junio de 1973. La multitudinaria ma-
nifestacién popular reunida en las inmediaciones del aeropuerto de
Ezeiza para recibirlo concluyé con una masacre planificada por parte
de sectores de la extrema derecha del movimiento, liderados, entre
otros, por el coronel Osinde (exfuncionario de seguridad del primer
peronismo y asesor de Perén en la materia), el secretario de la Confede-
racién General del Trabajo y fiel seguidor de Perdn, José Ignacio Rucci,
y José Lopez Rega, en un anticipo de la actuacion de bandas armadas
clandestinas que se generalizaria poco después (Verbitsky, 1986). Al dia
siguiente, Perdn, casi sin aludir a lo sucedido, dej6 en claro que “no hay
nuevos rétulos que califiquen a nuestra doctrina ni a nuestra ideolo-
gia”, en el contexto de un discurso publico rico en advertencias y ame-
nazas hacia “los que ingenuamente piensan que pueden copar nuestro
Movimiento o tomar el poder que el Pueblo ha reconquistado”. La am-
bigliedad discursiva de los Gltimos anos del exilio cedia paso ahora a
un corte neto, sustancialmente distinto del anhelado por la izquierda
peronista: donde esta aguardaba la reivindicacion de sus luchas y acaso
un pronunciamiento en favor de la “patria socialista”, el veterano gene-
ral reivindicaba las “veinte verdades” del peronismo histérico y llamaba
a “volver al orden legal y constitucional” (Svampa, 2003, p. 403-405).
Sin embargo, las palabras y las cosas no obstaron para que el as-
cendiente politico de Per6n apareciera atin como el vértice de las ex-
pectativas politicas mas disimiles: desde la inminente consumacién
del confuso “socialismo nacional” alentado por el ala radicalizada del
peronismo, hasta la reimplantacién del “orden” que, desde distintos
angulos, anhelaban sectores tan diversos como la dirigencia peronista
sindical tradicional, el ala ultraderechista del peronismo aglutinada
alrededor de Lopez Rega, el empresariado o las propias fuerzas arma-
das. En cualquier caso, la “primavera camporista” tenia los dias con-

60



Argentina, 1973-1976: de la “"democracia integrada” al terrorismo de Estado

tados: las presiones para acelerar la renuncia de CaAmpora y una nueva
convocatoria a elecciones se multiplicaron. Tras entrevistarse con el
presidente, un exultante Rucci —respaldado por Peron- declar6 a la
prensa “se acabd la joda”, lo que equivalia a declarar el fin del gobier-
no (De Riz, 2000). CAmpora habia sido derrocado.

Perén al poder

La vuelta de Perdn al poder en octubre de 1973, tras ser plebisci-
tado con el 62 % de los votos en las elecciones de septiembre, puso en
el centro de la escena un doble desfasaje. El primero de ellos, relativo
a los desajustes entre las enormes expectativas acumuladas por los
sectores populares (en términos de reparacion por los largos anos de
proscripcion politica, pero también de vuelta a la bonanza de los pri-
meros gobiernos peronistas), y las magras realidades ofrecidas a los
mismos por el denominado Pacto Social, acuerdo entre patrones, sin-
dicatos y Estado y piedra angular del proyecto de democracia integra-
da propuesto como modelo argentino por Per6én, quien remarcaba que
dicho convenio era también un pacto politico. El Pacto, delineado por
el ministro de Economia José Ber Gelbard —lider de la CGE-y firmado
ya en tiempos de Campora, establecia la politica de ingresos, como
parte de un programa econémico mds amplio que ha sido calificado
como intervencionista, nacionalista y moderadamente redistributivo
(Di Tella, 1983), pero que apenas si tuvo un principio de ejecucién,
y que en lo inmediato no tenia mucho que ofrecer a los sectores po-
pulares: el otorgamiento de un mdédico aumento salarial y el conge-
lamiento de precios por dos anos, periodo durante el cual quedaban
suspendidas las negociaciones colectivas obrero-patronales, privan-
do asi a la dirigencia sindical de una de las fuentes de su capacidad de
presion. No sin razon, el acuerdo fue aceptado con alivio —dado el cli-
ma politico existente— por las principales corporaciones patronales,
y con reticencia por los jerarcas sindicales, por otra parte apremiados
por las demandas de sus bases.
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Un segundo desfasaje remite al hiato existente entre aquellas ex-
pectativas populares, atin inscriptas mayoritariamente en el ideario y
la identidad politica peronistas, y los horizontes politicos contrahege-
monicos de largo alcance de las izquierdas, desde los dias de la retirada
del régimen militar. La misma convocatoria electoral sin proscripcio-
nes les habian planteado complejos desafios: sus diversas vertientes
oscilaron entre el voto en blanco y el apoyo critico al peronismo. Cabe
senalar aqui la subestimacién de esas expectativas (particularmente
en la izquierda revolucionaria), tanto como la dificultad para tradu-
cir en términos politicos y programaticos aquellos horizontes, en un
contexto politico rapida pero profundamente alterado desde el atin
cercano enfrentamiento a la dictadura militar. En el primer desfasaje
senalado, las distintas expresiones de la nueva izquierda solo parecen
haber percibido una preciosa oportunidad de resolver la contradic-
cién que aquel conllevaba en favor de las clases populares, omitiendo
o minimizando la capacidad de recomposicion de sus adversarios de
dentro y fuera de la alianza gobernante, y la consiguiente posibilidad
de resolver esa contradiccién a expensas (y no a favor) de los secto-
res subalternos. A este respecto, una parte importante de la literatura
existente ha remarcado la “descolocacién” de las formaciones de la
nueva izquierda en el flamante escenario politico, y la ha atribuido en
gran medida a los déficits de sus propias concepciones de la politica y
lo politico,” o a sus errores de apreciacion del balance de fuerzas del
momento. Asimismo, se ha argumentado que el crecimiento organico
de tales formaciones en el interior de las fuerzas sociales movilizadas
desde fines de los afios sesenta era ain molecular hacia 1973 (Landi,
1978). En cualquier caso, sus adversarios comenzaron a producir tem-
prana y vertiginosamente hechos y discursos contundentes, tanto los
que podian inscribirse de manera formal dentro de la nueva legalidad

7 Tal lo que sucede en particular en algunos ensayos de los anos 80, fuerte-
mente permeados por la revalorizacién de la institucionalidad democratica poste-
rior a 1983. Véanse, por ejemplo, Ollier (1986) y Hilb y Lutzky (1984).
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liberal-democratica, como los que caian abiertamente fuera de ella.
Entre los primeros, cabe contabilizar el propio desplazamiento de
Campora, la sancién de una nueva Ley de Asociaciones Profesionales
que reforzaba el poder interno de la burocracia sindical tradicional
para enfrentar los desafios de las corrientes combativas; la reforma
de orientacién represiva del Cédigo Penal que restablecia medidas
de la anterior dictadura militar; la promocién de Lépez Rega de cabo
de la policia a comisario general... Entre los segundos, la masacre de
Ezeiza, nunca investigada; la destitucion del gobernador de Cérdoba,
cercano a la Tendencia Revolucionaria, por parte del jefe de policia
local, hecho popularizado como el “Navarrazo” y consentido por el
presidente Perdn; las primeras acciones publicas de la banda paraes-
tatal de ultraderecha conocida como “Triple A” a fines de 1973...

Estamos lejos, como se ve, de la benévola figura del “le6n herbivo-
ro” con la que a Perdn le gustd presentarse a su regreso al pais, y mas
cerca de los limites del estrecho desfiladero de la democracia integra-
da. Esta suponia desafios politicos mayusculos para las formaciones
de izquierda, que procuraron ensayar respuestas diversas, politicas y
politico-militares, aunque su destino comun resultaria a la postre la
derrota. También en aquellos limites quiza radique una de las claves
de la creciente militarizacién de la practica politica de algunas de las
principales organizaciones politico-militares peronistas y marxistas
-lo que sin embargo no result6 contradictorio con su crecimiento, al
menos cuantitativo (Gillespie, 1987; Pozzi, 2001), llevadas al terreno
que, por otra parte, mas convenia a sus adversarios para aislarlas y
eliminarlas, abriendo de paso la puerta a la relegitimacion de las fuer-
zas armadas. Esta tuvo una oportunidad relevante a proposito de las
tareas de represion del foco de guerrilla rural lanzado por el Ejército
Revolucionario del Pueblo en la provincia de Tucuman, en el llamado
“Operativo Independencia”, verdadero banco de prueba de los méto-
dos de represion clandestina que se generalizarian tras el golpe de
Estado de 1976.
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Derrumbe

A mediados de 1974, el panorama politico y econémico se presen-
taba cargado de sombrias perspectivas. Por un lado, durante un acto
realizado en la Plaza de Mayo para conmemorar el Dia del Trabajo, se
consumo la clamorosa ruptura publica del caudillo con la izquierda
peronista liderada por Montoneros. Si en Ezeiza no habia sido claro
el resquebrajamiento de la alianza entre el lider y la izquierda de su
movimiento, ahora la diferencia se escenificaba en la Plaza: los inte-
grantes de la “juventud maravillosa” de los discursos de Perén de fi-
nes de los anos sesenta, pasaban a ser los “esttipidos que gritan” o los
“imberbes”. Por otro lado, se acumulaban los signos de rapida erosién
del Pacto Social, desbordado poco a poco por empresarios y trabaja-
dores, en un marco econémico internacional crecientemente adverso,
sacudido por la crisis del petréleo. En tal contexto, el 1 de julio de ese
ano murio Perdn. La presidencia recayé6 en su tercera esposa, “Isabel”,
quien carecia de las capacidades de arbitraje politico del viejo lider
populista. Una alianza temporaria entre el “entorno” presidencial,
encabezado por Lopez Rega, y la dirigencia sindical, abandono lo que
quedaba del Pacto Social, forz6 la renuncia del ministro de Econo-
mia Gelbard, y ajusté cuentas con los nicleos antiburocraticos de di-
sidencia gremial —representados por dirigentes como Agustin Tosco,
René Salamanca y Raimundo Ongaro- y con los funcionarios afines a
la izquierda peronista subsistentes en el aparato estatal. Estos con-
flictos se tramitaban en un cuadro de crisis y reversion del largo ciclo
populista que habia consolidado en los afios 40 el mismo movimien-
to gobernante (Tarcus, 1992). A mediados de 1975, Isabel Perén y su
entorno lopezrreguista intentaron un drastico cambio de alianzas y
de orientacién econdémica a través del llamado Plan Rodrigo (por el
nombre del ministro de Economia que procuré su aplicacién). Este
involucraba un alejamiento categorico de las lineas tradicionales de
la economia del peronismo, y la apuesta a un esquema de poder que,
empezando por el frontal ataque a la “columna vertebral” del movi-
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miento (los sindicatos), poco o nada tenia que ver ya con el agonizante
modelo nacional-popular. Aunque la Confederacién General del Tra-
bajo, temerosa de verse desbordada por el malestar y la movilizacion
de sus bases, consiguié bloquear el proyecto decretando la primera
huelga general contra un gobierno peronista, y producir el desplaza-
miento del elenco que lo impulsaba, se traté de una victoria pirrica, y
acaso de la tltima expresion de esa clase obrera madura caracterizada
por Juan Carlos Torre (1983).

El frustrado “desempate” intentado mediante el Plan Rodrigo
colocé en primer plano la beligerancia politica cada vez mas visible
de los sectores econémicos predominantes (Sidicaro, 2002), que en
ese contexto empezaron a denunciar el excesivo poder de los dirigen-
tes sindicales, aun de los negociadores —que la izquierda considera-
ba traidores al movimiento obrero—, como una amenaza que podria
desembocar, en Gltima instancia, en el “colectivismo”. A la temprana
oposicion de los grandes propietarios rurales, se agregé la de otros
sectores, nucleados en la Asamblea Permanente de Entidades Gre-
miales Empresarias (Apege), promotora de una campana periodistica
sistematica y de un lock-out patronal ya claramente orientados hacia
el golpe de Estado, mientras los dirigentes sindicales, por su parte,
criticaban el desabastecimiento, la especulacién, la demanda de li-
beralizacion de precios y de pauperizacién de la clase obrera como
el “verdadero terrorismo econémico y social”. El aliento al golpe fue
acompanado también por los grandes medios de prensa, como los tra-
dicionales diarios La Nacion y La Prensa, y por voceros de la poderosa
Iglesia catélica como monsenor Bonamin y monsenor Tortolo, quie-
nes en la segunda mitad del afno 75 ya profetizaban la proximidad
de “un proceso de purificacién” encabezado por las fuerzas armadas.
Estas, por su parte, encargadas desde principios de 1975 del “aniqui-
lamiento de la subversiéon” por mandato del Poder Ejecutivo nacio-
nal, se instalaron en una posicion de aparente prescindencia politica
que, en realidad, encubria su cuidadosa preparacién para hacerse del
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poder en el momento que juzgaran propicio. Algunas espectaculares
acciones de las principales organizaciones armadas, —-Montoneros y
ERP- en Formosa y en las afueras de Buenos Aires, sintomaticas del
fracaso de su estrategia en el terreno militar, y de su creciente ais-
lamiento politico, producto, en parte, de su accionar exclusivamente
clandestino desde 1974, crisparon atin mas el clima politico a fines de
1975 y principios de 1976.

Desempate

La nueva dictadura inaugurada sin mayores oposiciones en marzo
de 1976 ya no se autotitulé “Revolucién”,® como sus predecesoras de
1955 y 1966, sino “Proceso de Reorganizacién Nacional”, aunque se
propuso un proyecto mas ambicioso que aquellas: la “reorganizacién”
de una sociedad que habia desafiado el orden y la autoridad en todos
los rincones de la vida social, y no solo en el terreno mas visible de
los enfrentamientos politico-militares de los grandes escenarios de la
politica. Si la Revoluciéon Libertadora habia fracasado en sus objetivos
proscriptivos y desestructurantes del Estado nacional-populista de
matriz peronista, y la Revolucién Argentina también habia fracasado
en la organizacion de un nuevo orden que evitara la persistencia y ex-
pansién del conflicto social, ;podian los militares y sus aliados civiles
apelar otra vez a la palabra revolucién para denominar su proyecto?
¢(No habia que hacerla desaparecer, incluso del lenguaje, ahora que
claramente expresaba otra cosa, algo que habia estado presente en las
imagenes y las palabras de una sociedad movilizada con voluntad de
cambio, que habia ganado las calles y que habia disputado por nuevas
formas de organizacién social y politica en la universidad, en las fa-
bricas, en los sindicatos, en las iglesias, en los barrios, en los medios
de comunicacién, en las corporaciones profesionales, en el arte y la

8 Debemos esta observacién a nuestras alumnas Lorena Pena y Maria L.
Bragone, del Taller de Investigacién “;Crisis o decadencia?”, carrera de Sociolo-
gia-FSOC/UBA (2002).
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cultura? La revolucién era, ahora, algo que debia ser combatido y con-
jurado en todos los frentes.

El nuevo régimen apuntd, sin duda, a desandar el camino que la
clase trabajadora y otros sectores subalternos habian recorrido des-
de 1969. Pero, aprovechando el vaciamiento del proyecto de poder del
gobierno peronista y el reflujo y la desmoralizacién de aquellos tras las
jornadas del “Rodrigazo”, en lo interno, y la incipiente reestructuracién
del capitalismo mundial, en lo externo, comenzé a ejecutar, en nombre
de la lucha contra la “subversién” (elemento aglutinante en el interior
de las fuerzas armadas), una revancha clasista (O’Donnell, 1984) cuyo
alcance excedia ampliamente al ciclo de movilizacién abierto con el
Cordobazo, para afectar a los avances que los sectores subordinados
habian logrado desde la década del 40. En este sentido, la dictadura
inici6 el desempate que el mismo gobierno peronista habia intentado
transitar infructuosamente con el Rodrigazo de mediados de 1975.

La nueva transicién a un gobierno civil en 1983, aunque los mili-
tares y sus aliados no lograran (si se compara con otras experiencias
del Cono Sur) imponer las condiciones de su retirada del poder, mal
puede considerarse, veinte afios después, como un total fracaso. En
efecto, la dictadura logr6 dejar sentadas herencias bien conocidas, que
condicionarian poderosamente el rumbo ulterior de la economia y la
sociedad argentinas: liquidacion fisica de numerosos cuadros politi-
cos de las clases populares, descomunal endeudamiento externo, de-
terioro del Estado, concentracién econémica de las capas propietarias
y fragmentacion de las clases subordinadas, etc. (Villarreal, Jozami y
Paz, 1983). Como senalara de manera provocativa Perry Anderson en
Buenos Aires en 1987, los nuevos regimenes democraticos de la region
—incluido el argentino- se erigieron sobre una derrota, y no sobre una
victoria, de las clases populares (Anderson, 1989). Sin este desagrada-
ble “dato” histdrico, resulta imposible entender la continuidad de la
expropiaciéon material y simbdlica que estas continuaron padeciendo
en las décadas siguientes.
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El Partido Comunista de la Argentina ante
el tercer gobierno peronista (1973-1976):
una aproximacion preliminar!

Jorge Cernadas

Presentacion

Pese a las profundas transformaciones y a la emergencia de nue-
vos y dindmicos actores producidas en el campo de las izquierdas ar-
gentinas luego de 1955, fuerzas tradicionales de ese campo como el
Partido Comunista de la Argentina (en adelante PCA) conservaron no
obstante —al menos hasta 1976— notoria presencia e importancia den-

! Este trabajo constituye la reelaboracién y ampliacién de una breve ponencia
presentada en las XIV Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia, Mendo-
za, UNCuyo, octubre de 2013. Aunque no siempre pude responder satisfactoria-
mente a sus agudas y pertinentes observaciones al borrador inicial, las agradezco a
todo el equipo de investigacion, y en particular a Maria Lucia Abbattista. También
agradezco los comentarios del/la evaluador/a anénimoy/a de la revista Izquierdas,
de Chile, a una version previa de este articulo, quien con su jesuitica aprobacién
“sujeta a revision”, s6lo confirmé el creciente egocentrismo sistémico de muchos
académicos/as —incluso dizque de “izquierdas”-, que se escudan en el secretismo
y el anonimato de revistas presuntamente “serias”, lo que les ahorra la cansada y
cada vez mas inusual tarea intelectual de afrontar un debate franco y fraternal de
las diferencias de interpretacion (o de la indole que fueran) a la hora de ponderar
el valor relativo de un escrito sometido a su impunidad. Tal actitud me ratifica
en la creencia de que nada valioso podra construirse en el campo de la Historia,
mientras se siga premiando el carrerismo individual, el abuso de poder en nombre
de la “objetividad”, y tantas otras ilusiones de la academia actual.

2 Véase, entre otros, los ya clasicos trabajos de M. Cristina Tortti (1999y 2014).
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tro del “margen izquierdo” cultural y politico local, tanto por su enver-
gadura institucional, como por su insercién en capas sociales medias
y profesionales, sectores del movimiento obrero, del empresariado
“nacional”, del cooperativismo, y aun de la justicia y las fuerzas ar-
madas, entre otros. Este articulo procura una primera aproximacion
a las posiciones adoptadas por el PCA frente a la instauracién y crisis
del tercer gobierno peronista (1973-1976), cuestién apenas abordada
hasta ahora en forma especifica por la literatura académica,* a través
del examen de sus principales resoluciones y declaraciones oficiales
(seleccionadas y compiladas en forma anual por el propio PCA desde
comienzos de la década de 1960)° y, en menor medida, de otros do-

3 Tanto por su condicién de fuerza permanentemente vigilada y a menudo
proscripta por muy diversos gobiernos y regimenes politicos desde su fundacién
en 1918, como por la naturaleza clandestina de ciertas actividades del partido
(ejemplarmente, las de su afiatado aparato militar), no es sencillo realizar pre-
cisiones categdricas sobre los alcances —cuantitativos y cualtitativos— de su in-
fluencia en estas u otras esferas. Si cabe sefalar la tendencia a su sobreestimacion
(alimentada —por motivos opuestos— tanto por el propio PCA como por sus nume-
rosos adversarios y detractores de derechas) asi como su escaso peso en el terreno
estrictamente electoral. También la estabilidad de un influyente nicleo dirigente
prosoviético, conformado entre los anos 20 y 30, integrado por el italo-argenti-
no Victorio Codovilla (hasta su muerte en 1970), los hermanos Rodolfo y Orestes
Ghioldi, Rubens Iscaro y Gerénimo Arnedo Alvarez, entre otros, y la aparentemen-
te rapida capacidad de recomposicién de sus filas en momentos adversos, v.gr.,
la de su Federacion Juvenil tras verse diezmada en 1967-1968 por el alejamiento
de numerosos cuadros y militantes, parte de los cuales conformarian el Partido
Comunista Revolucionario (PCR) o se integrarian a las nacientes organizaciones
armadas. Véase Campione (2007b) y Gilbert (2009).

4 Entre las pocas excepciones (parciales), cf. Ricardo Falcon y Hugo Quiroga
(1987); Campione (2005, 2007a y 2007b); Casola (2010a y 2010b). Con posterio-
ridad a la ponencia citada en nota 1, se sumé un articulo de la propia Casola
(2015a), quien al parecer no tuvo acceso a ella. Para una util y sintética aproxima-
cion a la entera trayectoria del PCA desde su fundacién (como Partido Socialista
Internacional) en 1918, cf. Campione (2007b).

5 La mayor parte de ellas tiene origen en el Comité Central (CC), o bien en su
mas reducido Comité Ejecutivo (CE). Durante los anos 70, el CC contaba con casi
60 miembros, mientras que el CE aglutinaba a poco mas de una quincena de al-
tos/as dirigentes (solo dos eran mujeres): Héctor Agosti, Oscar Arévalo, Gerénimo
Arnedo Alvarez, Alcira de la Pefia, Athos Fava, José Marfa Garcia, Orestes Ghioldi,
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cumentos (partidarios o no), intentando identificar continuidades y
cambios en su posicion en las diversas coyunturas que aquel gobier-
no atraveso, y que tentativamente pueden periodizarse en: interreg-
no -o “primavera”- camporista (mayo-julio de 1973), regreso al pais
y tercera presidencia de Juan Perdén (junio de 1973-junio de 1974),
profundizacién de la previa “derechizacién” estatal bajo el gobierno
de “Isabel” Perdn (julio de 1974-julio de 1975), descomposicién ace-
lerada de la alianza de poder y golpe de Estado de 1976 (agosto de
1975-marzo de 1976). Se propone entonces como un trabajo explora-
torio, a ser profundizado a posteriori mediante la compulsa de otras
fuentes (escritas y orales), tanto partidarias como extrapartidarias.®

Lanusse, el “Gran Acuerdo Nacional” y el final
de la “Revoluciéon Argentina”

Como intenté mostrar en un trabajo anterior (Cernadas, 2018), a
diferencia de otros grupos politicos (incluso algunos que se reivindi-
caban de izquierda), o del propio Per6n desde su exilio madrilefio, el
PCA caracterizé con suma dureza, desde su inicio, al régimen militar
emergente del golpe de Estado de 1966 (la autonominada Revolu-
cién Argentina), adjetivandolo como prooligarquico, proimperialista
e incluso corporativo-fascista (Bonvillani, 2015). El partido convocé
—una vez mas— a la agregacion de fuerzas sociales diversas contra la
dictadura inicialmente liderada por el general Ongania en un Frente
Democratico Nacional, ya previa y largamente pregonado como he-
rramienta politica para consumar la revolucién “por etapas” que, en

Rodolfo Ghioldi, Rubens Iscaro, Ariel Mariani, Florindo Moretti, Fernando Nadra,
Hugo Ojeda, Jorge Pereyra, Irene Rodriguez, Héctor Santarén y Pedro Tadioli.

¢ Necesidad que surge de las dificultades (y limitaciones) metodoldgicas que
supone un trabajo centrado en unas fuentes partidarias caracterizadas por una
densa opacidad, dificil de desentrafar para quienes no participan de los sobreen-
tendidos y codigos de comunicacién propios de una organizaciéon politica relati-
vamente “cerrada”, conducida de manera férrea durante décadas por un elenco es-
table y acotado de dirigentes, con articulaciones estrechas con una superpotencia
mundial como era por entonces la URSS.
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linea con su sedimentada y conocida perspectiva estratégica, debia
ser en un principio “agraria, antioligirquica y antiimperialista”, pos-
tergando para un futuro lejano la “etapa” propiamente socialista (Ca-
marero, 2014). Las grandes luchas populares que pusieron en crisis al
Onganiato desde 1968/1969 fueron saludadas por el PCA como sinto-
ma y confirmacién del “giro a la izquierda” de las masas que el partido
habia pronosticado -y alentado— en 1962, a través de un difundido
folleto de su maximo dirigente de entonces, Victorio Codovilla (1962).
La subsiguiente profundizacion y heterogeneizacién de las luchas an-
tidictatoriales desde el potente Cordobazo de 1969 y las sucesivas cri-
sis gubernamentales del régimen,’” junto con diversos acontecimien-
tos regionales —la consolidacion del gobierno reformista del general.
Velasco Alvarado iniciado en 1968 en el Perd, el triunfo electoral de la
Unidad Popular en Chile en septiembre de 1970 y la constitucion del
Frente Amplio en el Uruguay al ano siguiente, entre otros—, alentaron
en la direccion del PCA un prondstico francamente optimista, y desde
luego acorde a su vision estratégica de la revolucion para la region,
para el futuro mediato:

Ajenos a toda actitud cabalistica, bien podemos afirmar que 1971
abre para nuestro pais y toda América latina la década de las revo-
luciones democraticas, agrarias y antimperialistas, hacia el socialis-
mo. Cuba y Chile ya emprendieron ese camino. Los restantes paises
lo seguiran (PCA, 1972, p. 8).

Asi prologaba el PCA la recopilacién de sus documentos oficiales
correspondiente a 1971, ano inaugural del dltimo tramo de la “Revo-
lucién Argentina”, signado por el intento gubernamental por articu-
lar una salida electoral negociada, ante los efectos mas preocupan-
tes derivados de las gestiones anteriores del régimen. Los primeros

7 El Cordobazo fue una de las mayores insurrecciones urbanas en la historia
latinoamericana contemporanea. Su 50 aniversario dio lugar a multiples publica-
ciones, de las que destacamos a titulo de ejemplo el dossier organizado por Mora
Gonzalez Canosa y Maria C. Tortti (2019).
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anuncios politicos “aperturistas” del nuevo presidente de facto (1971-
1973), general Alejandro Lanusse, no obstante su novedad, fueron re-
cibidos —en linea con la firme oposicién previa a la dictadura— con una
mezcla de repudio y escepticismo por el Comité Central partidario (en
adelante CC), que en ocasion del 1 de mayo de 1971 recomendaba

no dejarse atraer por el canto de sirena de la dictadura antinacional
y antipopular, no alimentar ninguna ilusion en las promesas seudo-
democraticas de los servidores del imperialismo, promesas de las que
se hacen cémplices algunos sectores de derecha del radicalismo, del
peronismo y de otros partidos (PCA, 1972, p. 48).

A la vez, exhortaba a impulsar “las formidables luchas que agrie-
taron a la dictadura, [y] la obligaron a enmascararse con promesas
, siguiendo
sugerencias de los EE. UU. para “salir del atolladero”, y a fortalecer el
Encuentro Nacional de los Argentinos (ENA),? “alternativa de un nue-
vo poder” (PCA, 1972, pp. 48-49). Una vez difundido el denominado
“Plan politico” del nuevo gobierno, el CC resené en términos criticos

9

enganosas de elecciones y de ‘democracia representativa

la politica del régimen desde 1966 y el papel de las luchas populares
en su debilitamiento, caracterizando al Gran Acuerdo Nacional (GAN)
propuesto por Lanusse como “el Gran Enganche Nacional, entre la
dictadura y la derecha de los partidos politicos”, especialmente los
agrupados en la llamada “Hora del Pueblo”, con la anuencia de la bu-
rocracia sindical y el buscado consentimiento de Perdn, “a fin de que

8 El ENA fue una iniciativa multipartidaria impulsada por el PCA desde no-
viembre de 1970, en competencia con la llamada “Hora del Pueblo” (conformada
menos de un mes antes) en la que convergian los grandes partidos tradicionales
—incluido el peronismo- para negociar con el régimen los términos de una sali-
da de caracter politico-electoral a la profunda crisis politica inaugurada con el
Cordobazo y sus multiples expresiones. Aunque concit6 la adhesion de diversas
figuras politicas (incluso identificadas como peronistas) y referentes de los mo-
vimientos sociales de entonces, el ENA no lograria articular orgdnicamente un
frente capaz de desplazar u opacar el rol de la “Hora del Pueblo” como interlo-
cutor privilegiado del gobierno militar. El mayor referente comunista del mismo
fue el destacado intelectual y miembro del CC, Héctor P. Agosti.
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el peronismo en su conjunto acepte el acuerdo, silencie la estafa y
sabotee las luchas obreras y populares” (PCA, 1972, pp. 72-80).°

Tan solo un mes mas tarde, sin embargo, la percepcién del CC del
PCA sobre el dindmico proceso politico argentino parece haber sufri-
do algunos ajustes, probablemente resultantes tanto de la pondera-
cién de cambios en la situacion regional —como el triunfante golpe
derechista del general. Hugo Banzer en Bolivia— y en la politica exte-
rior adoptada por Lanusse, como de la conciencia de la fragilidad de
su liderazgo frente a sectores del propio régimen militar y las fuerzas
armadas visualizados por el partido como “ultrarreaccionarios”:

los imperialistas yanquis tratan de revitalizar la teoria del ‘frente in-
terno’ y de las ‘fronteras ideolégicas’ a fin de hacer posible la consti-
tucién de una fuerza continental de policia que pueda ser manejada
por el Pentagono. Es conocida la alarma del gobierno de [el presiden-
te estadounidense republicano] Nixon ante la ‘Declaracién de Salta’,
cuya aplicacién consecuente puede poner en peligro las ‘fronteras
ideoldgicas’ del Departamento de Estado y sus sirvientes en América
Latina (PCA, 1972, p. 93).

La declaracion concluia convocando a la “unidad de accién para
desbaratar la conspiracion antinacional de las fuerzas reaccionarias
que se inspiran en las llamadas “fronteras ideoldgicas” y en el ‘frente
interno’”, sin hacer referencia explicita alguna a la dictadura argen-
tina, aunque si a “la colaboracién de gorilas brasilenos, paraguayos
y argentinos” en tal “conspiracién” (PCA, 1972, pp. 92-95).1° Pocas

° El documento exhortaba otra vez a “no escuchar los cantos de sirena de
Lanusse y [su ministro de Interior] Mor Roig y a no alimentar ninguna ilusién en
la gran estafa de la dictadura”, cuyos propulsores temerian, segtin el PCA, “el cre-
cimiento y consolidacién del Encuentro Nacional de los Argentinos [...], que por
el camino argentino, y con las particularidades nacionales, se produzca un nuevo
Chile en nuestra patria” (en alusién al atin relativamente reciente triunfo electoral
de la UP en el pais trasandino) (PCA, 1972, p. 75).

10 La aludida “Declaracién de Salta” refiere al documento emanado de la en-
trevista en esa ciudad entre el presidente chileno Salvador Allende y el general
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semanas después, en octubre, el PCA asignaba al sofocado alzamien-
to antilanussista en las importantes guarniciones militares de Azul
y Olavarria “el propésito [de] instalar en nuestro pais una dictadura
fascista, a la brasilena, y restablecer el eje Rio-Buenos Aires sobre el
principio de las “fronteras ideoldgicas’, tal como lo concibieron On-
gania y [el dictador brasilenio] Castelo Branco en 1964” (PCA, 1972, p.
105). Y unos dias mas tarde, el Comité Ejecutivo partidario (en ade-
lante CE) subrayaba que “actualmente el enemigo principal para las
libertades publicas y la independencia nacional es el golpe ultrarreac-
cionario”, cuya promocion asignaba a la CIA, para “erigir en nuestro
pais una dictadura a la brasilena” (PCA, 1972, pp. 107-109)."

La aceleracién del “tiempo politico” durante 1972 parece haber
lanzado plenamente al PCA a una compleja disputa librada en varios
frentes. Por un lado, de cara a la dictadura, en la ansiosa busqueda de

Lanusse (julio de 1971), donde éste inst6 a guiar las relaciones exteriores sin res-
tricciones impuestas por “prejuicios o tabuies ideoldgicos”. El encuentro se repitid
poco después en la ciudad chilena de Antofagasta, donde el presidente de facto
argentino recibi6 la “Orden de Bernardo O Higgins” trasandina (a este gesto del
gobierno en materia de politica exterior, bien recibido por el PCA, cabe agregar la
previa firma de un importante acuerdo comercial con la URSS en junio de 1971,y
el establecimiento de relaciones diplomaticas con China en 1972 y con Cuba en
1973). En un registro similar, una declaraciéon conjunta de los partidos comunis-
tas del Cono Sur, difundida en septiembre de 1971, denunciaba que “después de
Bolivia, sus dardos emponzonados [los de la CIA estadounidense] apuntan contra
el régimen avanzado del Peru [el velasquismo], contra el Pacto Andino, contra la
‘Declaracion de Salta” emitida en la entrevista Allende-Lanusse —que mind las
llamadas “fronteras ideolégicas” y acentud la crisis en la OEA-, con el propdsito
de instalar en la Argentina una dictadura propicia a ensamblar sus planes con los
imperantes en el Brasil, para servir los designios de los monopolios yanquis; y, por
sobre todo, contra el proceso revolucionario chileno” “Declaracién de los Parti-
dos Comunistas de la Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Paraguay, Pert y Uruguay”
(PCA, 1972, pp. 102-104).

1 La resolucién crefa descubrir asimismo una presunta “contradiccion exis-
tente entre la politica exterior del gobierno Lanusse, mas realista en el Gltimo
tiempo, y el desarrollo de su politica interna, que sigue basandose en la concep-
cién macartista del “frente interno””, postulando esperanzadamente que “la po-
litica externa es inseparable de la politica interior, y si hay contradicciones entre
ambas, el equivoco no puede prolongarse”.
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restitucion de su plena legalidad, que le seria negada hasta 1973, pero
cuya expectativa de consecucién parece haber influido, al menos en
parte, para atenuar la previa frontalidad y profundidad de sus ataques
al régimen militar nacido en 1966.! Por otro, frente a la rapida re-
composicion del protagonismo de los grandes partidos tradicionales
en el escenario politico y la creciente centralidad del peronismo (y del
propio Perén) en su dindmica, con el consiguiente opacamiento de las
iniciativas comunistas alternativas como el ENA y el ansiado “Frente
Democratico Nacional”, tendientes a reconfigurar el campo politico
local segtn clivajes diferentes a los atin predominantes, que oponian
a civiles y militares, o a peronistas y antiperonistas. Y por tltimo,
ante la multiplicacién de vertientes de izquierda —fuera y dentro del
peronismo, armadas 0 no—, cuya sola existencia, visibilidad y expan-
sién, para entonces ya imposibles de ignorar, no solo cuestionaban
de hecho la autoproclamada significacién del PCA como vanguardia
“natural” de un eventual proceso revolucionario en el pais, sino que
también amenazaban capitalizar tanto o mas que los comunistas el
“giro a la izquierda” de las masas argentinas anunciado por estos una
década antes.'® En julio de 1972, ante las evidentes dificultades politi-

12 Por ejemplo, la caracterizacion de “dictadura corporativo-fascista”, acu-
fnada en 1966 y mantenida hasta comienzos de 1971, practicamente desaparece
de los documentos partidarios desde entonces (e incluso en ocasiones el PCA
omite el mas limitado concepto de “dictadura”, para reemplazarlo por el de “go-
bierno”). A ello cabe sumar, como hemos visto, la ponderacién positiva de la
politica exterior del gobierno y el periédicamente denunciado riesgo de “golpe
ultrarreaccionario” con impronta brasilefa contra el propio Lanusse. Vale recor-
dar que, mientras tanto, entre la abundante legislacién represiva vigente desde
1966, seguia en pie la denominada “Ley anticomunista” decretada por Ongania
en 1967.

13 Diversas declaraciones emitidas por el PCA en el primer semestre de 1972
ilustran bien estos dilemas. Véanse, por caso, “Plataforma del PC para luchar con-
tra la carestia de la vida” (PCA, 1973, pp. 30 y 34); “Por la democratizacién de la
vida nacional. Por la liberacion nacional y social del pueblo argentino” (Ibidem,
p. 48); “Sobre la reunién del Hotel Savoy”, declaracién del Secretariado Politico
del PCA (Ibidem, pp. 67-69). Este tltimo documento criticaba que en el temario
de dicha reunién de fuerzas politicas no se hubiera incluido la abolicion de la
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cas para viabilizar el GAN (al menos segln sus lineas maestras origi-
nales), Lanusse pronuncié un discurso clave, en el que ratificé la reali-
zacion de elecciones para comienzos de 1973, insisti6 con la exigencia
de acuerdos previos a ellas entre el gobierno y las grandes fuerzas
politicas y sociales, y formalizé indirectamente tanto su renuncia a
una eventual -y nunca explicitada- candidatura presidencial, como
la proscripcion de Perdn a cargos electivos. Ante estos anuncios que
aceleraron notablemente el timing politico, el CC del PCA diagnosticé
que “la salida a la situacién actual (...) ya no admite soluciones inter-
medias ni terceras posiciones (...). La confrontacién serd entre la sali-
da reaccionaria y la salida democratica y progresista”. También critic
las condiciones de la convocatoria a elecciones (“si tienen lugar, no
seran limpias sino sucias™), la aceptacion por los partidos politicos
de “las ‘reglas del juego” impuestas por la dictadura” —por caso, el
limitativo Estatuto de los Partidos Politicos o los cambios introdu-
cidos en la legislacion electoral-, y la creacién (alentada por Perdn)
del “Frente Civico de Liberacién Nacional”, nacido “sin programa de
liberacién nacional y en calidad de apéndice tactico del justicialismo”.
Y aunque reiteraba su disposicion a dialogar con otras fuerzas para al-
canzar la constitucién de “un verdadero Frente de liberacion nacional,
antioligarquico y antiimperialista”, y admitia incluso la evidente he-
terogeneidad de vertientes actuantes por entonces en el peronismo,
concluia que en su interior “la manija nunca estuvo en manos de la
izquierda”, y que “el policlasismo comtn a las diversas variantes del
nacionalismo burgués (...) se propone oscurecer la conciencia de la
clase obrera para someterla al cautiverio espiritual [sic]” (PCA, 1973,
pp. 94-105). Por otra parte, la salvaje “masacre de Trelew”, en agosto
de 1972,y una situacién econémica y politica juzgada como “caética”,
parecen haber brindado ocasién al partido, mediante una declaraciéon
de su CE, para intentar (re)instalar en la agenda politica la necesidad

mencionada “Ley anticomunista” de 1967. Analicé con mas detalle esta compleja
coyuntura politica en Cernadas (2018).
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de constituir “un Gobierno Provisional de amplia coalicién democrdtica,
integrado por civiles y militares”, que adoptara medidas “apremiantes”
en lo econémico y lo politico y convocara a elecciones de asamblea
constituyente (PCA, 1973, p. 115, cursivas nuestras). Que tal propues-
ta no fue un exabrupto surgido al calor de aquella anticipatoria mues-
tra de brutalidad represiva, parecen sugerirlo diversos documentos
partidarios ulteriores que insistian en la misma direccién.!*

Con el vertiginoso correr de los acontecimientos, sin embargo,
pronto debi6 resultar evidente al PCA —como al resto de los acto-
res politicos— que las elecciones convocadas para el 11 de marzo de
1973 efectivamente se realizarian, aun con los condicionamientos
que, aunque muy distantes de los previstos al principio en el GAN
lanussista, la dictadura habia logrado preservar (entre ellos, la pros-
cripcién de Per6n y también la del PCA, manteniendo vigente la “Ley
anticomunista” de 1967). En ese contexto, a comienzos de enero de
1973 el PCA difundi6 su apoyo a la férmula presidencial de la Alianza
Popular Revolucionaria (APR), integrada por el intransigente Oscar
Alende y el democristiano disidente Horacio Sueldo, afirmando que la
participacién del partido en la campana electoral era conforme a “la
posicién tradicional del marxismo-leninismo”, que la abstencién o el
voto en blanco —impulsados por gran parte de las fuerzas de la nueva
izquierda revolucionaria, peyorativamente nombradas como ultrais-
tas- “sélo favoreceria a las corrientes que propician la brasilenizaciéon

4 Por ejemplo, la “Declaracién” emitida en ocasién de una nueva reunién po-
litica convocada por el Partido Justicialista en el Hotel Savoy el 12 de septiembre
de ese ano; el habitual “llamamiento” del CC con motivo de un nuevo aniversario
de la Revolucion Rusa; la declaracion del Secretariado del CC en visperas del pri-
mer retorno de Perén al pais, y la carta a Campora del secretario general del PCA,
Arnedo Alvarez, rechazando su invitacién a enviar representantes al encuentro
politico en el restaurante Nino de Vicente Lépez, el 20 de noviembre, habida cuen-
ta de “la imprecision de su objetivo y (...) la heterogeneidad de los invitados”. Cf.,
respectivamente: “Declaracién comunista” (PCA, 1973, pp. 118-119); “7 de no-
viembre. La gloriosa Revolucion Rusa cumple su 55 aniversario” (Ibidem, pp. 134-
135); “Sobre versiones calumniosas” (p. 137); “Por qué el P. Comunista no fue a la
reunion del 20 en Vicente Lopez” (pp. 139-140).
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total del pais”, y que la plataforma de la APR contenia “aceptables [sic]
postulaciones concretas a favor de los intereses populares”, de modo
tal que su eventual consolidacién politica crearia condiciones mas
propicias para erigir un auténtico “frente de liberacién”. No obstan-
te, a la luz de sus muy criticos pronunciamientos previos (y también,
quiza, de sus prospectivas acerca de los posibles resultados de los co-
micios), la ctipula partidaria debié considerar politicamente necesario
consignar —acaso para sus propios seguidores en particular— que su
decision

no disimula [el] cardcter fraudulento y esptreo [de la campana elec-

toral], patentizado por las normas proscriptivas, el estado de sitio y

los centenares de presos politicos y gremiales, ni mucho menos pre-

tende insinuar al pueblo que habra de alcanzar su libertad y sobera-
nia a través de elecciones condicionadas (PCA, 1974, p. 10).

X

Alavez, reivindicaba para si “el honor de haber sido el tnico [par-
tido] que denunci6 desde su inicio el plan de la dictadura y que ex-
hort6 a todos los demds a repudiar los instrumentos del fraude”, al
tiempo que volvia a demandar (tan solo dos meses antes del comicio)
“la instalacion de un gobierno provisional de amplia coalicidn, integra-
do por las fuerzas civiles y militares opuestas a la colonizacion del pais,
a fin de convocar a una asamblea constituyente” (PCA, 1974, pp. 9-12,
cursivas nuestras).'> Tal demanda muestra el antiguo y fuerte arrai-
go de esta propuesta —al menos en los cuadros dirigentes del PCA—,
con cierta autonomia de las diversas coyunturas del proceso politico
local. También permite apreciar que la misma no se abrié paso re-
cién en 1975, ante la aguda crisis del gobierno peronista, fuera como
maniobra tactica de circunstancias para salvaguardar siquiera un viso

15 Similares consideraciones criticas sobre los condicionamientos subsisten-
tes establecidos por la dictadura (y sobre la complicidad de vastos sectores po-
liticos “democraticos” mediante su técita aceptacién) pueden verse en “Ante la
accion judicial promovida contra el Frejuli y la amenaza de un golpe preventivo”,
14/02/73 (PCA, 1974, pp. 27-28).
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de institucionalidad democratica ante un por entonces casi seguro
desemboque en el golpe de Estado, o bien como una vertiente del
propio proyecto golpista, como han interpretado algunos analistas
del periodo.

A partir del corpus documental que venimos analizando, es dificil
establecer si el PCA, a través de su apoyo a la APR en 1973, aposté
—como senalaron entonces algunos de sus criticos— a terciar entre las
fuerzas politicas mayoritarias, peronismo y radicalismo, en favor de
este ultimo en caso de un eventual ballotage.'* Como fuere, para desa-
z6n de las fuerzas antiperonistas, y del propio gobierno de facto, que
habia introducido esa figura electoral (ajena a la tradicion argentina
en la materia) confiando en la derrota del peronismo en una segunda
vuelta, este nunca se produjo, despejando el camino a la presidencia a
Héctor J. CaAmpora, el candidato del Frente Justicialista de Liberacion
(Frejuli) designado en noviembre de 1972 por Juan Peroén.

Casi treinta anos antes, en 1946, tras la victoria peronista en
los comicios de febrero de ese ano, el PCA habia acuiado en su XI
Congreso una férmula de compromiso frente al nuevo e inesperado
gobierno: “apoyar lo positivo y criticar lo negativo”, procurando asi
reorganizar el campo de las adhesiones politicas emergentes de esa
decisiva confrontacion electoral, con el argumento de que las fuerzas
“populares y progresistas” se encontraban tanto en las filas de la coa-
licién sorpresivamente triunfante como en las de la derrotada y vas-
ta Unién Democratica apoyada por los comunistas.!” Un eco de aquel
complejo y sinuoso posicionamiento parece discernirse en la posicién
del partido frente al holgado triunfo electoral de CAmpora y el Frejuli

16 Tal es la perspectiva sugerida por Ernesto Giudici (1973, p. 135), vetera-
no y alto dirigente del PCA, renunciante al mismo a fines de 1973 por disentir
con su “posicién reformista adherida de mds en mds al liberalismo y formalismo
democratico-burgués”. La formula Alende-Sueldo sostenida por la APR obtuvo el
cuarto lugar en los comicios, con el 7,43 % de los votos, y el PCA logr6 ubicar a dos
diputados propios (Cominguez y Mira) en el Parlamento.

17 Véase Altamirano (2001).
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en marzo de 1973: evalud los resultados de la compulsa como una
derrota de la dictadura, en la medida en que “la gran trampa (GAN)
urdida por la reaccién y las derechas de los partidos burgueses (...)
ha recibido en las urnas un golpe demoledor”, al tiempo que alertaba
sobre las conspiraciones “para desconocer la voluntad popular, para
no entregar el gobierno a Cadmpora”, bajo las posibles formas de un
golpe (o autogolpe) de Estado. Asimismo, el CC fijaba su posicién ante
el proximo gobierno constitucional:

Sin renunciar a sus conocidas posiciones, el Partido Comunista asu-
mird, frente al nuevo gobierno, una actitud positiva. Apoyara to-
das aquellas medidas (...) que tiendan a materializar los aspectos
progresistas enunciados por el Frejuli durante la campana electoral,
sobre todo en las ‘Pautas programaéticas’ leidas por el Dr. CAmpora
(...) y que él mismo resumiera el 9 de marzo, en su Gltimo mensaje
electoral (...). Decimos también francamente que criticaremos cual-
quier acto negativo para los intereses de la clase obrera, del pueblo
y de la Nacion.'®

De manera congruente, aunque la declaracién reconocia el carac-
ter “indiscutible” del triunfo del Frejuli, volvia a advertir sobre la he-
terogeneidad de su composicién y sus eventuales conflictos internos
en el ejercicio del gobierno, e insistia en que ninguna fuerza “popular”
podria resolver por si sola los graves problemas del pais, tarea cuyo
éxito dependeria de “la unién de todas las fuerzas progresistas: las

18 “E]l PC asumira frente al nuevo gobierno una actitud positiva. Criticaremos
cualquier acto negativo para los intereses de la clase obrera, del pueblo y de la
Nacién. Entregar el gobierno a CAmpora. Levantar una muralla antioligarquica”,
declaracion del CC del PCA (1974, pp. 35-38). Las Pautas programdticas para el go-
bierno justicialista de la reconstruccion nacional, presentadas por Campora (1973) a
los candidatos a cargos electivos del Frejuli como lineamientos de su futura accién
de gobierno, referian a siete items o “asuntos”: externos, econémicos, del trabajo,
de seguridad social, educativos y culturales, institucionales, y sobre legislacién
represiva y presos politicos, y fueron editadas (sin pie de imprenta) como folleto a
fines de enero de 1973. En lo porvenir, el PCA anclaria muchas de sus criticas a la
gestion peronista en el incumplimiento o abandono de tales Pautas programdticas.
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que votaron por el Frejuli y las que votaron por otros lemas”. A este
respecto, el PCA comprometia sus esfuerzos para fortalecer el ENA,
la APR vy las perspectivas de constitucién de un Frente Democrati-
co Nacional, y convocaba -una vez méas desde 1955- a “la unidad de
accion entre comunistas y peronistas en todos los niveles”, en esta
ocasion para asegurar el cumplimiento de las Pautas programdticas e
impedir “que el Frejuli se convierta en dique de contencién del pro-
ceso necesario e inevitable de liberacion nacional y social del pueblo
argentino” (PCA, 1974, pp. 38-41).° En sentido similar, en ocasién de
un encuentro politico convocado por el presidente electo pocos dias
antes de su asuncion, el PCA expresé su “disposicién a apoyar una
plataforma de realizaciones minimas que resuma proposiciones que
sean comunes al Frejuli, a la UCR, a la APR, a la declaracién conjun-
ta de la CGT vy la CGE, a las 25 soluciones del ENA (...)” (PCA, 1974,
p. 67). Con estas coordenadas, inscriptas en la inquebrantable con-
fianza en la naturaleza inexorable del ascenso del socialismo —en su
version soviética— a escala mundial,? el PCA ingresaba al turbulento,
breve y a la vez politicamente crucial experimento de gobierno del
tercer peronismo.

1 Como puede apreciarse, contrariamente a lo sostenido por algunos analis-
tas, la consigna —asi fuera retérica— de “liberacion nacional y social” se mantenia
por entonces vigente en el PCA.

20 Por conocido que el hecho resulte, vale remarcar la histérica coincidencia
del PCA con las posiciones soviéticas, aunque para entonces la antigua unidad
del movimiento comunista internacional bajo la guia incuestionable de la URSS
fuera apenas un recuerdo. Ello no necesariamente significa, no obstante, que el
imaginario “internacionalista” no pregnara atn la subjetividad de gran parte de la
militancia del PCA. También cabe senalar que el periodo aqui analizado coincide
con una etapa de relativa distension (détente) en la “guerra fria” que enfrentaba a
la URSS y los Estados Unidos desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, aunque la
misma no excluyera zonas “calientes” de enfrentamiento indirecto (v. gr., Vietnam
y Oriente Medio), distension que el PCA decodificaba como prueba de la validez y
viabilidad de la “coexistencia pacifica” pregonada por la URSS desde el XX Congre-
so de su Partido Comunista. Sobre la situacién del movimiento comunista interna-
cional en la época, cf. Marcou (1981).

86



El Partido Comunista de la Argentina ante el tercer gobierno peronista (1973-1976):...

“Cdampora al gobierno”: el PCA ante los inicios del tercer
gobierno peronista

Ya en visperas de la que resultaria efimera presidencia de Cam-
pora, el CC del PCA exhorté otra vez a “fortalecer los caminos de la
coincidencia (...), a desplegar ain mas profundamente la labor del
Encuentro Nacional de los Argentinos, a consolidar la Alianza Popular
Revolucionaria y a afirmar todos y cada uno de los movimientos rei-
vindicatorios unitarios existentes”, en la perspectiva de conformar
el estratégico “Frente Democratico Nacional” (PCA, 1974, p. 56). Los
criminales sucesos de Ezeiza en ocasion del regreso definitivo de Pe-
rén a la Argentina, el 20 de junio de 1973 —percibidos ya entonces, y
desde luego mdas ain después, como anticipatorios de reorientacio-
nes decisivas en la politica argentina en general, y en el movimiento
gobernante en particular-, solo motivaron, no obstante, un escue-
to comunicado de un CC ampliado del partido, mas preocupado por
desmentir defensiva y enérgicamente las versiones sobre cualquier
responsabilidad propia en los sangrientos hechos, que en escrutar su
sentido politico profundo, al caracterizarlos de manera difusa como
una “barbara provocacién de la CIA y sus agentes”, evitando con todo
cuidado cualquier referencia al papel de la derecha politica y sindical
peronista (y del propio Per6n y de personal de su mas estrecha con-
fianza) en los mismos (PCA, 1974, p. 70). En el dltimo documento ofi-
cial relevante emitido antes de la precipitada y forzada renuncia del
presidente CAmpora en julio, tras apenas unas pocas semanas al fren-
te del Poder Ejecutivo, el PCA caracterizaba a su gobierno como repre-
sentativo de “los intereses de la burguesia nacional, reformista, que
en este momento tiene a su cargo el sector econémico del gobierno”,*
y ponderaba que “la burguesia adopta algunas decisiones positivas y
antimonopolistas”. Sin embargo, habida cuenta de los lineamientos

2 Enreferencia a la gestion de José Ber Gelbard (histérico dirigente de la CGE
creada veinte afios antes, directivo de un gran conglomerado empresario nacional
y “afiliado secreto” del PCA), a cargo del Ministerio de Economia desde mayo de
1973 hasta octubre de 1974.
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establecidos por el llamado Pacto Social firmado por el Poder Ejecuti-
vo, la Confederaciéon General del Trabajo y la Confederacién General
Econdmica, también consideraba —contradictoriamente— que tal pac-
to imponia “la carga principal de los sacrificios sobre las espaldas de
la clase obrera, de los trabajadores, de los campesinos y del pueblo”.
No obstante estas paradojas, juzgaba maduras las condiciones para
avanzar en la constitucién de un amplio acuerdo interpartidario entre
las “fuerzas politicas y populares”, que sirviera de soporte a politicas
gubernamentales progresistas (PCA, 1974, pp. 76 y 80).

La caida de Campora en julio de 1973, percibida por muchos ac-
tores de la época como un claro “giro a la derecha” —cuando no como
un sigiloso golpe de Estado en el mismo sentido—, motorizada por Pe-
rén y sus aliados de dentro y fuera del movimiento peronista, apenas
motivé una tibia y breve declaracién partidaria que, en clave de una
preocupacion predominantemente institucionalista, y retomando ar-
gumentos vertidos por uno de sus diputados al aceptar la renuncia del
presidente, consideré que “éste es un problema que concierne fun-
damentalmente al Partido Justicialista, siempre que se respeten las
leyes vigentes, las normas constitucionales y las libertades ptblicas”.
No obstante esta notablemente limitada decodificacién politica del
suceso y sus eventuales proyecciones, también mencionaba el “pe-
ligro que se insinda de un viraje a la derecha”, ejemplificado con la
“ofensiva contra la autonomia de ciertas provincias”, la Universidad
y diversas regionales gremiales. Pese a estos recaudos retoéricos, re-
afirmaba su disposicién positiva ante un eventual y probable nuevo
gobierno de Perdn, estableciendo como criterio politico central de su
apoyo el cumplimiento de las “pautas programaticas” de la campana
electoral de 1973 por parte de una futura administracion a su cargo
(PCA, 1974, pp. 100-103).

En agosto de 1973, pocos dias después de la renuncia de CAmpora,
y en un contexto politico regional ya ensombrecido por el reciente
autogolpe del presidente Bordaberry en el Uruguay y las amenazas
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de golpe inminente en el Chile de la Unidad Popular, el PCA celebré
su XIV Congreso Nacional en la legalidad por primera vez en muchos
anos, y bajo el lema “Por la Patria liberada, al socialismo”. Este volvid
a definir de manera positiva al gobierno peronista (entonces interina-
mente a cargo de Radl Lastiri, yerno del ultraderechista ministro de
Bienestar Social y secretario privado de Perdn, José Lopez Rega) como
“reformista burgués”, y resolvié el apoyo a la candidatura del vetera-
no general en las nuevas elecciones a realizarse el 23 de septiembre,
renovando su formula de “apoyar lo positivo y criticar lo negativo” de
la futura accién de un seguro gobierno del viejo caudillo, en funcién
de su fidelidad a las “pautas programadticas” del 73. Entre las razones
esgrimidas para su decision, el Congreso argumentd tanto el legitimo
anhelo de las masas peronistas de ver consagrado presidente a su li-
der, como los riesgos vigentes para el proceso politico argentino en
curso, derivados de conspiraciones internas y del imperialismo yan-
qui, tendientes a clausurar la “apertura democratica que tiene lugar
en nuestra patria”. Ello no obsté para que prosiguiera insistiendo en
la necesidad de agrupar a todas las fuerzas “antioligarquicas y antiim-
perialistas” en un amplio “Frente Democratico Nacional”, insistencia
congruente tanto con la tradicional vision estratégica acerca de las
“etapas” que, seglin el PCA, debia seguir necesariamente el proceso
revolucionario en la Argentina, como con su percepcién de las exi-
gencias politicas de la coyuntura interna y regional (v.gr., que carac-
terizaba como una “contraofensiva yanqui” en América Latina). No
obstante, que el apoyo electoral a la féormula matrimonial Juan Pe-
rén-Isabel Perén no carecia de matices y reservas —ni, quiza, de cier-
ta nostalgia por la histérica y fluida interlocucién del partido con la
UCR desde los lejanos anos 30 y 40, Unién Democratica incluida- lo
evidencia, entre otros aspectos, que el documento remarcaba que “el
23 de setiembre se enfrentaran dos férmulas de partidos populares”
(justicialistas y radicales), coincidencia que deberia alentar la cons-
truccién de “un sélido frente de lucha contra la dependencia, por la
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liberacién nacional”, en el entendimiento, de nuevo reiterado, de que
tal empresa no podria ser encarada exitosamente por un solo parti-
do, y que “la férmula unipartidaria del justicialismo es limitativa y no
expresa, por consiguiente, la idea vital de la unidad nacional” (PCA,
1974, pp. 107-111).22 Similares argumentos fueron transmitidos en
persona a Perén por una delegacién del PCA pocos dias después del
derrocamiento de Salvador Allende en Chile, hecho que, sumado al
golpe contra el general Torres en Bolivia y el autogolpe de Bordaberry
en el Uruguay, el partido interpreté como “un verdadero cerco contra
la Argentina, contra su pueblo y su gobierno, especialmente contra el
proceso liberador y democratico que se ha iniciado el 11 de marzo y el
25 de mayo” (PCA, 1974, p. 132).

En septiembre de 1973, tanto el “pinochetazo” en Chile como el
asesinato del secretario general de la CGT por un comando guerri-
llero peronista y el creciente enrarecimiento del clima politico en el
plano local, parecen haber generado cierta alarma en la dirigencia
comunista. El atentado contra José Rucci fue rapidamente condena-
do por favorecer “objetivamente, al margen de lo que se propongan
sus directos realizadores, a las fuerzas que organizan el caos, anoran
el golpe de Estado y preparan la revancha de los monopolios” (PCA,
1974, p. 143). Y pocos dias después, el CE partidario, reunido en se-
si6n extraordinaria “a fin de considerar la grave situacién creada en el
pais a raiz de los altimos acontecimientos”, vincul6 ese hecho (junto
con el desabastecimiento econémico, diversos atentados politicos, el
creciente clima de macartismo, etc.) con un “plan tnico del imperia-
lismo yanqui” destinado a “dividir a las fuerzas patri6ticas y antimpe-
rialistas, creando un clima propicio para el golpe de Estado a la chilena

22 Asimismo, la resolucién relativizaba elipticamente el papel de Perdn, al
suponer que “si bien las masas peronistas votaran por su lider, al hacerlo votaran
sobre todo por las Pautas Programaticas [de marzo de 1973]”, y que pronto com-
prenderian “la necesidad de constituir un sélido frente democréatico, antioligar-
quico y antimperialista” (PCA, 1974, p. 110), férmula que no podia sino exceder y a
la vez opacar la centralidad politica del viejo caudillo en esa coyuntura.
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en nuestro pais”. Por ello, exhortaba al gobierno peronista a “no caer
en la trampa tendida por la CIA y el gorilaje civil y militar”, y —nue-
vamente—- a constituir el “gran frente patriético y antimperialista de
salvacién nacional, base de un gobierno de amplia coalicion democra-
tica, y no de un solo partido” (PCA, 1974, pp. 144-146).%

“Peron al poder”: el PCA entre la retérica de la
“Patria liberada” y la muerte del caudillo

El 12 de octubre de 1973, visiblemente adusto y ostentosamente
ataviado con su uniforme de teniente general del Ejército argentino,
Juan Perén asumid su tercera presidencia constitucional. El flamante
mandatario se aplicé de inmediato a generar una cantidad y variedad
de iniciativas politicas para disciplinar a su movimiento (y a los sec-
tores politicos y sociales contestatarios en general), con un ritmo ver-
tiginoso que desmentia de hecho cualquier versién circulante sobre
los supuestos limites a la actividad presidencial que le impondrian su
edad avanzada y sus (reales) dolencias fisicas. Ese sesgo disciplinador
y sus amplios y temibles alcances ya habian sido explicita y brutal-
mente anticipados en el “Documento (u ‘Orden’) reservado” fecha-
do el 1 de octubre de 1973. Emanado del Consejo Superior Peronista

%3 (Cursivas nuestras). Notese que estas propuestas politicas se formulaban
solo una semana después del aplastante triunfo electoral de Perén, y diez dias
antes de su asunciéon como presidente constitucional. Desde entonces, el temido
riesgo de “golpe a la chilena” (o “pinochetazo”) opacaria al previamente voceado
de “brasilenizacion” del proceso politico argentino, y constituiria un importante
vector de las posiciones del PCA. Este, en gran medida, replicé la interpretacién
sostenida durante largos anos por el PC trasandino -y amplificada por el PCUS-,
acerca de los motivos del éxito del golpe de Pinochet, que ponia el acento en la
insuficiente ampliacion de sus bases politicas de sustentacion (incluso entre sec-
tores presuntamente democraticos de las fuerzas armadas chilenas) por parte del
gobierno de la UP, y en la accidon contraproducente de fuerzas de ultraizquierda
como el MIR. Una aguda critica de esta interpretacion y su amplia repercusion
en diversos partidos comunistas occidentales (por ejemplo el PCI) la brind6 en
Buenos Aires en 1987 Perry Anderson (1989). Para mas detalles sobre este punto,
cf. Casola (2015a) y Zarowsky (2016), quien subraya la atencidn y el impacto que la
experiencia chilena tuvo en la nueva izquierda intelectual argentina mediante el
analisis de un corpus de algunas de sus revistas emblematicas.

91



Jorge Cernadas

convocado por Perén, y difundido sin “reserva” alguna por la prensa
comercial al dia siguiente, el “Documento” convocaba abiertamente
a la lucha sin cuartel y por todos los medios contra la “infiltracién
marxista” en el movimiento gobernante y en la administracién pa-
blica, lo que sin duda alentd los primeros atentados “firmados” por
la banda criminal paraestatal “Triple A” a partir de noviembre. Dos
meses después, y probablemente para contrabalancear la masiva con-
currencia a la II Asamblea de las Juventudes Politicas realizada el 7
de noviembre, Per6n convoco —a través de la secretaria politica de la
Presidencia, a cargo de Julian Licastro y con la asesoria del recordado
Carlos Grosso- a un denominado “Encuentro politico de la genera-

bR

cién intermedia ‘Cultura politica para la liberacién’”, con asistencia
de representantes de diversas fuerzas politicas (entre ellos, tres del
ENA).2* Como interpretaron agudamente Abbatista y Tocho (2012), el
discurso inaugural de Perén en dicho Encuentro, el 14 de diciembre
de 1973, es muy revelador sobre su propdsito de “contrapesar la acti-
vidad de la juventud en el plano de la articulacién politica y suplantar
con nuevos cuadros provenientes de otras fuerzas, las funciones que
venia desarrollando la Tendencia [Revolucionaria Peronista] en los

ambitos institucionales”:

Yo pienso que hay una generacion que esta creando un problema, y se
esta enfrentando a nosotros, los viejos, que ya queremos entregar el
testimonio para que otros sigan corriendo. Nos estamos enfrentando
con los muchachos, que vienen apurando de abajo, y como no hay
nada en el medio, el golpe lo recibimos todos nosotros (...) Es por ello
que a nivel de las secretarias de la presidencia -tanto en la secretaria
general como en la secretaria politica-, con gran juicio, se ha pensa-
do en comenzar una movilizacién. Yo me entiendo con los viejos, los
secretarios se van a entender con los del medio y los muchachos se
tendrdn que entender entre ellos (...) Sin ella [la “generacién inter-

2 No hemos podido corroborar si se trataba de miembros del PCA, o de inte-
grantes de otras fuerzas politicas del ENA.
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media”] podemos dar un salto en el vacio, y Dios nos libre si sucediese
una cosa semejante (Citado en Abbatista y Tocho, 2012, p. 9).

No obstante estos claros indicios de la orientaciéon nitidamente
reaccionaria que asumia el flamante gobierno de Perén, el PCA, al
asignar su sentido e importancia a sus propios pronunciamientos del
ano 1974, opt6 por destacar el valor politico de sus posiciones ante

los graves acontecimientos ocurridos [ese afo], como el recrudeci-
miento de las acciones de la ultraizquierda, las acciones criminales
de las Tres A, la agudizacion de las contradicciones en el interior del
gobierno del General Perdn, las reuniones multipartidarias y multi-
sectoriales realizadas en ese periodo, la muerte del General Perén, y
la agudizacién posterior de la ofensiva de la derecha profascista, la
ola de atentados contra locales y militantes del Partido Comunista y
otros partidos y organizaciones sociales, el avasallamiento de las au-
tonomias provinciales y el establecimiento del estado de sitio (PCA,
1975, pp. 5-6).%

En efecto, el primer documento de aquel ano, producido por el CE
partidario, comenzaba rechazando la “accién provocativa” del intento
de asalto al cuartel militar de Azul —aunque sin nombrar a la orga-
nizacion guerrillera responsable del mismo, el PRT-ERP-, para solo
después criticar decisivas iniciativas politicas del PEN como la refor-
ma represiva del Cédigo Penal y la prorroga del decreto onganiano de
arbitraje obligatorio de conflictos laborales, y reclamar del gobierno
el cumplimiento de los “puntos programaticos de contenido avanzado
y progresista” votados en las urnas (PCA, 1975, pp. 10-11). Recién un
mes después, un alarmado CE exhortaba enérgicamente a luchar para
“derrotar a la derecha”, denunciando “un vasto plan reaccionario del
imperialismo yanqui, de la CIA y de la ultraderecha”, cuyas “formas

25 Notese que la resena de “graves acontecimientos” nacionales de 1974 se
inicia con “el recrudecimiento de las acciones de la ultraizquierda”, equiparado
—por simple efecto de agregacion y enunciacion consecutiva— con el resto de los
hechos y procesos mencionados a continuacion.
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de ejecucion” incluirian desabastecimiento, contrabando, mercado
negro, sabotaje, trabas para resolver los problemas inmediatos de los
sectores populares, “terrorismo de ultraderecha, favorecido por la ul-
traizquierda”, macartismo y purga de funcionarios, “con proyecciones
persecutorias y divisionistas en el seno de las fuerzas populares que
defienden el régimen constitucional y el proceso revolucionario”. El
propdsito asignado a tal plan por el PCA consistia en “aduenarse ple-
namente del poder y tumbar al actual gobierno del General Perén, e
instaurar una dictadura sangrienta al servicio de los monopolios, y al
estilo genocida de Pinochet en Chile”. No obstante tales denuncias,
una vez mas el documento omitia cuidadosamente cualquier referen-
cia explicita al papel del propio presidente Perén y miembros de su
gabinete en el mismo proceso de “derechizacién” que describia (PCA,
1975, pp. 15-17). La misma tdnica se advierte en las declaraciones del
CE ante el “Navarrazo”, el golpe policial que —con la plena anuencia
del poder central- destituy6 en febrero de 1974 a las autoridades le-
gitimas del Poder Ejecutivo de Cérdoba (cercanas a la izquierda pe-
ronista), y la ulterior intervencion federal ortodoxa y represiva que
lo convalidd, bizarramente considerada por el PCA como “un dardo
dirigido por elevacién contra el propio gobierno del General Per6n”
(PCA, 1975, pp. 20-25). El remedio ofrecido por el partido para abortar
esta supuesta “infiltracién de la ultraderecha” en el aparato estatal
consistia —una vez mas- en “arbitrar los medios para conformar [un]
Gobierno de amplia coalicién democratica”, que juzgaba plausible
tras un encuentro de ocho fuerzas politicas (incluido el PCA) con el
presidente, a fines de marzo (PCA, 1975, pp. 26-34).

Las tensas semanas finales del gobierno de Juan Perén encontra-
ron al PCA manifestando su apoyo a algunas medidas oficiales con-
sideradas conformes con el objetivo de la “liberacién nacional”, su
creciente preocupacion ante la “escalada derechista” y los riesgos y
rumores de golpe de estado, y la reiteracién de las formulas politi-
cas ya propuestas para desactivarlos. Entre las primeras, el partido
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saludé con entusiasmo los convenios comerciales suscriptos con la
URSS, Polonia y Checoslovaquia, que contribuirian “a liberar la eco-
nomia argentina de la dependencia de los monopolios imperialistas
—especialmente yanquis” (PCA, 1975, pp. 40-41).2¢ Aunque habia sido
invitado, el PCA decliné participar del acto oficial de conmemoracién
del 1 de mayo de 1974, en desacuerdo con su organizacién a cargo del
ministro de Trabajo y la CGT. Sus declaraciones posteriores no aludie-
ron siquiera a la clamorosa ruptura puablica entre el lider justicialista
y la izquierda de su movimiento escenificada en esa ocasién, aunque
si registraron la vigorosa ofensiva que le sigui6 —ejemplificada en el
casi inmediato asesinato del sacerdote tercermundista Carlos Mugica
por la Triple Ay en la multiplicacion de secuestros y atentados contra
militantes y locales de la izquierda peronista y no peronista—, y vol-
vieron a advertir que el “peligro de golpe de Estado no es un fantas-
ma”. A este respecto, el PCA condenaba tanto “el terrorismo desatado
por la extrema derecha e instigado por la CIA” como “el terrorismo
cuando es promovido por fuerzas ultraistas de izquierda al margen
de las masas”, y se permitia prescribir los comportamientos politicos
deseables tanto para las fuerzas populares (“crear un fuerte bloque de
fuerzas antigolpistas que asegure la estabilidad y la continuidad del
proceso institucional abierto en mayo de 1973”), como para el propio
gobierno de Perdn (“facilitar la colaboracién constructiva de los par-
tidos politicos (...) y abstenerse de dar pasos que desorienten a la opi-
nidén publica o que fomenten divisiones en el campo de la democracia
y del antimperialismo”) (PCA, 1975, pp. 42-46). El dramdtico mensaje

% Pocos meses después, ya tras la muerte de Perdn, el CE, en un documento
del 1/9/74, consideraria a tales convenios como “la conquista de mayor trascen-
dencia del gobierno justicialista” (PCA, 1975, p. 65, cursivas nuestras). Recordemos
que un antecedente inmediato de los mismos fue el importante acuerdo comercial
argentino-soviético firmado bajo la presidencia Lanusse en 1971 —en el 25 ani-
versario del establecimiento de relaciones diplomaticas entre ambos paises—, que
abriria una larga etapa de acercamiento econdémico (y diplomatico) entre ambos
paises, prolongada incluso mas alla del golpe de Estado de 1976. Sobre este punto
véanse Rapoport (1995) y Gonzalez Ceuninck (2010).
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radial y televisivo del Presidente emitido en la manana del 12 de junio
de 1974, criticando a las dirigencias empresarias y sindicales por su
evidente incumplimiento del Pacto Social de 1973 y amagando con
su renuncia al cargo, y la subsiguiente convocatoria de la CGT a con-
centrar en apoyo del caudillo en Plaza de Mayo (en lo que constituiria
el Gltimo discurso publico de Perén), motivd la adhesion del PCA, en
el entendimiento de que tal mensaje evidenciaba “la magnitud de la
amenaza de la extrema derecha oligarquica y proimperialista contra
la estabilidad institucional”, y, nuevamente, la imperiosa necesidad
de conformar “un gabinete de unidad nacional, democratica y antim-
perialista” (PCA, 1975, p. 48). Consideraciones similares se encuen-
tran dias después, en la declaracion del CE partidario ante la asuncién
interina de la presidencia por Isabel Perén, debida al critico estado
de salud de su esposo (y que llevaria a su muerte dias después), en la
que destacaba que “lo fundamental para el pueblo y para el pais es la
continuidad institucional”, opinién compartida —segin el PCA- por
el Frejuli, la UCR, el PI, la CGT, la CGE y aun los comandantes de las
fuerzas armadas (PCA, 1975, pp. 52-53).

De “Isabel” a Videla?”

La profunda conmocién y extendida incertidumbre politicas ge-
neradas por la muerte de Perdn, figura central de la politica argentina
durante treinta anos, el 1 de julio de 1974, parecen haber alcanzado
también al PCA. Este habia ponderado los que consideraba “logros”
de la breve tercera presidencia del anciano general en el camino de la
“liberacién nacional” (tales como los moderados —y frustrados— pro-
yectos de legislacién agraria antilatifundista, los atisbos iniciales de
una politica exterior y militar mas auténoma de las orientaciones es-
tadounidenses, y, especialmente, los convenios comerciales con los
paises socialistas promovidos por el ministro de Economia José Gel-

27 Retomo aqui parcialmente algunas ideas planteadas en Cernadas y Tarcus
(2007a y b).
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bard), aunque también criticado diversas iniciativas y actitudes ofi-
ciales (la nueva Ley de Asociaciones Profesionales, la reforma regresi-
va del Codigo Penal, o la evidente tolerancia hacia los crecientes actos
represivos legales e ilegales). En la nueva coyuntura, y alineado en la
ocasion con otras fuerzas politicas de la llamada “oposicién leal”, el
PCA manifest6 al principio una actitud expectante ante el nuevo go-
bierno encabezado por su viuda “Isabel”: comprometié formalmente
—con una retdrica cuasi justicialista— “la solidaridad del Partido Co-
munista en la tarea de forjar la unidad nacional para conquistar la
definitiva independencia politica, la soberania econémica y la justicia
social”, y asigné al lider difunto una presunta “voluntad de trabajar
por el afianzamiento de las instituciones democraticas y por la unidad
nacional para asegurar la liberacion argentina dentro de una América
latina liberada de todo yugo extranjero”, omitiendo cualquier arista
critica en la evaluacion de su gestion (PCA, 1975, pp. 54-56). En el
mismo sentido, un mes mas tarde el CE partidario valoraba de manera
positiva la convocatoria a una reunién multipartidaria por parte de la
direccion del Partido Justicialista, aceptando participar en ella para
promover en su seno bases minimas para un eventual acuerdo, aun-
que no dejaba de advertir sobre la reactivacién de una ofensiva por
parte de “la derecha reaccionaria, integrada por algunos sectores y
militares dentro y fuera del gobierno” (PCA, 1975, pp 59-60).

No obstante esta declamada buena disposicion, muy pronto se
torné claro que los (en parte) renovados elencos a cargo del Estado,
lanzados a una sedicente “peronizacién” del gobierno, profundiza-
ban un “rumbo derechista” que el PCA presentaba tempranamente
no como una profundizacién de rasgos ya discernibles con claridad
en la breve gestién del lider desaparecido, sino como un novedoso,
creciente y peligroso alejamiento de las “pautas programaticas” vota-
das en forma masiva en 1973, y de las propias orientaciones politicas
atribuidas al Gltimo Perén (PCA, 1975, pp. 63-77).2 Las advertencias

28 El primer documento menciona —casi al pasar- que “[p]rocesos nuevos que
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al gobierno isabelino por las eventuales consecuencias de este nuevo
rumbo (que incluy6 la defenestracién del ministro de Economia José
Gelbard, el abandono de los restos del derruido Pacto Social de 1973
y su reemplazo por una gestion econémica mas ortodoxa a cargo del
veterano economista peronista Alfredo Gomez Morales, la escalada de
la represion ilegal con ostensible amparo oficial, y el establecimiento
del estado de sitio en noviembre de 1974), se centraban en la even-
tual “frustracién” del “proceso de liberacién” supuestamente puesto
en marcha en 1973 y en el peligro de un golpe de Estado “reacciona-
rio” de corte “pinochetista” y “fascista”, favorecidos por el creciente
“aislamiento” del gobierno respecto de las “fuerzas democraticas y
progresistas”, entre las que el PCA natural y tacitamente se incluia.
Esas advertencias —acompanadas con denuncias que, pese a su fre-
cuente precision, tendian no obstante a evitar responsabilizar de ma-
nera directa al Poder Ejecutivo—, enunciadas desde un lugar implicito
de monitor y guia del proceso politico, pueblan cada vez mds tanto los
documentos partidarios oficiales de la segunda mitad de 1974, como
las paginas del efimero diario frentista La Calle, publicado con finan-
ciacién del PCA entre octubre y diciembre de ese afno.?’ En general,
tales advertencias evitaban las criticas en bloque al gobierno, para
centrarlas en los sectores juzgados de “derecha” “de dentro y fuera”

9 €€

tienen lugar en las Fuerzas Armadas indican la posibilidad de sumarlas a la defen-
sa de la continuidad institucional” (p. 67, cursivas nuestras). Vale senalar aqui que
también gran parte de la literatura académica pos-1983 sobreestima la profun-
didad del hiato entre la politica supuestamente “consensual” (e incluso “incom-
prendida”) de Perdn, y el tosco “sectarismo” derechista del gobierno de su viuda
Isabel, pasando por alto de forma ostensible los claros elementos de continui-
dad disciplinadora y represiva entre ambas gestiones (sin duda agravados tras la
muerte del caudillo) (Véanse, entre muchos otros ejemplos posibles, Cavarozzi,
1983 y De Riz, 2000).

29 Esta empresa editorial —de la que participaba también el Partido Intran-
sigente— fue clausurada por disposiciéon del PEN, tras la publicacién de una
carta abierta de su directora, Martha Mercader, a Isabel Per6n, en la que su-
geria la responsabilidad gubernamental en acciones de represion ilegal (Véase
Vommaro, 2002).
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del mismo, la oligarquia y el imperialismo, pero también en la “ul-
traizquierda” armada y no armada.®® Una declaracién del CC emiti-
da el 29 de diciembre de 1974 —por tomar un ejemplo- ilustra bien
el diagnéstico y las propuestas partidarias en esa coyuntura politica.
Tras pasar revista a los sombrios indicios de “la ofensiva de la dere-
cha” en diversos planos, sostenia que

Una vez mas se estd demostrando que un partido solo, no puede re-
solver una tarea de la envergadura histérica que afronta la Argentina.
Para ello es preciso la coordinacién de las organizaciones obreras,
de los partidos politicos populares, de los militares patriotas, de las
organizaciones de los campesinos trabajadores, de los estudiantes e
intelectuales, de la pequena y mediana burguesia comercial e indus-
trial, de los jévenes y mujeres; en fin, de la inmensa mayoria para
hacer frente a la minoria que se propone fascistizar el gobierno para
que el pais siga girando en la drbita del imperialismo yanqui y para
mantener y fortalecer la estructura latifundista del agro argentino
(PCA, 1975, p. 111).3!

La intensidad y aceleracidn de la crisis politica argentina, tanto
como ciertos sucesos relevantes en el campo del movimiento comu-
nista internacional, —como la Conferencia de los partidos comunis-
tas de América Latina y el Caribe celebrada en La Habana (Cuba) en
junio de 1975, de la que participé el moderado partido argentino-,
parecen explicar la inusual extension del volumen de Resoluciones y
Declaraciones del PCA correspondiente a ese ano. Al comenzar este,

30 Respecto de la primera, recordemos que Montoneros decidi6 en septiembre
de 1974 su vuelta a la clandestinidad, por considerar que el gobierno de Isabel Pe-
rén no era “popular ni peronista”. El PRT-ERP, por su parte, solo habia suspendido
sus acciones armadas contra miembros del gobierno durante unos pocos meses
tras la asuncion presidencial de Héctor Campora en mayo de 1973.

31 No obstante el preocupante balance del ano 1974 que esbozaba, la declara-
cién concluia con optimismo: “La historia estd con nosotros, la relacion de fuerzas
en el mundo nos favorece, nuestro pais esta maduro para una transformacién de-
mocratica y antimperialista. Si somos tenaces en la lucha por construir el Frente
Democratico, antioligdrquico y antimperialista, TRIUNFAREMOS” (p. 112).
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y frente al tangible enrarecimiento del clima politico —que ya incluia
crecientes y cada vez mas abiertos rumores acerca de un posible gol-
pe de Estado-, el CC del PCA reclamaba a “la senora Presidente” la
reanudacion y fortalecimiento de instancias de “didlogo” entre el
gobierno y las fuerzas politicas no peronistas y entidades sindicales
y empresarias, y la remocién de ministros como Lépez Rega (Bien-
estar Social), Ivanissevich (Educacién) y Otero (Trabajo), senalando
que “el abandono de las pautas programaticas [de 1973], por la accién
de la derecha profascista, ha dado pretexto al terrorismo de ultraiz-
quierda, método [sic] tan perjudicial para el pais y para el proceso de
liberacién”. En consecuencia, la “coordinacion” de fuerzas politicas,
sociales y militares sugerida por el PCA a fines de 1974, cristalizaba
ahora abiertamente en la propuesta concreta de “constitucién de un
gabinete de amplia coalicién democratica, integrado por civiles y mi-
litares patriotas, peronistas y no peronistas, sustentado por un gran
frente democratico, antioligarquico y antimperialista”, que retomara
el “cauce” progresista abierto en 1973 (PCA, 1976, pp. 19-24). Simila-
res peticiones se reiteraban, aunque en un tono mas urgente y dra-
matico, en la declaracién del CC a propésito de la conmemoracion del
1 de mayo de 1975 (PCA, 1976, pp. 29-34), mientras la denuncia de
la Triple A y la “complicidad de algunos sectores del oficialismo y de
ciertos grupos de los servicios de seguridad” en su actuacioén eran el
eje de otro documento emitido ese mismo mes (PCA, 1976, pp. 36-39).

Para entonces, transcurrido casi un afo en el gobierno, “Isabel” y
su equipo (o entorno, en la jerga politica y periodistica de entonces) no
solo no se encaminaban en la direccién aconsejada por el PCA —desde
una posicién enunciativa que solia reflejar su antigua y firme volun-
tad de ser considerado una fuerza respetable mas del juego politico
legitimo, tanto como la dificultad para lograrlo—, sino que preparaban
el mas enérgico, decidido y antipopular cambio de rumbo de su ges-
tién (v de la historia del peronismo hasta entonces). Este seria consu-
mado en junio de 1975 con el anuncio del explosivo plan econémico
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del nuevo ministro del ramo, y hombre de confianza de Lopez Rega,
ingeniero Celestino Rodrigo, que entre otras consecuencias marcé el
fin del temporario consenso antiizquierdista entre el ala lopezrre-
guista del gobierno y la burocracia sindical peronista (atacada ahora
en las bases mismas de su poder politico y corporativo). Dias mas tar-
de, un documento del CE partidario denunciaba: “Se completa de esta
manera, en lo econémico, el viraje a la derecha operado dentro del
gobierno” desde la muerte de Perén, en un abandono del programa
de 1973 que “tiende a adaptar el pais a la crisis capitalista mundial,
a ‘chilenizar’ la Argentina” (PCA, 1976, pp. 40 y 47). Tras el examen
critico de las medidas anunciadas, el texto proponia un plan minimo
alternativo, cuya efectivizacién requeria sin embargo “la movilizacién
de masas, su accionar organizado en una coalicién democratica que
sirva de sostén a un gabinete civico-militar de amplia coincidencia
nacional que transforme en realidad los anhelos de nuestro pueblo”
(PCA, 1976, p. 52). La inédita huelga general de 48 horas dispuesta por
la CGT para los dias 7 y 8 de julio, tras una prolongada paralizacién de
hecho de los grandes centros industriales del pais, recibié el apoyo del
PCA, que insistié en la urgente necesidad de elaborar una “platafor-
ma de gobierno que sea comun para el 80 % de los argentinos que en
1973 votaron por cambiar radicalmente de rumbo la politica interna
y externa, econémica y social que practicé desde 1966 la dictadura
reaccionaria y antinacional”, plataforma que debia servir de funda-
mento a la constitucién de un “gabinete civico-militar de amplia coa-
licién democréatica”, previa conformacién de un “Centro Coordinador”
de “todas las fuerzas politicas, sociales y culturales” convergentes en
torno de esa perpectiva (PCA, 1976, pp. 61-62).

(A qué “fuerzas” interpelaban de manera privilegiada estos
frecuentes llamamientos “unitarios” del PCA, en la critica coyuntura
politica de mediados de 1975? Rara vez se referian explicitamente
a otras fuerzas de izquierda, peronistas o marxistas, excepto para
denostarlas como corrientes “ultraistas” cuyas acciones, sobre todo
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las armadas, resultaban a su juicio consciente o inconscientemente
“provocadoras” y, en cuanto tales, funcionales a “la reacci6n”.®
Tampoco, desde luego, a las “minorias antinacionales” (imperialismo
yanqui, terratenientes, burguesia monopélica local articulada con los
anteriores) que buscaban frustrar el “proceso de liberacién” presun-
tamente atn en marcha. Los interlocutores anhelados solian ser los
denominados “partidos politicos democraticos y populares” (en espe-
cial la conservadora UCR dirigida por Ricardo Balbin, pero asimismo
el Partido Intransigente, sectores de la Democracia Cristiana, socia-
listas populares, demoprogresistas...), u organizaciones corporativas
del trabajo o el capital como la CGT, la CGE o “las auténticas organi-
zaciones que representan al agro” (sobre todo la Federacion Agraria).
Pero también, y cada vez mas a medida que avanzaba el deterioro po-
litico del gobierno isabelino, sectores militares supuestamente “pa-
triéticos” y “legalistas”. Con respecto a esto tltimo, es significativa
la peculiar interpretacién que efectuara el PCA acerca de la calculada
pasividad de la ctipula militar ante la enérgica resistencia popular al
Rodrigazo:

[E1 PCA] Considera, también, que el restablecimiento de la unidad
pueblo-fuerzas armadas es necesidad imperiosa. E1 hecho de que las
fuerzas armadas se rehusaran a reprimir la actual lucha obrero-po-

32 A este respecto, ciertos tramos de la Declaracién producida por la “Confe-
rencia de los Partidos Comunistas de América Latina y el Caribe” (celebrada en La
Habana en junio de 1975), de la que participé el PCA, y reproducidos en su propia
compilacién de Resoluciones y Declaraciones de ese ano, deben haber generado no
poco escozor entre los moderados dirigentes comunistas locales (habida cuenta
de su temprana aversién hacia la “via cubana” para la conquista del poder estatal).
Por ejemplo, aquellos referidos a la necesidad de que el movimiento revolucio-
nario latinoamericano estuviera “plenamente preparado y dispuesto a defender,
con la fuerza de las armas, las conquistas democraticas”, a que “todas las fuerzas
populares y revolucionarias (deben) estar prestas a responder a la violencia con-
trarrevolucionaria con la violencia revolucionaria y abrir paso por las vias diversas
de la accién popular, incluso la accién armada, a la decisién soberana de las mayo-
rias”, o bien a que “si la unidad antiimperialista es indispensable, la unidad dentro
de ella de las fuerzas de izquierda es atin mas crucial”.
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pular, crea condiciones mejores para lograr ese objetivo patriético.
Tal unidad sera sélida y duradera si se funda en la democracia, en la
lucha contra la dependencia, por la liberacién y en la justicia social
(PCA, 1976, p. 62).5

Tras la derrota politica del plan Rodrigo y la salida de su autor del
gabinete (y de su mentor José Lopez Rega del pais, en nebulosa condi-
cién de “embajador plenipotenciario”), el PCA evalud con optimismo
que, luego de varios meses de existencia de un amplio “frente t4cito”,
habian al fin madurado las condiciones para convocar a una “Asam-
blea Multisectorial” que delineara un nuevo plan minimo de gobierno,
y sirviera a su vez de plataforma para constituir el ya muy pregonado
gabinete civico-militar de amplia coalicién democratica (PCA, 1976,
pp. 64-66). No obstante, ese optimismo se atenuaria en pronuncia-
mientos posteriores, al advertir no solo sobre la pervivencia de “ele-
mentos lopezreguistas y reaccionarios de diverso tipo” en el aparato
estatal, sino también sobre la morosidad o indiferencia de las fuerzas
interpeladas por el partido con miras a constituir un “Centro Coordi-
nador de las fuerzas democraticas para sacar al pais del atolladero y

35 Poco después, en el semanario partidario Nuestra Palabra (N.° 114, 24 de
septiembre de 1975, p. 7) se especulaba acerca de la “diversidad de formas y grados
de coincidencia” entre pueblo y fuerzas armadas, manifestadas tanto en “la lucha
contra la expresion fascistizante del lopezreguismo —en lo que se diera en llamar
tacito acuerdo civico-militar- con las masas en la calle y el asentimiento militar
a las luchas populares”, como en “la democratizacién y toma de conciencia que
se sigue operando entre el personal militar. Sectores de la oficialidad analizan
con sentido critico al capitalismo como formaciéon econdémico-social incapaz de
dar solucién a los problemas del pueblo y de la Nacién; precisan el enemigo fun-
damental en las empresas monopolistas y se desarrolla un creciente sentimiento
antiimperialista; a la vez se mira a los paises socialistas con creciente espiritu
de investigacién, estudio y comprensién y se siguen con atencién los procesos
de los paises que habiendo roto la dependencia adoptan formas de desarrollo no
capitalista”. Segtn el fantaseoso articulista, en ese contexto “cobran vuelo [sic] las
declaraciones del comandante [del Ejército], Gral. Videla, al ubicar el problema del
terrorismo como un problema de dimensiones politicas, sociales y econdémicas, las
que interpretan el sentir de vastos sectores del arma” (N.° 114, 24 de septiembre
de 1975,p.7).
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hacer imposible un golpe de Estado”, fuerzas a las que sin embargo
se continuaba ofreciendo un plan de emergencia para su discusion
(PCA, 1976, p. 72). Un tono similar impregnaba la declaracion del CE
partidario del 15 de agosto de 1975, a raiz del recambio de gabinete
que incluia en este al coronel Damasco, Antonio Cafiero y Angel Ro-
bledo (PCA, 1976, pp. 85-86), recambio que originaria la casi inmedia-
ta reaccién adversa de las cipulas militares, hostiles al compromiso
de un oficial en actividad en funciones ministeriales de un gobierno
cuya acelerada descomposicion preferian observar “desde afuera” —so
pretexto de “profesionalismo”-, para mejor legitimar su futuro des-
plazamiento. Como consecuencia de esa reaccion, a fines de agosto
se produjeron de manera simultinea el alejamiento de Damasco del
gabinete y la designacién del general Jorge R. Videla, futuro primer
presidente del “Proceso de Reorganizacién Nacional”, como nuevo
comandante del Ejército.

Precisamente en esos dias turbulentos y cruciales,* las resolu-
ciones oficiales del PCA registraban, si no deslumbrantes novedades,
si énfasis nuevos sobre viejos tépicos. Por un lado, insistian en las
crecientes posibilidades de que se produjera un golpe de Estado “re-
accionario” pero con rasgos especificos, a la chilena: el temido “pino-
chetazo”. Asi se verifica, por ejemplo, en un documento del CC del 12
de septiembre en reclamo contra la larga prisién del secretario gene-
ral del PC trasandino, Luis Corvalan, cuya libertad representaria “un
golpe a la dictadura chilena y también a los que en nuestra patria sue-
nan y conspiran por un pinochetazo” (PCA, 1976, p. 99). La referencia
(seguida del remedio propuesto) reaparecia pocas semanas después,
al denunciar el CC que

3 Ala designacion de la nueva ctpula del Ejército, cabe agregar la constitu-
cién de la Apege, central empresaria liberal de abierta orientacion golpista; una
“licencia” de la presidente Isabel Per6n, reemplazada interinamente durante un
mes (a partir del 13 de septiembre) por el presidente del Senado, Italo Luder -
quien extendié el control militar de la “lucha antisubversiva” de Tucuméan al con-
junto del pais—, y un lock out agropecuario impulsado por las principales entidades
corporativas del sector a comienzos de 1976.
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Los sectores reaccionarios y neofascistas, dentro y fuera del gobierno,
contribuyen con sus incitaciones macartistas, enderezadas a provocar
el clima para un golpe sangriento al estilo de Pinochet en Chile (PCA,
1976, pp. 103-104).%°

Por otro lado, el breve interinato presidencial de ftalo Luder pare-
ci6 abrir en el PCA —al igual que en una parte minoritaria del oficia-
lismo, en otras fuerzas politicas y en algunas corrientes militares— la
expectativa de un eventual desplazamiento “legal” de Isabel Perén de
su cargo, via juicio politico o decisién de una Asamblea Legislativa,
operacién al parecer alentada al comienzo por el propio Luder y parte
de su gabinete, y al final abandonada. Quiza sintomaticamente, nin-
guno de los documentos oficiales recopilados por el PCA y producidos
durante la breve “licencia” de Isabel hacia referencia alguna a su figu-
ra ni a su eventual papel en el futuro, al tiempo que parecian albergar
esperanzas en un cambio de rumbo politico piloteado por el nuevo ga-
binete, reestructurado por el presidente interino en su primer dia de
ejercicio en el cargo, con el respaldo de las fuerzas armadas (“coman-
dadas por hombres que han reiterado su fe democrética y su decisién
de defender las instituciones™), la Iglesia catdlica, los partidos politi-
cos (incluido el oficialista) y la clase obrera y demds fuerzas populares
(PCA, 1976. pp. 104-105).¢ A la vez, se verificaba un discreto pero sig-
nificativo desplazamiento de conceptos en la ya habitual consigna de
conformacién de un “gabinete civico-militar”: se afirmaba ahora que

35 La misma advertencia sobre el riesgo de “pinochetazo” reaparece en varios
documentos oficiales partidarios ulteriores.

% Entre tales comandantes militares, fantaseados cultores de la “fe democra-
tica” y la “defensa de las instituciones”, ya se encontraba, como se menciond, el
general Videla, quien a fines de ese mismo mes de octubre, expresé por si mismo
su conviccidn en la defensa de tales “valores” en la Conferencia de Ejércitos Ame-
ricanos realizada en Montevideo, al afirmar ptblicamente que “si es preciso, en la
Argentina deberan morir todas las personas necesarias para lograr la seguridad
del pais”.
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la solucién permanente para la estabilidad y el progreso de la Re-
publica, sélo puede ser conseguida con un Gobierno civico-militar, de
amplia coalicion democratica, que refleje la voluntad de la inmensa
mayoria del pueblo argentino, decidido a conquistar su liberacién na-
cional y social (PCA, 1976, p. 106, cursivas nuestras).*

Hacia fines de 1975, la vertiginosa erosién politica del gobierno
isabelino resultaba inocultable.?® En ese contexto, el PCA, a través
de su CE, volvié a advertir sobre la existencia de una “emergencia
nacional” y de “turbios personajes que suenan con un bano de san-
gre a lo Pinochet”. Amén de condenar por igual tanto la posibilidad
de un golpe de Estado como al “terrorismo individual o de grupo
como método de lucha para lograr las transformaciones progresistas
necesarias”, el PCA subrayaba la “gran responsabilidad” del partido
peronista ante el pueblo y la Nacidn, de “superar a la brevedad po-
sible su crisis interna, desarraigando totalmente al lopezreguismo,
llevando a fondo las investigaciones sobre manejos delictuosos de
asuntos publicos y, sobre todo, volviendo a las fuentes: las Pautas
Programadticas [de 1973]”. El mismo documento reiteraba la nece-
sidad de retornar “a la politica del didlogo” para conjurar la crisis,
exhortaba a la CGT a poner en juego su poder de convocatoria para
llamar a “la multisectorial que el pais necesita”, y deslizaba que, “si
el poder paralelo introduce elementos de perturbacién, la incorpo-

57 Si bien tal consigna no era completamente nueva, desplaza de manera cre-
ciente a la de constitucién de un “gabinete civico-militar”, predominante hasta
entonces. La propuesta formal de “gobierno civico-militar” reapareceria en la “Re-
solucion politica” de la VIII Conferencia Nacional del PCA, realizada a fines de
noviembre de 1975,y en otros documentos partidarios posteriores.

% A la conformacion en septiembre de una comisién parlamentaria para in-
vestigar la actuacion del Ministerio de Bienestar Social, se agregaron la indagacion
de la Fiscalia Nacional de Investigaciones sobre irregularidades en la contratacion
de obras del proyectado y faraénico “Altar de la Patria” lopezrreguiano en octubre,
un pedido de juicio politico de la presidente por parte del bloquismo sanjuanino,
la fractura del propio peronismo parlamentario y sindical entre “verticalistas” y
“antiverticalistas” (partidarios estos del desplazamiento de Isabel), y la rebelion
de un sector nacionalista-catdlico de la Fuerza Aérea, en diciembre.
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racion de las Fuerzas Armadas al gabinete nacional seria altamente
positiva” (PCA, 1976, pp. 120-122).%°

En ese caldeado clima politico, el 28 y 29 de noviembre de 1975 el
PCA celebré su VIII Conferencia Nacional, con el fin de evaluar la apli-
cacién de la linea politica y tactica adoptada en el XIV Congreso Na-
cional de agosto de 1973. La extensa “Resolucion Politica” aprobada,
inspirada en un informe elevado por el secretario general Ger6nimo
Arnedo Alvarez, contiene interesantes elementos para aprehender el
posicionamiento partidario en esa critica coyuntura, menos de cuatro
meses antes de la consumacién del golpe de Estado. La “situacién de
emergencia nacional”, signada por “la inestabilidad politica y la pro-
funda crisis econdémica en curso”, era atribuida, como en ocasiones
anteriores, al “abandono del programa de 1973” tras la muerte de Pe-
ron, e incluia —para el PCA- entre diversos ingredientes, algunos que
solo adquieren significaciéon en cuanto mensajes destinados a pulsar
la cuerda “nacionalista” que se presumia subsistente en sectores de
las fuerzas armadas: por ejemplo, el aserto de que “se debilita peli-
grosamente la defensa de nuestras fronteras” [sic], a punto tal que,
particularmente debido a la supuesta agresividad de la dictadura bra-
silena, “no seria prudente subestimar la magnitud de la amenaza que se
cierne sobre la soberania e integridad de la Nacién”, o la advertencia
de que, en caso de producirse un nuevo golpe de Estado alentado por
la CIA y las ultraderechas locales, “la Argentina correra el riesgo de
transformarse en el “socio menor” de Brasil, a su vez “socio depen-
diente” de los Estados Unidos” (PCA, 1976, pp. 123-125).#° Sin em-
bargo, no faltaban tampoco las habituales referencias a la imaginaria
persistencia de las “tradiciones democraticas y emancipadoras” de las
fuerzas armadas, “orgullo para los argentinos” [sic], ni lo “auspicioso”

% El documento no echaba mayor luz sobre la naturaleza de tal “poder
paralelo”.

40 La preocupacion por el papel de Brasil en la region fue objeto por entonces
de un opusculo especifico del veterano dirigente Rodolfo Ghioldi (s/d [1976]).
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que resultaba comprobar que “muchos integrantes de las fuerzas ar-
madas piensen que deben rechazar la tentacién del golpe de estado,
que no solamente los aleja del pueblo sino que también quiebran [sic]
su unidad organica”. Si bien el PCA entendia que tales fuerzas “no de-
ben intervenir en el proceso politico argentino como amos del poder
o como poder paralelo”, aprobaba en cambio que “sus representantes
deben integrar el gabinete en igualdad de condiciones que los civiles”
(PCA, 1976, p. 130).*! Pese a lo delicado de la coyuntura politica, el
documento, aunque verificaba que “la presién derechista es actual-
mente muy intensa”, senalaba que “lo es también la presién de las
masas”, cuyo “giro a la izquierda” no podrian dejar de tener en cuenta
los partidos politicos, las fuerzas armadas ni la iglesia (PCA, 1976, p.
126).22 El PCA juzgaba en consecuencia que “aiin no se ha definido el
acto tiltimo de esta etapa de la crisis nacional”, y proponia como salida
a dicha crisis una plataforma de puntos basicos (referidos a lo politico,
lo econdmico, lo social y la politica exterior) para poder arribar a un
“convenio nacional democratico”.*®

Entretanto, la escalada de violencia politica insurgente y repre-
siva, agravada en esos meses finales de 1975, motivé al CE del PCA a
emitir, a comienzos de diciembre, un documento donde se interroga-

4 Como ya mencionamos, contemporaneamente con estas positivas valora-
ciones emitidas por el PCA sobre la presunta vigencia de la tradicién “sanmar-
tiniana” en las fuerzas armadas, estas extendian su brutal accién represiva (ya
ensayada durante 1975 en Tucumén con el “Operativo Independencia”) a todo el
pais, en virtud de los decretos de “aniquilamiento de la subversién” emitidos poco
antes, bajo el interinato presidencial de Italo Luder.

4 La expresion es recuperada del célebre documento partidario publicado por
Victorio Codovilla (1962), ya citado. Desconocemos en qué se basaba la confiada
mencion a la conservadora Iglesia catdlica argentina, algunos de cuyos voceros
mas lenguaraces, como los monsenores Victorio Bonamin y Adolfo Tortolo, ya
convocaban publicamente a una sangrienta cruzada “purificadora” protagonizada
por las fuerzas armadas, sin sufrir por ello reprensioén alguna de sus superiores
eclesiasticos, ni tampoco del gobierno.

4 Los “puntos basicos” se encuentran desarrollados en “VIII Conferencia Na-
cional del Partido Comunista...” (PCA, 1976, pp. 133-136).
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ba acerca de las finalidades de la “barbarie desenfrenada de la ultrade-
rechay de la ultraizquierda”, al tiempo que valoraba una “declaracién
oportuna” del Comando General del Ejército que condenaba un san-
griento episodio de violencia en Tucuman (en realidad, una alevosa
represalia ilegal contra militantes de izquierda), “pues el desencuen-
tro entre fuerzas armadas y pueblo se hace mas profundo a cada brote
de barbarie”. El documento finalizaba convocando una vez mds a con-
formar una “Asamblea Multipartidaria”, no sin antes exhortar ambi-
guamente a “;Que las Fuerzas Armadas sepan dar a tiempo los pasos
necesarios para poner fin a ese desencuentro, que en las condiciones
actuales puede ser fatal para el porvenir de la Reptiblica!” (PCA, 1975,
pp. 137-138). A mediados del mismo mes de diciembre, el CE conde-
no el fallido alzamiento de un sector de la Fuerza Aérea, valorando
que “es justo defender las instituciones y confiar en la voluntad del
pueblo expresada en las urnas, como lo ha declarado el Comandante
en Jefe del Ejército, general Videla, al expresar su desacuerdo con los
golpistas”, y reiteré la necesidad de constituir un “gobierno civico-mi-
litar”, pues iinicamente este podia “ser una garantia de la continuidad
institucional [sic], del retorno a las Pautas Programaticas [de 1973] y
del curso democratico y progresista que anhela la inmensa mayoria
de nuestro pueblo” (PCA, 1976, pp. 143-144).** Solo unos pocos dias
después, el propio Videla se encargaria de emplazar al gobierno en
un amenazador discurso, pronunciado no por azar en Tucuman, con
motivo de la celebracién de la Navidad.

Los meses iniciales de 1976 vieron multiplicarse las mas diver-
sas iniciativas politicas, tanto oficialistas como opositoras, con el
horizonte comun del golpe de Estado ya firmemente instalado en la

4 Mas alla de su paradojal razonamiento politico (segun el cual la instalacion
de un gobierno civico-militar constituiria “una garantia de la continuidad institu-
cional”), la declaracién incluye un notable fallido, al asignar al general Videla el
cargo de “Comandante en Jefe del Ejército”, nominacion suprimida en 1973, pues-
to que la jefatura de todas las fuerzas armadas correspondia (y alin corresponde)
constitucionalmente al/la Presidente de la Nacion.
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opinién publica y en los medios politicos, periodisticos, empresarios,
sindicales, eclesidsticos y, por supuesto, militares. El gobierno isabeli-
no procedio, entre enero y febrero, a una reorganizacion del gabinete
(catalogada de “neo-lopezreguista” por sus criticos), y al anuncio de
elecciones generales anticipadas para diciembre de ese afio, mientras
aparentemente se esperanzaba con que la adopcién de un programa
econémico impopular y la concesion de atribuciones atin mayores a
las fuerzas armadas en materia de seguridad interna paralizarian la
intervencion militar. La UCR, por su parte, alent6 sin éxito la reunion
de la Asamblea Legislativa para declarar la inhabilidad de la presi-
dente, y también fracasé en Diputados una propuesta —originada en
fuerzas conservadoras— de tratar sobre tablas la habilitacion del juicio
politico a Isabel. El 19 de marzo se realizaron intensas gestiones po-
liticas, de las que participaron la UCR, el PJ, el PI, el Partido Revolu-
cionario Cristiano, el PCA, la Democracia Progresista y el Socialismo
Popular, con el fin de plasmar un acuerdo pluripartidario para aplicar
un programa econémico-social de emergencia. En una nota titulada
“Accién unida ante el pais en peligro”, el semanario del PCA, en su
edicién fechada el mismo dia del golpe de Estado, daba cuenta positi-
vamente de esas nerviosas negociaciones:

El pueblo argentino se encuentra sobrecogido, como nunca en su his-
toria, por la ola de sangre que cubre a todo el pais, a lo cual se agre-
ga la angustia por el deterioro del nivel de vida y por los anuncios
de golpes de Estado que quebrarian la vigencia de las instituciones,
anuncios que se multiplican al entrar en prensa esta ediciéon en la
manana del 23. El pais esta ante un grave peligro. Por eso, las masas
populares miran esperanzadas las reuniones de la UCR, el PI, el PC, el
PRC y el PSP, con el representante del PJ], Escribano Bittel, tratando
de encontrar los puntos de coincidencia con todas las fuerzas demo-
craticas y patridticas para salvar a la Nacién. El Partido Comunista,
que valora altamente estos pasos unitarios, bregara con toda decision
para que alcancen senalados éxitos y para que tal tipo de organiza-
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cién, multipartidaria y multisectorial, se extienda a todo el &mbito
del pais (Nuestra Palabra, 24 de marzo de 1976, p. 1).

Coda: el PCA frente al golpe de Estado de 1976

Las posiciones adoptadas ante el nuevo golpe de Estado por las
diversas fuerzas politicas y politico-militares de izquierda oscila-
ron entre el apoyo entusiasta y desembozado al mismo por parte de
las vertientes mds “liberales” y antiperonistas del viejo socialismo
(PS-Democratico o “ghioldista”), y la acentuacion del enfrentamiento
politico-militar al nuevo régimen, en clave de “guerra civil revolucio-
naria” (PRT-ERP) o de “guerra integral” (Montoneros).*> E1 PCA, por
su parte, se apresuré a emitir, a solo veinticuatro horas de consumado
el golpe, una declaracién firmada por su CC, que anticipaba lineas di-
rectrices y perdurables de su postura frente al nuevo régimen:

Ayer, 24 de marzo, las fuerzas armadas depusieron a la Presidente
Maria Estela Martinez reemplazandola por una Junta Militar inte-
grada por los comandantes de las tres armas. No fue un suceso ines-
perado. La situacién habia llegado a un limite extremo ‘que agravia
a la Nacién y compromete su futuro’ como se dice en uno de los
comunicados de las fuerzas armadas. Cargan, por esta situacion,
inmensa responsabilidad el lopezrreguismo reaccionario y su pro-
tectora Maria Estela Martinez, que habian pisoteado el programa
por el cual habia votado el pueblo en 1973 y que en la etapa anterior
habia empezado, aunque con timidez e inconsecuencia, a realizarse.
Comparten la responsabilidad jerarcas sindicales que sofocaron al
movimiento obrero (...).

El Partido Comunista siempre se pronuncié contra los golpes de esta-
do. La experiencia indica que desde 1930 los golpes de estado tuvie-
ron por objeto defender el latifundio improductivo y aumentar el gra-
do de dependencia del pais. Esta vez ;se romperd esa nefasta tradicion?

45 Véase Cernadas y Tarcus (2007a). Aunque excluye las posiciones de la iz-
quierda peronista frente al golpe, véase asimismo Moretti (2016).
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El Partido Comunista esta convencido de que no ha sido el golpe del 24
el método mds idoneo para resolver la profunda crisis politica y econo-
mica, cultural y moral. Pero estamos ante una nueva realidad. Estamos
ante el caso de juzgar los hechos como ellos son. Nos atendremos a
los hechos y a nuestra forma de juzgarlos: su confrontacion con las
palabras y promesas (PCA, 1978, pp. 10-11, cursivas nuestras).

Con estas tempranas y condescendientes consideraciones (tan
contrastantes con su enérgica condena al golpe de Estado de 1966,
solo una década antes) se iniciaba el primer andlisis dizque “marxis-
ta-leninista” publico y oficial del partido sobre el momento inaugural
del criminal e interminable “Proceso de Reorganizacién Nacional”
(PRN). La adaptacion de la posicioén politica y tactica del PCA —con-
sistente con las de un pasado ya sedimentado— a la nueva situacién es
conocida, al menos en sus lineas generales y sus posibles y variadas
determinaciones,* y se prolongaria hasta mas alla de la irremontable
crisis del PRN tras la derrota militar en la irresponsable aventura de
Malvinas en 1982: brindar su apoyo a un ala supuestamente “mode-
rada” (cuando no “democratica y progresista”) del régimen militar,
encarnada, a sus ojos, por figuras como el primer presidente del “Pro-
ceso” Jorge Videla o su sucesor Roberto Viola, como contrapeso frente
a las acechanzas de un ala presuntamente pinochetista, representada
por altos oficiales que —como Luciano Benjamin Menéndez o Guiller-
mo Sudrez Mason, entre otros— presumian mayor dureza en materia
represiva, y a la vez se mostraban mas renuentes a cualquier didlogo

4 Entre ellas (enumeradas sin propdsito exhaustivo ni por orden de impor-
tancia relativa), suelen mencionarse el afan del PCA por conservar margenes de
“legalidad” y de autopreservacion en el nuevo contexto represivo; su fidelidad a
las orientaciones de la politica internacional de la URSS (cuyas relaciones comer-
ciales y politicas con la Argentina se consolidaron bajo el PRN); su largamente
acariciado objetivo de ser admitido —al menos desde mediados de la década de
1930- como una fuerza auténticamente “nacional” y “respetable” en el sistema
politico argentino; su moderatismo institucionalista, reformista y “posibilista”
hacia el interior de la constelacion de las variadas (y en general mas radicales)
izquierdas emergentes en el pais desde 1955, entre otras posibles.
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con los hibernados partidos politicos.*” El documento partidario del
25 de marzo esbozaba ya nitidamente esta linea, abriendo multiples
créditos a —y expectativas de fructifera interlocucién con- la recién
estrenada dictadura, no nominada como tal en las declaraciones par-
tidarias. Seglin la extravagante exégesis de la direccién comunista, los
objetivos enunciados por los eufemisticamente designados “actores
de los sucesos del 24 [de marzo]” podian resumirse en:

Fidelidad a la democracia representativa con justicia social, revitali-
zacion de las instituciones constitucionales, reafirmacién del papel
de control del Estado sobre aquellas ramas de la economia que hacen
al desarrollo y a la defensa nacional, defensa de la capacidad de de-
cision nacional. El Partido Comunista, aunque no comparte todos los
puntos de vista expresados en los documentos oficiales, no podria
estar en desacuerdo con tales enunciados, pues coinciden con puntos
de su Programa, que se propone el desarrollo con independencia eco-
némica; la seguridad con capacidad nacional de decisién, soberania y
justicia social (PCA, 1978, p. 11).

Congruente con tal bizarro diagnéstico, el PCA reiteraba su pro-
puesta de “Convenio nacional democrdtico que sirva de fundamento a un
gobierno civico-militar de amplia coalicion democrdtica”, entendiendo
que si la Junta Militar “es una transicién al tipo de gobierno que el
pais necesita, se habria dado un paso adelante”, pues “se derrumbaria
la barrera que separa las fuerzas armadas del pueblo”, horizonte para
cuya consecucién el PCA confiaba —una vez mas— “en que las fuerzas
armadas sean fieles al mensaje sanmartiniano” (PCA, 1978, p. 14).

Largosy cruentos anos de evidencia en contrario de tales esperan-
zas (incluida la represién sobre sus propios militantes) no alterarian
lo sustancial de esta perspectiva partidaria, que solo seria revisada de
manera oficial varios anos después del fin del régimen de la canalla
dictatorial en 1983.

47 Cf. Cernadas y Tarcus (2007b) y Casola (2010a y 2015b).
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La militancia derechista en la Universidad
Nacional de La Plata: el caso de la
Concentracion Nacional Universitaria
(CNU)

Juan Luis Carnagui

A modo de introduccion: origenes
y consolidacion de la CNU

La Universidad fue uno de los escenarios predilectos por donde
transcurrio la politica a lo largo de la dictadura encabezada inicial-
mente por Juan Carlos Ongania. Durante los dltimos anos de ese go-
bierno militar, cuando Agustin Lanusse se proponia culminar el régi-
men, comenzaron a corporizarse dentro de las universidades algunas
propuestas de corte transformador. En 1973, tras la finalizacion de
esa experiencia autoritaria, la articulacién entre diversos actores que
habian asociado la impugnacion del régimen militar y la voluntad por
introducir transformaciones profundas en la sociedad tomé cuerpo
en la gestion de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP). Para-
déjicamente, desde el mismo inicio de este proyecto politico acadé-
mico otros actores buscaron desarticularlo por diversos medios. La
Concentracién Nacional Universitaria (CNU) fue la organizacién de
derecha mas activa en el mundo universitario platense vy, a su vez, la
que mas decididamente accion6 con el proposito de dar marcha atras
a la gestién iniciada por Rodolfo Agoglia al frente de esta casa de altos
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estudios en mayo de 1973. Antes de centrarnos en el analisis de la
intervencion de la CNU en el escenario universitario platense entre
1973-1974, valen algunas referencias a su trayectoria que contribui-
ran a situar de mejor modo el desarrollo que prosigue.

Concentracion Nacional Universitaria fue la denominacion alti-
ma que adquirié una agrupacién de jévenes nacionalistas de la ciudad
de La Plata. Surgida hacia 1965, sus raices mas profundas se hunden
en los ultimos anos de la década del 50 cuando debido a una serie
de sucesos, movimientos y realineaciones en el campo nacionalista
juvenil, un pequeno grupo inicié una singular trayectoria. En medio
de las repercusiones por la “laica o libre”!, en una ciudad fuertemente
identificada con la Universidad, emergié una nueva generaciéon dentro
de la juventud nacionalista que exhibié una clara vocacién por par-
ticipar decididamente en la arena politica e intervenir en el espacio
publico. En este clima, la irrupcion de Tacuara?, a la vez que configuré
un elemento sintomatico de los renovados aires reinantes dentro del
nacionalismo platense, fue la encarnacion mas acabada y novedosa
dentro de este campo de una militancia juvenil volcada a las calles y a
la accidon directa (Carnagui, 2013).

! El conflicto conocido como “Laica o Libre” se origind a raiz de la iniciativa
impulsada por el entonces presidente Arturo Frondizi que permitia que las Uni-
versidades privadas otorguen titulos habilitantes. En funcién de ello, se produje-
ron intensas movilizaciones de estudiantes y profesores de las Universidades Na-
cionales rechazando esta iniciativa, al tiempo que quienes apoyaban la propuesta
del ejecutivo nacional hacian lo propio. Especialmente en este tltimo grupo, la
militancia nacionalista y cat6lica adquiri6 un rol protagénico. La “Laica o Libre”
estuvo asociada también a enfrentamientos violentos entre ambos sectores.

2 El Grupo Tacuara de la Juventud Nacionalista, conocido luego a secas como
Tacuara, naci6 en la segunda mitad de la década de 1950. Su nombre fue apropiado
del titulo con el que se publicaba la revista de la UNES en tiempos del peronismo.
Una de las tantas versiones indica que su fundacién se produjo en noviembre de
1955 justamente en el local que esta organizacion tenia en la calle Matheu. Entre
sus figuras mas destacadas se encontraban Alberto Ezcurra Uriburu, lider politi-
co del grupo, José Baxter, Horacio Bonfanti, Guillermo Malmgreen, Juan Carlos
Lucero Smith, Mariano Gradin, Emilio Berra Aleman, Bernardo Lasarte, Alberto
Gelly Cantilo, Eduardo Vocos y Juan Carlos Coria. El grupo se haria conocido por
su accionar durante los violentos enfrentamientos entre “laicos y libres” en 1958.
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La presencia de Tacuara en La Plata generd un polo articulador
en torno al cual se fueron concentrando distintas organizaciones del
fragmentado espacio nacionalista. Sin embargo, aunque logré nuclear
un heterogéneo arco de grupos, no tuvo el mismo éxito a la hora de
saldar diferencias sustantivas en el interior de ese universo de agru-
paciones. Asi, desde sus inicios existieron dentro de sus filas, algunos
elementos disonantes, y la cuestion peronista fue el mas complejo
de ellos. Las distintas propuestas relacionadas con cémo posicio-
narse frente a la experiencia peronista se agudizaron rapidamente y
hacia finales de 1960 ya se distinguian dos grandes bloques. Por un
lado, encabezado por Félix Navazo, estaba el sector que proponia un
acercamiento al peronismo y que nucleaba a los integrantes mas jo-
venes, como Patricio Ferndndez Rivero. El grueso de los referentes
de la organizaciéon —Horacio Ponce de Leén, Hernan Arturo Addiechi
Odriozola, Bernardino Vicente Acosta y Jorge Guitegui— mantenia un
antiperonismo intransigente. Para mayo de 1961, luego de que la frac-
cién antiperonista intentara presentar su renuncia, la organizacion se
parti6é de manera definitiva. El comunicado que dio a conocer el grupo
liderado por Navazo fue contundente. En primer lugar, caracterizaba
al grupo antiperonista como un “grupito de jévenes que se autodeno-
minan aristocratas [que] ingresaron a Tacuara porque creyeron ver en
este movimiento una oportunidad para destacarse entre sus amista-
des y poder satisfacer sus vandalicas mentalidades en disturbios ca-
llejeros” (CPM, Archivo ex-DIPPBA, 1187). Ello se alejaba de “los ver-
daderos principios que son causas de su cristiandad, identificAindose
con la legitima linea, nacional, popular y cristiana de justicia social y
defensa de nuestra soberania” (CPM, Archivo ex-DIPPBA, 1187).

La ruptura de Tacuara posibilité una nueva deriva para el grupo
comandado por Navazo, que desde entonces emprendié un lento pero
decidido proceso de acercamiento al peronismo. La via de ingreso al
movimiento peronista se cimento a partir de los vinculos construidos
por estos jovenes dentro de la “casa Arana”, el &mbito méas destaca-
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do y dindmico de socializacion y formacion del circuito nacionalista
platense. Por alli pasaron los maximos exponentes nacionales, entre
los que destacan Leonardo Castellani, Carlos Ibarguren, César Pico
y Jorddn Bruno Genta (Carnagui, 2013). En ese circulo poco afecto
al peronismo, los jévenes tacuaristas fortalecieron los vinculos que
mantenian con Carlos Disandro, uno de los principales referentes del
nacionalismo platense vy, a la vez, uno de los pocos peronistas dentro
de ese campo (Carnagui, 2011).

La impronta de Disandro fue decisiva para el grupo. En primer
lugar, sus ideas politicas nutrieron profundamente a los jévenes. En
los anos posteriores, es posible distinguir una llamativa simbiosis en-
tre las ideas sostenidas por estos y aquellas que Disandro desplega-
ba en las publicaciones de su autoria. En segundo lugar, el Instituto
Cisneros (IC), uno de los centros de estudios creados por Disandro,
conformd un espacio de referencia fundamental para el grupo. Fue en
el IC donde una vez consolidado el vinculo con Disandro, robustecido
el corpus de ideas que se referenciaba tanto en el nacionalismo como
en el peronismo, pero en especial, impulsados por un nuevo modo de
experimentar la militancia politica, hacia 1965 el grupo present6 una
nueva identidad: la Concentracion Nacional Universitaria.

Aunque su propia denominacién evidencié desde temprano la vo-
cacion por intervenir en el escenario universitario, durante sus pri-
meros anos la CNU se recluy6 en las actividades del IC. Alli participd
en la organizacion de las conferencias de Disandro y en el desarrollo
de una intensa politica editorial que comenzaba a desplegar el centro
(Carnagui, 2013). Recién en 1967, a dos anos de su lanzamiento, em-
pezd a llevar a cabo acciones dentro de la UNLP. Como resultado de
ello, la inteligencia policial, celosa de las organizaciones estudianti-
les universitarias, inicié su seguimiento. En marzo de ese afo, la Di-
reccion de Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
(DIPPBA) comenz6 a interesarse por la CNU debido a un panfleto que
habia circulado en distintas Facultades. En el mismo, destacaban y
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adherian al reclamo de soberania sobre las islas Malvinas realizado
por los integrantes del denominado Operativo Céndor.>

La exaltacion patridtica, la reivindicacién de la soberania y la ape-
lacién al orgullo nacional pueden senalarse como elementos repre-
sentativos de las profundas raices nacionalistas de la CNU. Sin perder
esta impronta inicial, en los anos siguientes las acciones que la orga-
nizacién desarrollé en forma creciente dentro de la UNLP fueron el
resultado de la consolidacion del pequeno grupo que la habia forjado.
La presencia de sus principales dirigentes en la Facultad de Humani-
dades hizo que alli conformaran su base de militancia. También con-
t6 con ramificaciones sélidas en Ingenieria, Arquitectura y Derecho,
donde se encontraban otros tantos miembros del grupo. En cualquie-
ra de estos espacios, el rasgo principal que distingui6 a la CNU y a
sus militantes fue un marcado y profundo perfil antiizquierdista. El
pronunciado contraste entre esta concepcién y la primacia del refor-
mismo en las universidades (Sigal, 1991) hizo que su presencia en la
UNLP no estuviera exenta de conflictos. Por el contrario, la universi-
dad fue un terreno hostil para la CNU. En tanto se definia como una
agrupacion nacionalista y peronista, fue furiosamente rechazada por
el grueso de la militancia universitaria. Por su parte, la CNU también
generd una propia clave de lectura sobre el entorno que la rodeaba en
la UNLP. Alli trazé una linea que la separaba de un amplio conjunto
de estudiantes que, reformistas o no, era considerados por ella como
“enemigos antinacionales” (Carnagui, 2013).

3 El 28 de septiembre de 1966 el vuelo 648 de Aerolineas Argentinas que te-
nia por destino la ciudad de Rio Gallegos fue tomado por el Movimiento Nueva
Argentina. Al mando de Dardo Cabo, el avidn torcié su rumbo hacia las Islas Mal-
vinas. Lo acompanaba Alejandro Giovenco, quien luego se vincularia a la CNU.
Una vez que aterrizaron en Malvinas reclamaron el reconocimiento por parte de
las autoridades inglesas de la soberania argentina sobre las islas. Luego de unos
dias de negociaciones, los integrantes del grupo depusieron sus objetivos y fueron
enviados a Ushuaia con la garantia de las autoridades catélicas que evitaron su
detencion. Al llegar al continente, el régimen de Ongania los juzgd y apresé6 con-
denando su accionar.
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La cuestion universitaria conformé un nicleo duro permanente
entre las definiciones politicas de la CNU. En torno a ella se generaron
una parte significativa de las ideas, las acciones y las representaciones
sostenidas por la organizacion. Sin embargo, es posible distinguir una
estructura so6lida en sus referencias a la universidad que no present6
mayores alteraciones a lo largo del tiempo y que partia de una afirma-
cién: las universidades se hallaban en un estado critico. De acuerdo
a la concepcién de la CNU, ello se debia a los “planes sinarquicos”
desplegados por actores locales —el reformismo, entre otros- e inter-
nacionales —el capitalismo, el judaismo y el comunismo-. En para-
lelo, una constante que acompano esta lectura fue la propuesta de
superacion de esta instancia critica, que se asentaba en una revision
de la historia nacional que encontraba en el primer peronismo el mo-
mento modélico de la universidad argentina. De alli se desprende que
la principal consigna sostenida por la CNU, con una vigencia sorpren-
dente, reclamara por el restablecimiento de la ley 13.031, sancionada
en 1947 bajo el gobierno de Perén y derogada luego por la dictadura
en 1955 (Abbattista y Carnagui, 2014).

Entre 1967 y 1971, mientras consolidaba su militancia dentro del
ambito universitario, la CNU termind de forjar sus rasgos distintivos.
Entre los que se destacan, cabe senalar la clara vocacién por la accién
directa y el empleo de la violencia, algo que habian dejado plasmado
en el imaginario colectivo platense tras los ataques en la Facultad de
Arquitectura en 1968 (Carnagui, 2013). Pero su accionar estuvo le-
jos de la mera practica “patotera”. Por el contrario, la propensién a
la accién directa y la utilizacion de la violencia ponen de manifiesto
algunos elementos profundamente anclados en la base misma de la
CNU. Las practicas desarrolladas por sus militantes evidencian una
concepcién del accionar politico, en sintonia con el profeso catoli-
cismo sostenido por el grupo, en términos de una auténtica cruzada.
Asi, sus acciones fueron concebidas como una via de “salvacién” cuyo
propésito dltimo consistia en defender a la Nacién. En la misma li-
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nea, la cruzada contra los “infieles/antinacionales” suponia también
el empleo de la violencia y su posible aniquilacién, tal como lo puso
de relieve el asesinato de Silvia Filler en Mar del Plata en 1971.

El senalamiento anterior estd estrechamente vinculado al “collage
ideolégico” (Schorske, 2011) construido por la CNU, con el cual con-
cibieron la politica en un tono peculiar alejado de los cdnones de la
época. A diferencia de otras organizaciones contemporaneas, esta no
se preocup6 por generar una base sélida —ni organizacional ni terri-
torial- que le permitiera disputar espacios de poder dentro y fuera del
movimiento peronista. Esta cuestion resultd particularmente eviden-
te cuando, en el ocaso del gobierno militar de la llamada “Revolucién
Argentina” y ante el desafio que supuso reestructurar el peronismo
tras largos anos de proscripcion, la CNU se mostrd ineficaz —o bien
desinteresada- a la hora de participar de forma auténoma en la dis-
puta partidaria. Un poco porque esta cuestion se alejaba de su modo
de comprender la politica, pero también por sus propias limitaciones
organizacionales, la CNU opt6 por recostarse en la red de vinculos
que la acercaban a la rama sindical peronista. Esta tltima apostaba
a ocupar los espacios mas importantes de la estructura partidaria, lo
cual explica, en parte, las fricciones desatadas entre 1971 y 1973 con
los sectores del peronismo revolucionarios encabezado por la rama
juvenil al momento de decidir las candidaturas. Esta disputa culminé
con la derrota temporaria de la rama sindical y de aquellas agrupa-
ciones que, como la CNU, buscaron delimitar el poder del peronis-
mo revolucionario y de la Juventud Peronista. Sin embargo, desde ese
mismo momento, ese entramado de organizaciones politicas y sin-
dicales asumi6 de manera paulatina el objetivo de delimitar el poder
politico del peronismo revolucionario. Este “cartel” politico-sindical
(Kershaw, 1989), aunque con practicas y proyectos politicos diversos,
se consolidé en torno al rechazo compartido hacia la JP, Montoneros
y, mas tarde, hacia el propio Campora. A partir de la llegada de este
ultimo al poder, comenzd a dar sus primeros pasos firmes.
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Ezeiza: el inicio de la ofensiva

El movimiento inicial fue el 20 de junio de 1973 en Ezeiza, el
dia del regreso definitivo de Per6n al pais. Los enfrentamientos em-
pezaron al ingresar a escena la columna sur de la JP-Montoneros,
integrada por militantes de La Plata, Berisso, Ensenada, pero tam-
bién por otros que provenian de Bahia Blanca, Mar del Plata, y del
sur del Gran Buenos Aires (Flaskamp, 2002). Alarmados ante este
movimiento, sugestionados por los rumores conspirativos que ellos
mismos habian pregonado, y convencidos de que debian “repeler”
la infiltracién marxista en el peronismo, quienes se encargaban de
la seguridad del acto —el Comando de Operaciones de la Resistencia
(COR), la Juventud Sindical, el Comando de Organizacién (CdO), el
Smata, la UOM y la CNU- comenzaron a disparar (Verbitsky, 1985).
En una de las postales mas conocidas del ataque puede verse a Félix
Navazo, histérico dirigente de la CNU, recostado en el piso apuntan-
do con una escopeta de grueso calibre (El Descamisado, 26 de junio
de 1973, p. 10).

Pero los enfrentamientos del 20 de junio solo exhibieron una di-
mension de la disputa entre las organizaciones del cartel politico-sin-
dical y el peronismo radicalizado. Las pugnas en torno a los sentidos
de estos sucesos se esgrimieron a lo largo de los dias siguientes. A
diferencia de las numerosas e inmediatas referencias a los hechos
realizadas desde distintos espacios periodisticos y politicos, la CNU
demor6 cerca de un mes para dar a conocer su postura mediante una
solicitada firmada por su lider Patricio Fernandez Rivero. Entre la ver-
sién “neutra” de gran parte de la prensa de tirada nacional, que hacia
referencia a enfrentamientos entre sectores antagénicos, por un lado,
y la consabida posicion de los sectores de la Tendencia Revolucionaria
(TR) que acusaban a la CNU y a otras organizaciones de desplegar una
“matanza organizada” (El Descamisado, 26 de junio de 1973, p. 10),
por el otro, la CNU propuso un relato cuyo nicleo duro se asentaba en
tres elementos bien definidos.
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En primer lugar, rechazaban la interpretacion sostenida por la TR
por considerarla una intencionada tergiversacién de los hechos. Ello,
afirmaban, los habia obligado a “abandonar un momento nuestro si-
lencio de militantes peronistas para afrontar las difamaciones y pro-
vocaciones con que cubren a diario a los peronistas los enemigos de la
Patria y el Movimiento” (Crdnica, 16 de julio de 1973, p. 7).

En segundo lugar, invertia las acusaciones responsabilizando a
“las izquierdas” por los sucesos, aunque sin atribuirles la autoria de
los ataques. Por el contrario, afirmaban que las provocaciones reali-
zadas fueron las que desencadenaron el conflicto, sin entrar en de-
talles respecto a quiénes originaron los disparos. En paralelo, hacian
propias las acusaciones realizadas por El Descamisado: por ejemplo,
la denuncia sobre la presencia de francotiradores en los arboles cer-
canos al palco. Asi, al tiempo que la JP-Montoneros responsabilizaba
por ello a las organizaciones que custodiaron el palco, el relato de la
CNU hacia referencia a la valentia del “pueblo peronista” que hizo
frente a “las balas asesinas con sus pechos, cuando se lanzé sobre los
francotiradores con piedrasy palos para defender al Lider que les que-
rian arrebatar” (Croénica, 16 de julio de 1973, p. 7).

La apelacion al “pueblo peronista” conforma el dltimo de los as-
pectos presentes en el relato de la CNU. Con ella buscaban, por un
lado, anadirle un anclaje popular y de masas a las acciones desple-
gadas por el cartel politico-sindical. Por el otro, hacian extensible al
“pueblo peronista” la propia impugnacién al proyecto politico del
socialismo nacional. Esto ultimo se refleja con claridad en la solici-
tada que oponia —no sin tintes romanticos— al proyecto de la patria
socialista su antitesis, expresada por la voz del “pueblo peronista” que
“gritaba inmoévil entre las descargas ‘Perdn, Evita, la Patria Peronis-
ta’” (p. 7). La impugnacién al proyecto politico de la TR acarreaba, a su
vez, la denostacion de los propios actores que lo sostenian. Acusados
de sectarios, arribistas o infiltrados, los miembros de la CNU cuestio-
naban la identidad peronista de los sectores radicalizados. Con cual-
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quier adjetivo, el propdsito era el mismo: presentarlos como actores
ajenos al campo peronista y por tanto interlocutores no representa-
tivos que “deformaban” la palabra de Perdn y la doctrina peronista.
En contraposicidn, la solicitada concluia reafirmando la “pureza de
nuestra doctrina” que:

no es marxista, no es socialista, no es Imperialista, no es Sinarquico;
tampoco carece de doctrina o de ideologia ni es anti-nada; porque
lo respaldan la tercera posiciéon en lo externo, las tres banderas de
Soberania Politica, Independencia Econdmica y Justicia Social en lo
interno, nuestra concepcién Humanista, Nacional y Cristiana de la
politica, de la Patria y del Estado, y las 20 verdades de nuestra doctri-
na (Cronica, 16 de julio de 1973, p. 7).

Esta matriz conceptual trazada en la solicitada luego de los en-
frentamientos de Ezeiza, que en su inicio se habia forjado tras la ar-
ticulacion con la rama sindical y en medio de la contienda por las
candidaturas, comenzé a profundizarse con rapidez. El primer éxito
lo lograria inmediatamente tras los sucesos de junio, cuando el 21 de
ese mes Perdn condend en publico la actuacién de la Juventud Pero-
nista, en la misma linea que repetiria la solicitada mas tarde, “Perén
no podia ser mas claro: son falsos peronistas o no peronistas quienes
conducen actualmente el Movimiento” (Sigal y Verdn, 2003, p. 167).
El otro triunfo, en gran medida vinculado a lo anterior, llegd casi un
mes mas tarde, el 13 de julio de 1973, cuando Campora y Solano Lima
renunciaron a sus cargos al frente del Ejecutivo nacional.

Contra la Universidad marxista

La ofensiva que despleg6 el cartel politico-sindical desde junio
de 1973 tuvo también su correlato en el escenario universitario. En el
caso de la UNLP, la CNU fue la organizaciéon que, con un dinamismo
creciente desde los sucesos de Ezeiza, impulso las iniciativas del car-
tel. Pero si Ezeiza puede considerarse el inicio de estos nuevos aires,
es posible hallar el impulso definitivo unos meses mas tarde, en el
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asesinato de José Ignacio Rucci. Las vinculaciones entre el lider sindi-
cal y la CNU tenian su propia historia. Siempre dispuesto a colaborar
con las organizaciones juveniles ideoldégicamente afines, los nexos
que vinculaban a Rucci con Disandro y con los lideres de la CNU hun-
dian sus raices en los anos 60. En los inicios de la década siguiente,
tras el crecimiento que la agrupacion experiment6 en Mar del Plata,
Rucci acompané el acto de lanzamiento de la filial marplatense de la
CNU. Su imagen junto a la de Patricio Ferndndez Rivero, el lider de
la organizacién, y Juan Carlos Gomez, el referente del grupo marpla-
tense y responsable del asesinato de Silvia Filler, ilustra este vinculo
(Noticias, 22 de junio de 1974). Su muerte asest6 un duro golpe a los
sectores enrolados en el cartel politico-sindical puesto que Rucci ha-
bia tenido un rol protagénico como uno de sus mas destacados repre-
sentantes y articulador de ese espacio.

El asesinato del entonces secretario general de la CGT marc6 tam-
bién el momento decisivo a partir del cual la ofensiva contra los sec-
tores radicalizados del peronismo fue adoptada como politica oficial
del propio movimiento. Pocos dias después de este suceso, el diario
La Opinién difundié el “Documento Reservado” del Consejo Superior
Peronista en el cual se advertia sobre el “estado de guerra” en el que
se encontraba el peronismo. A lo largo del texto se responsabiliza-
ba de los ataques a “los grupos marxistas terroristas y subversivos”
cuyo accionar “importa una verdadera guerra desencadenada contra
nuestra organizacién y contra nuestros dirigentes” (La Opinidn, 2 de
octubre de 1973, p. 11). Lejos de constituir una mera denuncia, el Do-
cumento exhibia una faz propositiva que incitaba a batallar contra
la “infiltracién marxista” afirmando: “el estado de guerra que se nos
impone, no puede ser eludido, y nos obliga no solamente a asumir
nuestra defensa, sino también a atacar el enemigo en todos los frentes
y con la mayor decision” (p. 11). Se iniciaba asi, tal como ha sefialado
oportunamente Marina Franco (2012), la “depuracion oficial” dentro
del movimiento. Mientras los sectores radicalizados del peronismo lo
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cuestionaban con duros términos, el cartel politico-sindical vio en el
Documento Reservado una corroboraciéon de sus posturas, en tanto
ese escrito habia sido elaborado por el maximo organismo partidario
y contaba con el aval del propio Perén.

La depuracion oficial en el peronismo tuvo multiples implicancias
y fue desarrollada por diversos actores en distintos espacios. En el
ambito universitario platense en particular, la CNU intervino como
uno de los brazos ejecutores que actuaron de acuerdo a las directivas
trazadas en el Documento Reservado (Abbattista y Carnagui, 2014).
Evocando una de sus prerrogativas —“luchar contra el marxismo”-, las
intervenciones de la CNU, hasta entonces reducidas a ataques al mo-
vimiento estudiantil radicalizado, sumaron otras destinadas a coartar
las politicas progresistas emanadas desde la conduccion de la UNLP.

En paralelo a ello, en los meses finales de 1973 se fue generando
un amplio consenso que rechazaba el accionar de la CNU. En esta li-
nea, el 19 de octubre se realizd en la Facultad de Humanidades una
reunién organizada por el Grupo Revolucionario de Base y el Grupo
de Estudiantes Antiimperialistas con el objetivo de formar “grupos
de autodefensa” para contrarrestar sus ataques. Paraddjicamente, la
asamblea, que contd con la participacion de alrededor de cien perso-
nas, debi6 suspenderse luego de que un pequeno grupo de miembros
de la CNU ingreso6 al recinto y golped a quienes estaban haciendo uso
de la palabra (CPM, Archivo ex-DIPPBA, Mesa A, Leg. 216, s.f.).

La oposicién a la CNU terminé de consolidarse al calor de los
atentados perpetrados durante las elecciones en la UNLP a fines de
noviembre. Por entonces, mientras se sustanciaban los comicios es-
tudiantiles, un grupo de integrantes de la organizacién ingresé al pa-
tio de la Facultad de Arquitectura efectuando disparos. En los dias
siguientes, la CNU se responsabiliz6 parcialmente de los hechos. En
primer lugar, reconoci6 la presencia de sus militantes en esa Facultad,
aunque “para entregar una nota de protesta al delegado interventor”.
En la misma, denunciaba que “una célula armada del ERP tiene to-
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mada la Facultad desde hace mas de dos meses difundiendo su pro-
paganda subversiva, haciendo ostentacién de armas, interrumpiendo
las clases para difundir su doctrina apatrida” (El Dia, 27 de noviembre
de 1973, p. 10). En cuanto a la responsabilidad sobre los incidentes,
la version de la CNU senalaba que, tras entregar la nota y mientras se
retiraban entonando la marcha peronista, “fueron agredidos a pune-
tazos y tiroteados por integrantes del ERP, apoyados por militantes de
la TERS, FAUDI, JSA, GRB y otros” (p. 10).

La prensa de la época asumi6 posiciones disimiles. Por un lado, en
la busqueda de un tono neutral, el tradicional diario platense El Dia
hizo referencia a “un grave y confuso episodio” el cual se habia de-
sarrollado como consecuencia de “un entredicho entre militantes de
la Concentracion Nacional Universitaria (CNU), agrupacion peronista
de derecha, y de otras fracciones enroladas en sectores de izquierda”
(El Dia, 27 de noviembre de 1973, p. 10). Otros medios fueron mas
contundentes; por ejemplo, el periédico El Mundo, recientemente ad-
quirido por el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), que
tituld la nota referida a estos hechos sin ambages: “CNU atac Arqui-
tectura” (E1 Mundo, 27 de noviembre de 1973).

El repudio al accionar de la CNU fue monolitico. A raiz del aten-
tado se registraron numerosas asambleas en las que participaron es-
tudiantes, docentes y no docentes de la UNLP, asi como las diferentes
agrupaciones politicas universitarias. Como resultado de estas, se so-
licité a las autoridades de la Facultad el juicio politico para aquellos
estudiantes de Arquitectura que habian participado en el atentado.
También se decidié conformar entre el estudiantado grupos de “auto-
defensa” con el propdsito de detectar sujetos “sospechosos” en la Fa-
cultad. De acuerdo al informe elaborado por la DIPPBA a raiz del aten-
tado, se instalaron en el comedor universitario una serie de carteles
referidos al tema. Uno de ellos anunciaba: “Facultad de Arquitectura
tomada en repudio del atentado perpetrado por las bandas fascistas”
(CPM, Archivo ex-DIPPBA, Mesa A, Leg. 15, s. f.). Otro proclamaba lo
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resuelto por las asambleas: “formar comité de autodefensa para la li-
bre marcha de la Facultad de Arquitectura y pedir la expulsién de esta
Facultad de los fascistas que participaron del atentado armado” (Ibi-
dem). Las repercusiones sobre el atentado en Arquitectura se mantu-
vieron vigentes a lo largo de noviembre y diciembre. Hacia fines de
1973, 1a serie de continuas asambleas culminé con un masivo acto en
los jardines del Rectorado para solicitarle al presidente de la UNLP,
Rodolfo Agoglia, que se cumplieran una serie de puntos acordados
entre estudiantes, docentes y no docentes de la FAU (CPM, Archivo
ex-DIPPBA, Mesa A, Leg. 15., s. f.).

Desde el inicio de 1974 las intervenciones de la CNU presentaron
un cambio sustancial. Si hasta entonces sus acciones habian tenido el
objetivo de atacar y desmovilizar a militantes y organizaciones de iz-
quierda —peronistas o marxistas—, a partir de este momento se orien-
taron, también hacia un propdsito de mayor envergadura: desmontar
el proyecto de universidad popular impulsado en la UNLP. Alli, al igual
que en otras universidades, desde principios de 1970 la peculiar ar-
ticulacion entre radicalizacién y peronizacién de los actores que la
componian generd una experiencia singular, preocupada por desa-
rrollar una universidad de corte popular. Concretamente en la UNLP,
esto tomo cuerpo durante el bienio 1973-1974 como resultado de la
implementacién del proyecto “Bases para una nueva Universidad”,
elaborado en 1972 por la Federacién Universitaria para la Revolucién
Nacional (FURN). Como sefniala Ramirez (1999), este fue respaldado
por la mayor parte de los actores politicos de la UNLP, varios de los
cuales —fundamentalmente aquellos vinculados a la Tendencia Revo-
lucionaria— ocuparon, luego espacios significativos en la gestion de la
Universidad. El proyecto se implement6 “de inmediato a la asuncién
de Campora como presidente de la Nacién, de Taiana como Ministro
de Educacién y de Agoglia como presidente de la UNLP” (Ramirez,
1999, p. 196-197). Asimismo, segtin senala la autora, este encontrd su
limite en el “cambio de direccién” que adquirieron los acontecimien-
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tos a partir de 1974, en cuyo marco la CNU enarbolé la mas fuerte
impugnacion al mismo.

Los primeros meses de 1974 mostraron un alto grado de conflicti-
vidad. La implementacién de los Cursos de Introduccién a la Realidad
Nacional despert6 manifestaciones de rechazo por parte de la CNU a
lo largo de todo el mes de febrero. Estos eran parte de la estrategia
que la conduccién de la UNLP habia disefiado para fortalecer el pro-
yecto de una universidad inclusiva brindando un panorama general
sobre la situacién nacional, en reemplazo de los anteriores Cursos de
Ingreso eliminatorios. Entre quienes los habian ideado se encontraba
el secretario de Supervisién Administrativa de la Universidad, Rodolfo
Achem —uno de los dirigentes mas destacados de la Agremiacién de
Trabajadores de la Universidad Nacional de La Plata (Atulp)—, y Car-
los Miguel, director del Departamento Central de Planificacion de la
UNLP, ambos militantes de la JUP.

Llamativamente, esta vez, a diferencia de lo que acostumbraba,
la CNU no realiz acciones violentas. Optd, por el contrario, por una
medida de fuerza novedosa para la organizacién: la toma del edificio
del Rectorado de la UNLP. Durante el 18 de marzo las instalaciones
de la Universidad fueron ocupadas por sus militantes, mientras que
en Buenos Aires, sugestivamente, sucedia algo similar en las facul-
tades de Derecho y de Ciencias Sociales de la UBA. En esta dltima, la
toma fue realizada por la Agrupacién Peronista de Trabajadores Uni-
versitarios, que denunciaba a la gestion del decano de la Facultad de
Derecho, Mario Kestelboim, por ostentar “un disfraz de peronistas
(La Razon, 19 de marzo de 1974, p. 9). Esta agrupacion acusaba al de-
cano de ensenar “ideologias extranas a nuestro sentir nacional y se
consustancian con doctrinas renidas con nuestro movimiento y doc-
trina nacional vertida por nuestro lider deben ser denunciados y de-
fenestrados como lo hacemos hoy sin ninguna hesitaciéon” (Ibidem).
En las facultades platenses las denuncias enarboladas por la CNU fue-
ron mas contundentes. Los panfletos arrojados en las inmediaciones

»
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del Rectorado acusaban con dureza a las autoridades de la UNLP, al
tiempo que rechazaban sus politicas. En uno de ellos se leia: “NO A
LO CURSOS DE REALIDAD NACIONAL INSTRUMENTADOS POR LOS
VENDEPATRIAS AGOGLIA, ALVAREZ Y CENDAGORTA, SIRVIENTES
DE LA SINARQUIA INTERNACIONAL”. El otro, lejos ya de la critica,
constituia una auténtica amenaza: “Dijo Perdn: ‘ante el peligro publi-
co todo hombre es beligerante’. Al peligro publico (Agoglia, Achem
y sus alcahuetes de JUP, ERP, etc.) le advierte el pueblo que cuando
se acaba truena el escarmiento” (CPM, Archivo ex-DIPPBA, Mesa A,
Leg. 225, s. f.). La tensa situacién originada por la toma del Recto-
rado termind por resolverse con la intervencién de Carlos Disandro.
Cerca del mediodia, escoltado por agentes de la Policia Federal, in-
gresé al mismo y acordé con los militantes de la CNU el desalojo del
edificio (Ibidem).

Otro elemento novedoso en lo que respecta a las intervenciones
de la CNU podemos encontrarlo en sus numerosas contribuciones
a la revista El Caudillo. Las notas publicadas en el semanario, que
se constituy6 en una suerte de érgano de difusion del cartel politi-
co-sindical (Besoky, 2010), se centraron en la cuestién universitaria,
un tema de comun interés para la revista y la propia CNU. Los textos
elaborados por esta ultima se orientaron, por un lado, a cuestionar
la gestion del ministro de Educacién Jorge Taiana; por otro lado,
tendieron a denunciar la situacién “critica” que atravesaban las uni-
versidades debido a la “infiltraciéon marxista”, por la cual responsa-
bilizaban al propio Taiana.

Ahora bien, dentro de este marco, la caracterizacién que la CNU
hacia sobre la UNLP se encarnizaba en particular con el rector inter-
ventor Rodolfo Agoglia, a quien acusaba de haber “puesto en vigencia
un nefasto plan”, con la colaboracién de la “JUP, la alfonsinista-sto-
ranista Franja Morada, y el MOR, comunista ortodoxo” (EI Caudillo,
14 de marzo de 1974, p. 9). De acuerdo a su planteo, el designio de
Agoglia constituia:
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un oscuro intento sinarquico que pretende reemplazar a la gloriosa
UNIVERSIDAD NACIONAL por un plan pro imperialista (...) RODOL-
FO MARIO AGOGLIA, no pretende formar a nuestra juventud a la luz
de nuestra doctrina NACIONAL, HUMANISTA y CRISTIANA, sino
trotzkizarla para implementar sus inconfesables fines (p. 9).

Tras la renuncia de Taiana en agosto de 1974, y con la posterior
asuncion de Ivanissevich, es posible detectar una modulacién en las
referencias a la cuestién universitaria, tanto por parte de la CNU como
en la linea editorial de El Caudillo. En este nuevo tono se sumaba a la
denuncia habitual contra el marxismo, el liberalismo y la sinarquia, el
reconocimiento a la figura del nuevo ministro. Junto a ello también se dis-
tingue una decidida prédica por ocupar la Universidad. La misma revista
era consciente de esta transformacion en las referencias a Ivanissevich.
Asi, El Caudillo decia “por eso, el tono de esta carta es muy distinto al
que usdbamos en las que le dirigiamos a Jorge Taiana. A usted le habla-
mos con toda la buena fe que un peronista usa para dirigirse a otro” (El
Caudillo, 6 de septiembre de 1974, p. 8). En la misma linea, se expresaba
entusiasmado por el programa del ministro, presentado en su discurso de
asuncion, refiriéndose a él como “compariero”:

Por eso escuchamos extasiados el primer discurso ‘sin desperdicios’
del primer Ministro de Educacion (del 55 a hoy) que quiere educar
y no deformar, doctor y companero OSCAR IVANISSEVICH. Por eso
nos alegramos de la defenestracién de los varios BRUNELLO, TAIA-
NA, KESTELBOIM, y otros, porque con ellos asestamos un golpe
mortal a la estrategia de la infiltracion (El Caudillo, 13 de septiembre
de 1974, p. 2).

Envalentonada por los nuevos aires impulsados desde el mismo
Ministerio de Educacién, a lo largo de 1974 la CNU gan rigidez, en
especial en la prédica que instaba a desplegar una ofensiva en el inte-
rior de las universidades. En la UNLP, la postura sostenida por la CNU
cuestionaba a las organizaciones de la Tendencia, especialmente la
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JUP, y a las autoridades universitarias cercanas a ella. La carta abier-
ta enviada al rector Francisco Camperchioli Masciotra —quien asumié
tras la renuncia de Agoglia y se desempend como rector normalizador
tras la sancién de la ley universitaria— exhibe con claridad lo senala-
do. La misma llamaba desde su titulo a “terminar con la farsa”, mien-
tras que mas adelante solicitaba una serie de medidas concretas:

Expulsion de la Juventud Universitaria Peronista de la Universidad de
La Plata, por haber pasado a la clandestinidad (...) Remocién y cesan-
tia de decanos y profesores que apoyaron a dicha agrupacién durante
los afos 1973, 1974, pese a las reiteradas advertencias respecto de la
seria desviacion ideoldgica que sustentaban y que nada tenia que ver
con la Doctrina Justicialista (...) Desautorizar a la Lista Azul y Blanca,
colateral de la JUP de las elecciones de centros realizadas y por rea-
lizar (p. 15).

A comienzos de octubre de 1974, las palabras estuvieron acom-
panadas por hechos concretos. El secuestro y asesinato de Rodolfo
Achem y Carlos Miguel, dos de los principales pilares del proyecto
institucional generado al calor del documento “Bases para una Nueva
Universidad”, marcé un punto de ruptura en la trayectoria de la CNU
(Cecchini y Elizalde Leal, 2013). Ambos habian recibido amenazas por
parte de la organizacion en varias ocasiones: vale recordar los volan-
tes lanzados en las inmediaciones del Rectorado en oposicién a los
Cursos de Introduccion a la Realidad Nacional. Como consecuencia
de estos asesinatos, la UNLP se mantuvo cerrada desde el 8 de octubre
y el ministro Ivanissevich dispuso su intervencién. La gestién enca-
bezada por Pedro Arrighi fue fiel representante de las expectativas de
este tltimo respecto de las universidades. El nuevo rector caracterizé
en duros términos a quienes lo habian precedido. En sus declaracio-
nes afirmé que “desde la Presidencia de la Universidad se dirigi6 in-
teligentemente una ingeniosa penetracién marxista” (El Dia, 27 de
febrero de 1975, p. 11). Entre sus primeras medidas suspendio al per-
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sonal designado desde el 25 de mayo de 1973, anuld las promociones
realizadas desde marzo de 1973,y prohibid la realizacién de actos y/o
encuentros politicos dentro de las instalaciones universitarias (Go-
doy, 1995, p. 184).

Las disposiciones adoptadas por Arrighi se encontraban en la linea
de lo ya solicitado por la CNU. En este nuevo marco, el discurso sos-
tenido por la organizaciéon comenzé a delinear un tono radicalmente
distinto de aquel otro de corte confrontador al que habia apelado de
manera recurrente. Una vez conocida la noticia de la intervencién a la
UNLP envié una solicitada a El Caudillo que, con el titulo “Estudian-
tes en serio”, decia:

La tarea de esta hora no es la de reemplazar el activismo y la agita-
cién Montonera por otro activismo de signo contrario. Quienes ante
la inmoral gestion universitaria recientemente desplazada, levanta-
mos el reclamo de ‘QUEREMOS ESTUDIAR’, hoy ante la Intervencion
dispuesta por el Poder Ejecutivo, senalamos que: La Universidad re-
cuperada para la grandeza de la Nacion y la felicidad del pueblo, debe
detener para siempre aquellas ideologias que la convirtieron en un
reducto de la antipatria. Sobre el Marxismo y el Liberalismo sinarqui-
cos, elevemos el pensamiento doctrinario de Perdn, que establece los
principios que orientan la misién de la Universidad Justicialista (El
Caudillo, 11 de octubre de 1974, p. 14).

La solicitada constituia un canto de victoria. Para la CNU estaba
claro que los asesinatos de Achem y Miguel habian asestado el golpe
de gracia al “marxismo” universitario, y que la intervencién posterior
abria las puertas de la UNLP a los designios del cartel politico-sindi-
cal. La Universidad Nacional de La Plata, en las propias palabras de la
CNU, “habia sido recuperada”. Paradé6jicamente, luego de los hechos
de octubre la organizaciéon comenzé a diluirse. Desde entonces ce-
saron sus colaboraciones en El Caudillo mientras el seguimiento de la
cuestion universitaria realizado por la revista paso a ocuparse de la UBA
y de la gestion de Ottalagano (Izaguirre, 2011).
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La reconfiguracion de la CNU

Como se plante6 mas arriba, los asesinatos de Achem y Miguel
marcaron un punto de quiebre en la trayectoria de la CNU. En primer
lugar, porque si bien la utilizacién de la violencia fue un rasgo carac-
teristico de la organizacion, la modalidad del secuestro y asesinato se
inaugurd con este caso testigo. Por otra parte, su supuesta disgrega-
cioén a partir de entonces encubri6é un proceso que venia gestandose
desde tiempo atras y que termind por reconfigurar a la CNU. Ambas
fueron manifestaciones vinculadas a factores internos y externos a la
organizacion pero que, en cualquier caso, terminaron por transformar
profundamente la trama del grupo, asi como sus horizontes y practi-
cas politicas. Vale preguntarse, entonces, cuales fueron los elementos
concretos que motivaron esta reconfiguracién.

Un factor determinante podemos encontrarlo en el recambio ge-
neracional dentro de la CNU, que si bien obedecia a cuestiones estric-
tamente naturales, se vio acelerado por el azar y por el accionar de los
grupos radicalizados que atacaron a sus cuadros dirigentes ocasio-
nando bajas estratégicas. Entre junio y agosto de 1974, la CNU perdi6
a sus dirigentes histéricos. La primera baja fue la de Patricio Ferndn-
dez Rivero, lider excluyente de la organizacién. EI 20 de junio, cuando
se cumplia el primer aniversario del retorno de Perén, el auto en el
que se trasladaba sufrié un accidente. Lo acompanaban su novia, Hil-
da Disandro -sobrina del referente ideoldgico de la CNU-, Juan José
Pomares —uno de los jévenes en ascenso dentro del grupo—-, Carlos
Irirarte y Alejandro Fiscina. Este dltimo, de acuerdo a los distintos
periddicos, se encontraba al volante del vehiculo y perdi6 el control
debido a la velocidad a la que circulaba. El auto dio varios vuelcos y el
accidente se cobré la vida de Iriarte y del propio Fiscina. Por su parte,
Ferndndez Rivero fue ingresado de urgencia en el Hospital Ferndndez
donde, como consecuencia de las heridas, sufrié la amputacién del
brazo izquierdo. Su novia y Pomares solo recibieron heridas meno-
res. Los policias que concurrieron a raiz del accidente hallaron en el
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badl del Torino “varias armas largas —una de ellas, trascendio, es una
ametralladora- y un portafolio y paquetes con explosivos” (La Nacion,
21 de junio de 1974, p. 10). Sin embargo, llamativamente, en los dias
posteriores la investigacion se detuvo. El periddico Noticias se refirié
al asunto denunciando la connivencia policial y judicial ante el he-
cho (Noticias, 22 de junio de 1974, p. 8). El accidente asestd un duro
golpe a la CNU, pues desde entonces Fernandez Rivero se alej6 de la
conduccion. A pesar de ello, la presencia de dos histéricos dirigentes
como Martin Salas y Félix Navazo ayudd a amortiguar el impacto de
su ausencia. Pero esta situacién cambiaria en forma drastica durante
julio y agosto.

El primero de julio, el mismo dia en que fallecia Perén, atentaron
contra Félix Navazo. De acuerdo a la crénica periodistica, fue atacado
por un comando cuando bajé del colectivo para dirigirse a su casa.
Cerca de la parada lo esperaba un Ford Falcon rojo con tres hombres
a bordo. Fuera del auto, una mujer —la cuarta integrante del coman-
do- se acercé a Navazo y le disparé. El diario La Nacién hizo mencién
al hecho como un “alevoso homicidio de un militante de la CNU” (La
Nacion, 5 de julio de 1974, p. 11). Por su parte, Noticias ilustré la nota,
titulada “mataron militante de la CNU”, con una foto ampliamente
difundida de los sucesos de Ezeiza en el que se ve a Navazo tirado
cuerpo a tierra, portando gafas y con una “itaka” (Noticias, 5 de julio
de 1974, p. 9). Llama la atencién que tras el asesinato de Navazo —uno
de los fundadores de la CNU- no se registraran represalias. La con-
mocion provocada por este hecho, sumada al fallecimiento de Per6n,
mantuvo inmovil a la CNU. Unos pocos dias mas tarde, la Gnica voz
que se alzé preocupada por lo que venia pasando fue la de El Caudillo.
Intranquilo, el semanario se preguntaba “;Qué pasa en la zona sur?”.
En esa breve nota, senalaba:

El sur del Gran Buenos Aires se ha convertido en un gran campo de
batalla y a la vez, cuartel general de cuanto marrano anda con una
estrella roja (...) Desde la ciudad de La Plata hasta Avellaneda, los
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asesinatos de tipo politico se suceden alarmantemente (El Caudillo,
19 de julio de 1974, p. 21).

Aproximadamente un mes mas tarde, otro acontecimiento de si-
milares caracteristicas desataria una serie de asesinatos que conmo-
cioné a la ciudad de La Plata y al resto del pais. Martin Salas, el ulti-
mo de los histdricos dirigentes que aiin militaba en la CNU, trabajaba
como boletero en el Cine 8. Seglin relataron los pocos testigos, dos
individuos se acercaron a la boleteria donde se encontraba contando
la recaudacion y dispararon en varias oportunidades. Salas murié en
el acto y la funcién fue suspendida. Esta vez El Caudillo dedicé una
larga nota al respecto:

Otro asesinato inutil e incalificable. Otra vez los mercenarios del oro
y la provocacién han puesto sus armas a disposicion de la sinarquia.
El odio y la perversion de los cipayos fue descargado una vez mas
contra un militante Justicialista, contra un argentino que luché por
una Patria Justa, Libre y Soberana, por esa Patria Peronista que tanto
temen esos cobardes al servicio de la antipatria.

Martin Salas queria una Patria Justicialista. Por eso quit6 horas a sus
suefnos y armo su brazo en defensa del General Perén. Puso su pecho
en las jornadas del 20 de junio de 1973 en el puente 12, en Ezeiza. Los
companeros vieron como su valor certificaba la vigencia argentina
del “Perén o muerte”. Los mercenarios de la izquierda no pudieron
tomar el puente, la auténtica milicia peronista daba testimonio que la
Patria no era tierra de nadie. Tenia un duefo: Per6én y su pueblo. Lo de
Ezeiza lo volco definitivamente en la sacrificada militancia, esa mili-
tancia que nos obliga al sacrificio constante, agotador, pero que nos
llevara definitivamente a nuestra Ginica meta: la Argentina Potencia,
esa Argentina que quiso el General Perdn, y que realizaremos pese a
los manejos de la derecha y a los crimenes de la izquierda.

Martin Salas estuvo siempre entre los mejores hombres de la Con-
centracion Nacional Universitaria, quedan como mudos testigos de
tanta injusticia su esposa y sus dos hijos; pero todos aquellos que se
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precien de ser argentinos levantaran su bandera y la llevaran hasta la
victoria final.

La CNU perdié a uno de sus mejores militantes, la Patria quedé sin
uno de sus mas fieles defensores, pero los perros mercenarios de la
sinarquia deben saber que aqui no termina la guerra, no terminara
hasta que no quede sobre la faz de la tierra ni uno s6lo de esa raza de
viboras ponzonosas (El Caudillo, 9 de agosto de 1974, p. 18).

La respuesta de la CNU no se hizo esperar y fue especialmente
violenta. La misma noche en que fue asesinado Salas la agrupacion
emprendié un raid sin precedentes que se cobrd cuatro vidas. Todas
las victimas estaban vinculadas en mayor o menor medida a la Ten-
dencia Revolucionaria: Horacio Irineo Chaves, su hijo Rolando —padre
y hermano, respectivamente, de Gonzalo Chéaves, uno de los destaca-
dos dirigentes de la JP platense-Luis Macor y Carlos Pierini.

Con el accidente de Fernandez Rivero y los asesinatos de Navazo y
Salas la CNU perdid, en un corto periodo, a sus principales dirigentes.
A pesar de ello, el desconcierto no se hizo carne en una agrupacion
que, rapida e implacablemente, organizé una respuesta temeraria.
Ahora bien, ;como fue posible que las acciones de la CNU continua-
ran en medio de un golpe tan certero contra ella? Si bien ante la au-
sencia de Ferndndez Rivero, Salas y Navazo no emergia de manera
natural una figura que los sucediera —y asi se generaba entonces un
interrogante en torno a quién se haria cargo de la conduccién-, hubo
un grupo consolidado y en ascenso que suplié a los histéricos dirigen-
tes. Este grupo, conformado por una camada mds joven dentro, logr6
hegemonizar la direccién de la CNU. Nacidos en su mayoria durante
los afos cincuenta, una década los separaba de los viejos referentes
de la agrupacion. Por eso, aunque solo fuese un sello ficticio, este gru-
po conformaba la Concentracién Nacional de Estudiantes Secunda-
rios (CNES), mediante la cual la CNU habia buscado —sin éxito— hacer
pie en las escuelas secundarias de la ciudad. En los tltimos afios este
grupo fue el mas dindmico, y el responsable de la mayor parte de las
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acciones que perpetré la CNU. Sus principales miembros eran Juan
José Pomares —el mismo que se accident6 junto a Patricio Fernandez
Rivero—, Antonio Agustin Jests, Néstor Omar Causa, Gustavo Ferndn-
dez Supera, y Carlos Ernesto Castillo —el mas joven, que terminaria
dirigiéndolos— (Cecchini y Elizalde Leal, 2013).

Junto al recambio generacional, otro de los elementos que impac-
t6 en la reconfiguracién de la CNU fue la formacién de un entramado
que, a lo largo de 1974, comenzé a desplegar acciones represivas pa-
raestatales. Si bien la propia trayectoria de la CNU se fue orientando
en esta direccidn, hubo un contexto que facilité el transito de la mi-
litancia politica universitaria de derecha hacia la integracién con el
engranaje represivo paraestatal. El punto inicial podemos encontrarlo
en los cambios que se produjeron en la provincia de Buenos Aires des-
de enero de 1974. Entonces, tras el copamiento de la Guarnicién Mili-
tar de Azul por parte del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP), el
gobernador Oscar Bidegain, renunci6 a su cargo. Su salida se enmar-
¢6 en una ofensiva mayor contra las gobernaciones “populares”, que
mantenian vinculos con la Tendencia Revolucionaria, entre las que se
contaban la de Antenor Gauna en Formosa, de Ricardo Obregén Cano
en Coérdoba, de Alberto Martinez Baca en Mendoza, de Jorge Cepernic
en Santa Cruz y de Miguel Ragone en Salta (Servetto, 2010).

Tras la salida de Bidegain y la posterior asuncién del vicegober-
nador Victorio Calabrd, el contexto politico bonaerense dio un giro
sustancial. Hombre fuerte de la Unién Obrera Metallrgica, Calabré
provenia del sindicalismo ortodoxo. Los vinculos con la CNU se ha-
bian originado unos anos antes, cuando ambos apoyaron la férmula
Anchorena-Guerrero en el marco de la reorganizacion partidaria. Sin
embargo, cuando Perdn la desautoriz6, Calabr6 rapidamente se ali-
neo con las directivas del lider, y por ello emergié como un candida-
to posible cuando se contemplé una férmula con un vicegobernador
del ambito sindical. Desde entonces conspiré contra su companero
de férmula y conté para ello con el apoyo de la CNU, que repudiaba a
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Bidegain por su cercania a la Tendencia Revolucionaria. Una vez al-
canzada la gobernacion, las afinidades entre Calabr6 y la CNU fueron
consoliddndose paulatinamente debido a mutuas necesidades. El go-
bernador tenia la aspiracién de controlar el caudal de recursos que se
generaba en torno al Hipédromo y necesitaba disciplinar a un sector
combativo de sus trabajadores, y la CNU fue el instrumento que le
permitié hacerlo (Cecchini y Elizalde Leal, 2013).

Desde la llegada de Calabr6 podemos encontrar una singular
coincidencia entre un ritmo creciente de acciones, una avanzada en la
radicalidad de los modos en que estas se desarrollaban —con un claro
correlato en el saldo de victimas de la violencia de la organizacién- vy,
finalmente, el vinculo laboral directo de los integrantes de la CNU
con las instituciones de la provincia de Buenos Aires (Carnagui, 2018).
En efecto, varios de sus integrantes fueron designados en distintos
espacios del Estado bonaerense. El mismo Hipédromo fue uno de los
ambitos predilectos: alli fueron designados Ricardo Oscar Calvo, Mar-
tin Osvaldo Sanchez, —quien ademas se desempeno entre 1975y 1976
en la Camara de Senadores—, Juan Carlos Gomila, y Antonio Agustin
“Tony” Jesus. Este tltimo en particular, segin él mismo detalla, “des-
empenaba un cargo de responsabilidad y alta jerarquia que demanda-
ba mucho tiempo de atencién” (Juzgado Federal de 12 instancia de La
Plata N.° 3, Alvarez, Vicente Ernesto y otros s/ Asociacién ilicita, ro-
bos reiterados, etc. Exp. 715, Primer Cuerpo, p. 1976). Al Ministerio de
Economia ingresé José Marcelo Lopez, quien ocupé el puesto vacante
tras el fallecimiento de su padre, y alli mismo trabajaba otro activo
integrante de la banda, Juan José “Pipi” Pomares. Dos miembros més
asumieron cargos en otras dependencias: Omar Quinteros lo hizo en
el Instituto de Prevision Social, mientras que Carlos “el Indio” Castillo
cumpli6 funciones administrativas en la Direccién de Rentas. El perfil
de Castillo resulta particularmente interesante. Referente del grupo
maés activo de la CNU por estos afios, “el Indio” habia completado el
secundario en el Liceo Militar, del cual egres6 como subteniente de
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reserva. Al momento de su detencién reconocia que “tenia alma de
milico”, y que habia iniciado su militancia politica al ingresar en la
Universidad alegando que habia “sido educado en principios naciona-
les y catdlicos y eso es lo que defendi” (Juzgado Federal de 1? instan-
cia de La Plata N.° 3, Alvarez, Vicente Ernesto y otros s/ Asociacién
ilicita, robos reiterados, etc. Exp. 715, Primer Cuerpo, p. 1976).

Fuera de la 6rbita provincial, la UNLP fue otro bastion en el cual
varios integrantes de la CNU jugaron un rol protagoénico, en especial
en los colegios dependientes de ella. A partir de 1975, cuando la casa
de altos estudios reabri6é sus puertas luego de la intervencién dis-
puesta tras los asesinatos de Achem y Miguel en octubre de 1974, la
banda comandada por Castillo aproveché el contexto favorable para
ingresar a la universidad. “Tony” Jesus, a la vez que trabajaba en el
Hipédromo, hacia lo propio como preceptor en el Colegio Nacional.
Alli ingres6 también Gustavo Guillermo Fernandez Supera. Ambos
eran companeros en el Instituto Terrero, donde habian comenzado a
estudiar Historia. El contraste entre la reivindicacién de su identidad
como militantes universitarios y sus recorridos académicos en esta
instituciéon privada, catélica y dependiente del arzobispado de La Pla-
ta, ameritd una aclaracién de los propios actores. Antonio Jesus habia
iniciado la carrera de Historia en la UNLP, pero la habia abandonado
porque “Humanidades estaba muy politizada —decia- y era un desas-
tre”. Fernandez Supera, por su parte, afirmaba que habia abandonado
sus estudios de Arquitectura en el primer afio dado que “habia posi-
ciones politicas que no compartia” (Juzgado Federal de 12 instancia de
La Plata N.° 3, Exp. 715, Primer Cuerpo, p. 1976). Mientras tanto, en
otro de los tradicionales colegios de la UNLP, el Liceo Victor Mercante,
fueron varios los miembros de la CNU —o en su defecto, personajes
estrechamente vinculados a la organizacién—que fueron nombrados
como preceptores a partir del 1 de marzo de 1975. Alli fueron desig-
nados Jorge Disandro, hijo del mentor ideolégico de la organizacion;
Néstor Causa; Ricardo Walsh y Nora Fiorentino, viuda de Martin Sala
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y casada en segundas nupcias con el propio Castillo (Juzgado Federal
de 12 instancia de La Plata N.° 3, Exp. 715, Primer Cuerpo, p. 1976).
Como parte del engranaje represivo paraestatal, la CNU comenzd a
desplegar una cantidad sorprendente de acciones en el Gran La Plata,
que se cobraron un nimero igualmente sorprendente de victimas. Ya
con estos nuevos rasgos, sus operaciones dejaron de centrarse en el dm-
bito universitario platense para desplazarse hacia el cordén industrial
de laregion y focalizar sus objetivos represivos en la dirigencia gremial.

Conclusiones

La CNU fue el producto de un nuevo encuentro entre naciona-
lismo y peronismo. La pervivencia de una impronta nacionalcatélica,
una clara deuda con su mentor ideolégico Carlos Disandro, y la voca-
cion por la accién directa violenta, el sello particular que aportaron
los jévenes nacionalistas platenses, constituyeron dos de sus rasgos
identitarios a lo largo de su recorrido. Su trayectoria invita a repensar
el impacto del “factum peronista” (Altamirano, 2011) dentro del cam-
po de las derechas. Combinando elementos propios del peronismo
clasico con aquellos otros que provenian de la tradicién derechista,
logré conformar un nuevo espacio de militancia juvenil en el ambito
universitario. Sin embargo, tuvo escaso éxito a la hora de generar una
corriente de pensamiento fuerte y masiva. A lo largo de su experiencia
mantuvo un corpus de ideas dogmatico y poco variado que dificulté
su adaptacion a los cambiantes contextos de la época. A pesar de ello,
pudo aportar algunas de sus ideas —en especial la de sinarquia— al
repertorio conceptual sostenido por aquellos sectores del peronismo
que cuestionaban a los grupos radicalizados.

Entre 1971 y 1973 supo consolidar sus vinculaciones con otras
organizaciones dentro del mundo sindical, con las cuales mas ade-
lante actud en conjunto. La formacién de un cartel politico-sindical
robustecio las limitaciones propias de una agrupacién pequena. Como
resultado de ello la CNU inici0, a partir de junio de 1973, una ofensiva
determinante contra los sectores radicalizados del peronismo. Duran-

145



Juan Luis Carnagui

te este periodo mostrd su faz mas dinamica en cuanto a su capacidad
para llevar a cabo acciones concretas, como también a la hora de arti-
cular y actuar en conjunto con otras organizaciones.

En cuanto a las acciones violentas que la CNU perpetrd a partir
de junio de 1973, es posible distinguir unos objetivos magnificados
respecto a los perseguidos en anos previos. Si durante los anos 60 sus
intervenciones estuvieron guiadas por el enfrentamiento contra un
complot vagamente definido de marxistas, comunistas y judios, —to-
dos ellos representantes de la sinarquia— con el correr de la década
siguiente esto se modificd en forma notoria. Durante los 70, los en-
frentamientos intraperonistas fueron el principal vector de la violen-
cia ejercida por la CNU, y los sectores radicalizados del movimiento
peronista, su principal destinatario.

La Universidad fue el escenario predilecto de las acciones desple-
gadas por la organizacién, asi como un eje en torno al cual se articu-
laron gran parte de sus esfuerzos de militancia. Especialmente desde
1973, pero con un clivaje notorio a partir de 1974, las acciones de la
CNU hacia el interior de la UNLP buscaron impugnar la gestién poli-
tico-académica sostenida por los sectores cercanos a la Tendencia Re-
volucionaria del peronismo. Las lecturas sobre el clima universitario
platense y las acciones desarrolladas en consecuencia, encontraron
un fuerte respaldo en la misién Ivanissevich al frente del Ministerio
de Educacion de la Nacion. El creciente grado de radicalidad asumido
por las practicas politicas de la CNU, cuyo corolario lo marcé el se-
cuestro y asesinato de Achem y Miguel, fue resultado de un proceso
de reconfiguracién profundo que culminé con el ingreso de la mayor
parte de sus militantes al engranaje represivo paraestatal.
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Las tomas en la ciudad de La Plata.
Aportes al estudio de la dinamica politica
durante el gobierno de Héctor Cdmpora'

Ana Julia Ramirez y Maria Lucia Abbattista

Introduccion

El 5 de junio de 1973, once dias después de la asuncién de Héctor
Campora, cuando todavia no se habia manifestado claramente lo que
al poco tiempo se denominaria “ola de ocupaciones”, pero ya en la
ciudad de La Plata se habian producido las tomas de la UNLP y de la
Republica de los Ninos, el principal medio grafico local, EI Dia, ad-
vertia sobre los riesgos implicados en ciertas formas de la politica,
tanto para el gobierno como para el recién adquirido orden consti-
tucional. En tal sentido, el diario platense argumentaba que ante la
costosa recuperacion del orden democratico y representativo, se debia
condenar y encauzar cualquier otro procedimiento que se apartara de
los mecanismos constitucionales definidos como las “vias l6gicas y
coherentes” para la accion politica. Para el medio, “el pueblo no de-
libera ni gobierna sino a través de sus representantes” y, por lo tanto,
apartarse de los mecanismos constitucionales suponia

! Una primera version de este trabajo fue presentada en las Jornadas In-
terescuelas/Departamentos de Historia realizadas en San Fernando del Valle de
Catamarca (2011). Agradecemos los comentarios de los colegas de la mesa Las
izquierdas del Cono Sur, y los surgidos de los encuentros de nuestro equipo de
investigacion.
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algo mas que un grave riesgo para el correcto y apacible desenvolvi-
miento de los érganos de gobierno (...) mas en la actuales circuns-
tancias, que todo gobierno, particularmente si es recién advenido,
necesita una cuota de confianza, que se traduce en razonable espe-
ra, con lo cual el planteo multitudinario y premioso de ciertas me-
didas puede importar una inoportuna distraccion en detrimento de
los mandatarios, si no una interferencia siempre objetable y que, atin
como excepcidn, no debe dejarse pasar en silencio para no convertirlo
en precedente (“Un cauce necesario”, El Dia, 5 de junio de 1973, p. 3).

Este editorial apuntaba al corazén de algunas de las tensiones
que caracterizaron al proceso politico que sigui6 al triunfo de Héc-
tor Campora en las elecciones de 1973. En particular, a la cuestién de
la lucha por la definicién de las correctas y aceptables modalidades
de intervencién politica asi como de sus legitimos agentes. Ten-
siones derivadas, sin duda, del extendido proceso de movilizacion,
politizacién y radicalizacién que caracteriz6 a la coyuntura inmedia-
tamente anterior de lucha contra la dictadura de la llamada “Revolu-
cién Argentina” (Anzorena, 1998; Lenci, 1999; Tortti, 1999; Ramirez
y Viguera, 2006).

Con la intencién de profundizar el analisis de un escenario politi-
co atravesado por las logicas entrecruzadas del régimen constitucio-
nal y representativo apenas recuperado y de la movilizacién popular
de la que era heredero, en este trabajo nos proponemos avanzar en la
reconstruccion del proceso de ocupaciones ocurridas en la ciudad de
La Plata, capital de la provincia de Buenos Aires, durante el gobierno
de Campora.

Para ello, tomamos como referencia los trabajos pioneros sobre
las ocupaciones realizados por Flabidn Nievas (1999; 2000a; 2000b),
el tnico que ha llevado a cabo un estudio sistematico de este fenéme-
no, recuperando su impacto y densidad a escala nacional. Sin embar-
g0, mientras que su andlisis se preocupa centralmente por catego-
rizar las tomas como revolucionarias o reaccionarias en funcién de
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la adscripcién ideoldgica de sus actores o del vinculo que tenian con
las estructuras politicas y/o sindicales que disputaban la direccién
del proceso politico general, a nosotras nos interesa mas rescatar es-
tos episodios como expresivos de un modo de disputa politica que,
aunque muy atravesado por la ideologia, no se puede simplemente
subsumir a ella.? Al reducir la escala del analisis al &mbito local es-
peramos poder visibilizar los sentidos en disputa implicados en esta
coyuntura con mayor precision, asi como la heterogeneidad de obje-
tivos y actores involucrados y la sensacién de celeridad, urgencia, e
incluso improvisacion, que estas practicas colectivas le imprimieron
al proceso politico y a la normalizacién institucional.

Sibien hemos recurrido a numerosas fuentes para abordar la prob-
lematica, nos hemos concentrado con mayor interés en el analisis de
la informacién disponible en los legajos de la que fuera Direccién de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA),
bajo guarda de la Comisién Provincial por la Memoria desde el afio
2000, y en las notas periodisticas y editoriales con que el diario plat-
ense El Dia (propiedad de la familia Kraiselburd), entendido como ac-
tor politico (Borrat, 1989), construy6 sentidos cotidianamente sobre
las ocupaciones realizadas durante el mes de junio de 1973 e influy6
en el curso de los acontecimientos.

Las tomas en la ciudad de La Plata

Como lo muestra Nievas (1999; 2000a; 2000b), aquello que cono-
cemos como la ola de ocupaciones que acompand y caracterizé a la
“primavera camporista” se generaliz6 a partir de los primeros dias de

2 En sus trabajos, Nievas registra en total unas 690 tomas en todo el pais. Si
bien su analisis inscribe a estas acciones en el marco de lo que llama la confron-
tacion de dos estrategias o0 movimientos tacticos que define como el campo de la
fuerza social revolucionaria y el campo de la contrarrevolucién, también remarca
que solo en el 61 % de los casos es posible identificar con claridad la adscripcién
ideoldgica precisa de los ocupantes. En este sentido, el autor abre la posibilidad
para pensar estas acciones y el propio campo de fuerzas politico-ideoldgico en el
que se inscriben, de un modo menos taxativo.
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junio con la sucesiva ocupacion, a lo largo de todo el pais, de diversos
lugares de trabajo, principalmente de aquellos vinculados a la admi-
nistracion publica, en particular al ambito de la salud y del sistema
educativo. Sin embargo, como antecedente cercano y relevante de
este tipo de acciones no podemos dejar de mencionar al “Devotazo”,
ocurrido la misma noche del 25 de mayo, apenas horas después de que
Campora asumiera como nuevo presidente de la Nacién.?

La primera ocupacién de la que tenemos registro en la ciudad de
La Plata en este nuevo contexto institucional es aquella ocurrida en
la Universidad local el dia 28 de mayo. En esta ocasion, los trabaja-
dores no docentes agremiados en la Asociacién de Trabajadores de la
Universidad Nacional de La Plata (Atulp) y los docentes de la Agrupa-
cién Peronista de Trabajadores Docentes de la Universidad de la Plata
(Aptdulp), junto con los estudiantes de la Federacién Universitaria de
la Revolucién Nacional (FURN) y la Federacién de Agrupaciones Eva
Per6n (FAEP), tomaron el edificio del Rectorado y constituyeron una
Comisién Politica con la intencién de conducir la Universidad mien-
tras aguardaban la designacién de las nuevas autoridades por parte
del Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion. La intervencién
de las universidades nacionales se concreté el martes 29 de mayo y el
31 los representantes de esta autoconvocada Comisién Politica en-
tregaron la conduccién de la UNLP al bien recibido nuevo rector in-

3 Enla noche del 25 de mayo, una muchedumbre enfervorizada se reuni6 ante
las puertas del penal de Devoto al grito de: “jAbran carajo, sino la tiramo’ abajo!”,
con la intencién de concretar una de las consignas mas voceadas por la juventud
en los actos partidarios preelectorales: “jPrimera ley vigente, libertad a los com-
batientes!” (Baschetti, 1996, p. 14). La represién que se desatd sobre la muched-
umbre se cobro6 las vidas de Carlos Sfeir y Oscar Lisak, dos militantes menores de
18 anos. En respuesta a esta situacion, durante la madrugada del dia 26, el pres-
idente Campora firmé un decreto que permitié la liberacion de todos los presos
politicos de los distintos penales del pais, que fue inmediatamente reconfirmada
por la ley 20.508, la primera del Congreso, conocida como Ley de Amnistia, para
aquellos que hubieran cometido delitos “con méviles politicos, sociales, gremiales
o estudiantiles”, sancionada el 27 de mayo.
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terventor, Rodolfo Agoglia.* No obstante, también anunciaron que
se mantendrian en estado de movilizacién permanente para garan-
tizar la participacién de todos los sectores en la toma de decisiones
(“Asume hoy a las 10:30 el Profesor Agoglia”, El Dia, 31 de mayo de
1973, p. 5).

La ocupacién de la UNLP no parece haber generado gran alerta en
la prensa local. No obstante, a los pocos dias el proceso de ocupacio-
nes habia comenzado a expandirse por diversos ambitos y de manera
vertiginosa por todo el pais. En La Plata, la toma de la Republica de
los Ninos fue la que marcé el inicio de este crescendo y la que despertd
la voz de alarma entre algunos sectores, como lo demuestra la nota
editorial del diario local citada en el comienzo de este trabajo y las
opiniones al respecto vertidas a la prensa por la CiAmara de Comercio
de la ciudad. Dicha entidad consideraba

que si bien pueden ser comprendidos los impulsos emotivos que se
identifican con el origen y la finalidad del Pais de los Nifos, y que, sin
duda, han dado lugar a la actitud de varios nucleamientos juveniles
para proceder a la ocupacién simbdlica, no es menos cierto que en
toda actitud en la que esté en juego la vigencia del estado de derecho,
debe privar [sic] la reflexidn, y, por sobre todas las cosas, la solucion
de los problemas por la via del didlogo y del acuerdo de las partes
interesadas (...) El resultado de las elecciones llevadas a cabo el 11 de
marzo pasado indicé claramente la voluntad del 90% del electorado,

4 Rodolfo Agoglia nacié en San Luis en 1920. Se gradué de profesor y luego
doctor en Filosofia en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA. Fue secretario
del “Primer Congreso Nacional de Filosofia” (Mendoza, 1949), en uno de sus pri-
meros acercamientos al justicialismo. Durante el segundo gobierno de Perdn fue
decano de la Facultad de Humanidades y rector de la UNLP. En mayo de 1973 fue
nombrado nuevamente como rector interventor de dicha Universidad por el mi-
nistro Jorge A. Taiana. Su gestion fue breve, pero conté con un fuerte apoyo de las
organizaciones de la izquierda peronista de los diferentes claustros universitarios
y produjo numerosas transformaciones en la institucién. Pocos anos después, en
un atentado dirigido contra su persona, el 23 de marzo de 1976, fue asesinado su
hijo. Tras ese episodio se exili6 en Ecuador y regreso a la Argentina recién en 1985,
donde intent6 retomar la docencia, pero fallecié en octubre del mismo ano.
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que incluye tanto a los trabajadores como a los jévenes, a los empre-
sarios y demas sectores de la comunidad, para iniciar una época de
cambio basado en la coincidencia, la participacién de todo el pueblo,
y el empeno comun en alcanzar la reconstruccion y la pacificacion
nacional como anhelo supremo (...) La implementacién de las me-
didas tendientes al logro de dichos objetivos, bajo cuyas banderas se
ha agrupado la ciudadania, debe ser hecha en base al acatamiento y
respeto de las normas juridicas en vigencia, las que, en caso de no ade-
cuarse a la circunstancia que comienza a vivir el pais, deben ser el ob-
jeto de la consiguiente modificacion por la via constitucional o adminis-
trativa que corresponda. Se estima que en el caso que se comenta no
han existido razones de urgencia social que imposibilitaran aguardar los
plazos minimos indispensables para que el cambio de las condiciones
de explotacién del Pais de los Nifios fuera hecho en el marco prece-
dentemente senalado. El procedimiento utilizado significa exponer a la
metodologia de la accion directa a todo el cuerpo social y a sus organos,
facilitando de esa manera la confusién de lo que puede ser una legiti-
ma aspiracion de la mayoria del pueblo, con los intereses de minorias
irrepresentativas que no trepidan en actuar desde la clandestinidad
(“La Camara de Comercio critica la ocupacién del Pais de los Nifos”,
El Dia, 6 de junio de 1973, p. 3. El énfasis es nuestro).

La ocupacién de la Republica de los Ninos habia tenido lugar el
domingo 3 de junio. Segin las crénicas periodisticas, fue realizada
por unas 5000 personas movilizadas por la Juventud Peronista (JP) de
La Plata, Berisso y Ensenada, distintas unidades basicas y las recién
constituidas “comisiones de Defensa del Triunfo” de la zona. Entre
los movilizados se destacaba la presencia de nifios. Segtin sus pro-
tagonistas, el objetivo de esta ocupacion era impulsar la intervencion
del predio por parte del Ministerio de Bienestar Social de la provincia
para dejar sin efecto “la concesién que actualmente permite la ex-
plotacion del mismo por parte de particulares” y restablecer “la vi-
gencia del objetivo de contenido social que inspird en su oportunidad
la expropiacion del Swift Golf Club” (“Fueron ocupadas las instala-
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ciones del Pais de los Ninos en Gonnet”, El Dia, 4 de junio de 1973, p.
4), expropiacion realizada en 1951 por el gobierno peronista con el
fin de construir la Republica de los Nifnos, y, posteriormente, dada en
concesion a privados por la “Revolucién Libertadora”.’

Los ocupantes organizaron diversas actividades recreativas a car-
go de estudiantes de la Facultad de Bellas Artes, abrieron los juegos y
comedores de modo gratuito para los nifios presentes y elaboraron un
acta de ocupacion con vistas a concretar la entrega del inmueble a los
funcionarios de la provincia convocados para tal fin: la Subsecreta-
ria de Seguridad Social, la directora de Promocién y Desarrollo de las
Comunidades, y la directora de Servicios Sociales, quienes en horas
de la tarde refrendaron el acta. También participaron del acto dipu-
tados provinciales y nacionales, como Carlos Kunkel, y el delegado de
la Regional 1 de la JP Carlos Caferata; incluso la esposa del goberna-
dor de la provincia de Buenos Aires, Oscar Bidegain, aunque aclaré
que lo hacia a titulo personal.® En el comunicado dado a conocer por
los dirigentes de la Juventud Peronista explicando las razones de esta
ocupacion se anunciaba también que seguirian realizando interven-
ciones de este tipo porque ellas no significaban un enfrentamiento
con el gobierno sino “(...) el modo de afianzar la participacién popular
(...) la recuperacion de la Reptiblica es nada mas que una de las plata-
formas de lanzamiento de las Comisiones Pro Defensa del Triunfo que

5 Un elemento a destacar es que, como han reconstruido los investigadores
Daniel Badenes y Victoria Maniago, con la Revolucién Libertadora “en un mo-
mento en el que no se podia nombrar a Perén ni a Evita sin tener consecuencias
violentas, la Republica pasoé a ser otro proyecto con otro nombre: el Pais de los
Ninos” (Badenes y Maniago, 2012, p. 34). Y si bien el nombre Republica se vuelve
a instalar con el retorno del peronismo al gobierno en 1973, en los documentos
contempordneos que consultamos del diario El Dia y de la Camara de Comercio
local se la siguen llamando Pais. Asimismo, durante la Gltima dictadura, cuando
el predio se concesion6 nuevamente a la empresa Zanén, se volvié a denominar
de esa manera.

¢ Para conocer mds sobre la trayectoria de Oscar Bidegain (1905-1994) y las
caracteristicas de su gestion en la provincia, recomendamos el articulo de Fernan-
da Tocho, en esta compilacién.
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han sido constituidas para actuar mancomunadas con las autoridades
populares” (“Fueron ocupadas las instalaciones del Pais de los Ninos
en Gonnet”, El Dia, 4 de junio de 1973, p. 4).

El acto con el que se ratificé el acta de expropiacion realizada
por las autoridades presentes durante la ocupacién fue legalizado a
los pocos dias por medio de un decreto del Poder Ejecutivo provin-
cial, que dispuso la caducidad de la concesién segtn lo permitian los
articulos 35 y 45 del pliego de licitacién. Asimismo, resulta intere-
sante destacar que a los pocos dias de la ocupacién se dio a conocer un
requerimiento que la Direccién de Cultura de la Municipalidad de La
Plata elevé a la provincia proponiendo la municipalizacién del predio,
con el fin de crear un espacio de recreacion popular en consonancia
con los “objetivos revolucionarios” del gobierno municipal de Rubén
Cartier (“Se ha solicitado que el Pais de los Ninos pase a jurisdiccién
municipal”, El Dia, 12 de junio de 1973, p. 11).” Objetivos que, en-
tre otros, también incluian “crear una red de Unidades Barriales que
canalicen las inquietudes de la poblaciéon y ampliar las instancias de
participacién” con la intencién explicita de reconstruir los lazos de
confianza entre la ciudadania y el Estado local (“El mensaje de Carti-
er”, El Dia, 26 de mayo de 1973, p. 3). Estas iniciativas estaban en total
sintonia con la propuesta del gobernador Bidegain de crear centros
de articulacién barrial, gestionados por los municipios, para controlar
por medio de la poblacién organizada, el acaparamiento de productos,
la especulacién y el desabastecimiento artificial (“Juntas vecinales de
consumidores”, El Dia, 6 de junio de 1973, p. 3). Proyectos que daban
cuenta de algunas apuestas oficiales por construir formas de organi-
zacién y participacién popular que tendian a redefinir y minimizar las
distancias entre pueblo y gobierno.

7 El profesor Rubén Cartier, de larga trayectoria en el peronismo, fue electo
el 11 de marzo de 1973 para asumir al frente del municipio. Durante el ejercicio
de su mandato, el 14 de julio de 1975, fue acribillado a balazos cuando viajaba de
La Plata a Buenos Aires, a la altura de Avellaneda, en un hecho nunca esclarecido,
pero atribuido comtinmente a organizaciones de cardcter parapolicial.
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A partir de la toma de la Reptiblica de los Ninos y hasta las visperas
de Ezeiza, no paso casi un solo dia sin que alguna institucién ptblica
fuera ocupada en la regién. Aunque los dmbitos, las caracteristicas,
los actores y objetivos de estas acciones fueran diferentes, entre el 5
y el 18 de junio fueron ocupados sucesiva o simultaneamente el Hos-
pital Neuropsiquiatrico de Melchor Romero el dia 5, la Direccién de
Servicios Sociales del Ministerio de Bienestar Social el dia 7, el Correo
y el Teatro Argentino el dia 8, el Instituto de Investigaciones INIFTA
de la Facultad de Ciencias Exactas (UNLP) el dia 11, la sede central
de DEBA (Direccion de Energia de la Provincia de Buenos Aires) y el
Departamento de Educacion Fisica de la Facultad de Humanidades el
dia 12, el Instituto de Seguridad Social de la Provincia el dia 13, la
Direccién General de Menores, el Aerédromo provincial y la sede local
del Banco Provincia el dia 14, el Hospital de Nifios el dia 16, una obra
en construccién y varios departamentos docentes de la Facultad de
Humanidades el dia 17, el Hospital San Martin y el Colegio Nacional
dependiente de la UNLP el 18.

En el Hospital Neuropsiquiatrico de Melchor Romero, la ocupacién
tuvo lugar el 5 de junio, luego de que una asamblea realizada por los
empleados administrativos, profesionales y representantes gremia-
les, decidiera no seguir esperando la destitucién oficial del entonces
director del hospital.? A tal efecto, la asamblea cre6 una comisién que
se encargaria de la direccién interina del establecimiento hasta tanto
las autoridades provinciales designaran un nuevo interventor —que
debia ser, para los asambleistas, un médico con trayectoria dentro del
hospital- que se comprometiera con sus demandas: la separacion de

8 Segun las crénicas del diario El Dia, unos dias antes un grupo de empleados
se habia reunido con las autoridades provinciales. De dicha reunién habria re-
sultado la voluntad del Ejecutivo de resolver el problema en unos pocos dias. Sin
embargo, la asamblea realizada el dia 5 resolvi6 tomar el establecimiento contra
la mocién minoritaria de darle al PE un poco més de tiempo para tomar las de-
cisiones requeridas. Véase “Fue ocupado por su personal el Hospital de Melchor
Romero” (El Dia, 6 de junio de 1973, p. 2).
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varios jefes de secciones, la coparticipacién de los empleados en la
administracion del hospital, la disolucion del cuerpo de vigilancia y la
reincorporacion de los delegados gremiales cesanteados durante los
conflictos ocurridos el afio anterior (“Fue ocupado por su personal el
Hospital de Melchor Romero”, El Dia, 6 de junio de 1973, p. 2).

De inmediato el gobernador envié a un delegado, quien no solo
se comprometié con las demandas de los ocupantes, sino que a su
vez manifestd ante la prensa que estos reclamos eran mas que justos
y que “los trabajadores convirtieron una accién de protesta en una
accién de control y supervision de las actividades, erigiéndose en cus-
todios de sus derechos e intereses”. También aclar6 que el estableci-
miento “dejé de estar ocupado para estar protegido, acatindose de
esta manera las directivas del gobierno del Dr. Bidegain” (“Asumid
su cargo el interventor del Hospital de Melchor Romero”, El Dia, 9 de
junio de 1973, p. 2). Al fin, el 8 de junio se designé un interventor y se
firmé un acta acuerdo que se hacia eco de todas las demandas plan-
teadas y que también precisaba que una vez que se cumplieran las
medidas requeridas, quedaria cesante el actual interventor y se desig-
naria conjuntamente con los trabajadores a las autoridades definitivas
para cada seccién y para la direccion del hospital.

Por el contrario, los directivos de la Federacién Médica de la Provin-
cia de Buenos Aires (Femeba) le expresaron en una reunion al goberna-
dor Bidegain su preocupacion “ante los hechos de violencia que culmi-
naron en los tltimos dias con la toma de establecimientos asistenciales
y la destitucién de sus autoridades”, reafirmando nuevamente —igual
que el diario local y la CiAmara de Comercio— que las expectativas de
la poblacién debian canalizarse “a través de los organismos naturales,
ejecutivos y legislativos, sin perturbar o poner en peligro la integridad
del personal y de sus propios enfermos” (“Varias iniciativas propugna la
F. Médica de la Provincia”, El Dia, 9 de junio de 1973, p. 3).

Si bien el dia 6 no hubo ocupaciones propiamente dichas en la
ciudad, en esa jornada los dirigentes de la Asociacion de Personal de
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Vialidad de la provincia elevaron al gobernador un extenso memorial
en el que se expresaba la opinién de la entidad gremial sobre el fun-
cionamiento del organismo, se solicitaba la separacién de sus cargos
de las autoridades heredadas y se reclamaba la participacion gremial
en la eleccién de las nuevas autoridades (“El personal de Vialidad ex-
puso sus inquietudes”, El Dia, 7 de junio de 1973, p. 2).

El dia 7, “més de 100 empleados tomaron la Direccién Servicios
Generales del Ministerio de Bienestar Social para exigir el inmediato
alejamiento de las actuales autoridades y el nombramiento de un in-
terventor” (Archivo ex-DIPPBA, Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979,
tomo 4), mientras que el dia 8, la Agrupacién Celeste de la seccién
local de la Federaciéon de Obreros y Empleados de Telecomunica-
ciones (Foecyt), junto a miembros de la comisién directiva del sindi-
cato, tomaron por unas horas el correo local. Esta accién fue realizada
con la intencién de hacer saber a las autoridades del distrito que los
trabajadores del correo respaldaban la actitud de los companeros del
sindicato del nivel nacional, que habian tomado el despacho del sub-
secretario de Comunicaciones de la Nacién con el objetivo de solicitar
la designacion de nuevas autoridades ante la “virtual acefalia” de la
dependenciay a fin de “garantizar la participacion de los sectores gre-
miales para designar a un companero identificado con el proceso de
reconstruccién nacional” (“Tomaron el despacho del Subsecretario de
Comunicaciones”, El Dia, 9 de junio de 1973, p. 2).

Ese mismo dia, reunidos en asamblea de todos los cuerpos (téc-
nicos y artisticos), los empleados del Teatro Argentino constituyeron
una mesa ejecutiva que “tendrda a su cargo la fijacién de los objetivos
a cumplir” con vistas a la acefalia del Teatro desde el 25 de mayo. En
la declaraciéon que hicieron publica para dar a conocer sus razones
y objetivos, los trabajadores del teatro expresaban que “esta nueva
situacion, lejos de implicar un desorden, implica una empresa de res-
ponsabilidad individual y colectiva luego del fracaso de diversas ges-
tiones” y que “si bien muchas veces se postulé la necesidad de acercar
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la cultura al pueblo, esta accién hasta ahora nunca se concret6. Ahora,
estan dadas las condiciones para realizarla”. En funcién de esta nueva
coyuntura, continuaba el comunicado,

se debia promover el cuestionamiento y autocritica del contenido
cultural de nuestras expresiones artisticas de manera de responder
concretamente a la expectativa de una verdadera liberacién nacional
(...) para lograr nuestros objetivos es necesario cambiar las estructu-
ras actuales de funcionamiento del teatro, entendiendo que si cada
uno de nosotros asume la responsabilidad de ser realmente dueno,
depositario y a la vez instrumento, debe luchar por el mantenimiento
de la disciplina y orientarse en la palabra y la accién de los dirigentes,
que en definitiva son elegidos por todos nosotros; y asi como hoy los
elevamos a la funcion directiva no dudaremos un instante en reem-
plazarlos si no cumplen (...) Para garantizar este proceso de “revolu-
cion cultural” el personal del teatro debera tener participacion activa
en todas las actividades y debe asegurarse el didlogo continuo entre
dirigentes y dirigidos para que todos estemos consustanciados con
los distintos problemas y en condiciones de asumir responsabilidades
cuando seamos llamados a cubrirlas. Dadas estas condiciones evita-
remos la burocratizacién (...) haciéndonos responsables todos de los
actos a cumplir de ahora en adelante (“El personal del Argentino se
hizo cargo del Teatro”, El Dia, 9 de junio de 1973, p. 6).

El dia 11, la UNLP volvié a ser noticia a raiz de la ocupacion del
Instituto de Investigaciones Fisicoquimicas de la Facultad de Cien-
cias Exactas (INIFTA) por grupos de estudiantes y graduados. En este
caso, los ocupantes reclamaban la destitucién de su director histoéri-
co —el doctor Schumacher- y la revisioén de los convenios que habia
entablado con organismos extranjeros considerados contrarios a los
intereses nacionales (“Fue ocupado un instituto de la Universidad lo-
cal”, El Dia, 12 de junio de 1973, p. 5). Por su parte, los investigadores
y el personal técnico del Instituto hicieron publica una declaraciéon
en la que, si bien reconocian la idoneidad y el buen desemperio del
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doctor Schumacher y manifestaban su preocupacién por su continui-
dad laboral como docente-investigador, también reclamaban mayor
participacién en la conduccién del Instituto (“Personal del instituto
universitario ocupado difundi6é una declaracién”, El Dia, 13 de junio
de 1973, p. 5).

Recién a una semana del inicio de esta ola comenzaron a tomar
estado publico las opiniones al respecto de altos funcionarios del
gobierno nacional. En particular, el dia 11 de junio expresaron pu-
blicamente su opinidn dos figuras importantes como el ministro del
Interior, Esteban Righi,’ y el ministro de Cultura y Educacién, Jorge
Taiana'®. Para Righi, “estas ocupaciones, de tono pacifico”, eran pro-

° Esteban Justo Antonio Righi naci6 en Resistencia, Chaco, en 1938. Curs6 en
el Liceo Militar con Héctor Pedro Campora, el hijo del futuro presidente, y, luego,
ambos estudiaron Abogacia en la UBA. Righi se especializé en Derecho Penal y
Criminologia. Durante el gobierno de Campora fue ministro del Interior, y a raiz
de eso pasé diez afnos de exilio en México. Regresé al pais en 1983 y desde en-
tonces se desempenié como docente en numerosas universidades, publicé mas de
una decena de libros y sostuvo un estudio de abogados con clientes de mucha in-
fluencia politica. Mas recientemente, durante parte de las presidencias de Néstor
Kirchner y Cristina Fernandez, ocup0 el cargo de Procurador General de la Nacién
(2004-2012). Falleci6 en marzo de 2019, a los 80 anos.

10 Jorge Alberto Taiana naci6 en Buenos Aires y se formé como médico ciru-
jano especialista en cuestiones del térax en la UBA. Fue médico personal de Eva
Duarte de Per6n desde que se le diagnosticd cancer hasta su fallecimiento. Poco
después, durante la segunda presidencia de Perén, fue nombrado decano de la
Facultad de Medicina (1952) primero, y rector de la UBA (1953-1955) después.
Durante la presidencia de Héctor CAmpora fue puesto al frente del Ministerio de
Cultura y Educacion y luego ratificado por Juan Domingo Per6n. Al retornar Perén
a la Argentina en 1973, fue uno de sus médicos personales. Recién tuvo que re-
nunciar al gabinete cuando qued6 el poder en manos de Maria Estela Martinez de
Perdén y durante parte de su gobierno se exili6 en Espana. De regreso en el pafs,
ya producido el golpe de Estado, fue detenido en abril de 1976 y encarcelado en la
prisién de Magdalena, a disposicion del PEN, donde permaneci6 hasta septiembre
de 1982. Por su trayectoria y por sus vinculos con la Asamblea Permanente por los
Derechos Humanos, Raul Alfonsin no solo lo convocé como integrante del Con-
sejo Asesor para la Consolidacion de la Democracia, sino que le asigné misiones
en el exterior (fue nombrado embajador en la Reptblica Democratica Federal de
Yugoslavia entre 1984 y 1989). Durante los primeros anos del gobierno de Carlos
Menem fue embajador en Austria (1989 y 1993), pero luego comenzd a alejarse de
la actividad publica. Fallecié en el 2001, a los 90 afnos de edad.
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movidas por quienes procuraban “encontrar una solucién a los pro-
blemas que afectaban al organismo al que pertenecian” y el tnico
propdsito de los ocupantes era “aguardar la asuncion en los mismos
de las nuevas autoridades populares”. Por esa misma razon, concluia,
“creo que es algo normal y que ird decreciendo con el correr de los
dias cuando el gobierno siga tomando medidas de orden popular” (“El
gobierno defendera las instituciones dijo el titular de Interior”, El Dia,
12 de junio de 1973, tapa).!!

Por su parte, Jorge Taiana, en un tono diametralmente opuesto,
declaraba a la prensa que si bien la transformacion del sistema educa-
tivo formaba parte del “gran proceso revolucionario nacional”, dicha
tarea “debe realizarse dentro de un marco de orden social” y, por lo
tanto:

los vejamenes y violencia fisica contra las personas y los estableci-
mientos son y seran rechazados y condenados por este ministerio
como recursos innobles y ajenos a la conducta y proceder de los ar-
gentinos. El orden, la disciplina y la jerarquia deben restaurarse de
inmediato en todos los establecimientos de ensenanza y de cultura.
En el desorden, la anarquia y el caos nadie puede gobernar, estudiar
o trabajar. Quienes invocando banderas de cualquier color ocupen,
presionen, o interrumpan el trabajo productivo estaran, automatica-
mente, al servicio de la dependencia cultural y econémica, y tendre-
mos derecho a considerarlos enemigos de la revolucion cultural lide-
rada por los principios justicialistas (“Los vejdmenes vy la violencia
sony seran rechazados, dijo Taiana al pronunciarse contra las ocupa-
ciones”, El Dia, 12 de junio de 1973, p. 3).

Finalmente el ministro convocaba a todos los sectores del ambi-
to educativo a participar de la “gran transformacién estructural” del

11 Estas primeras opiniones del ministro del Interior prosiguieron a sus
declaraciones sobre el comunicado del ERP respecto de su decisién de continuar
hostigando a las FF. AA., y frente a la cual decia “que el gobierno defendera las
instituciones” ante el ataque de “cualquier grupo, sea cual fuere su ideologia, ban-
dera o posicion”.
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sistema pero a partir del trabajo especifico que les competia en cuan-
to trabajadores de la educaciéon y la cultura, para terminar afirman-
do que “no habr4 liberacién sin trabajo. No habra transformacion sin
orden y disciplina. Queremos una revolucién en paz, una ciudadania
que posibilite la gran empresa nacional y argentina” (“Los vejamenes
y laviolencia son y serdn rechazados, dijo Taiana al pronunciarse con-
tra las ocupaciones”, El Dia, 12 de junio de 1973, p. 3).

Si bien las declaraciones de Righi sintonizaban, en gran medida,
con las palabras de los propios ocupantes y con las de los funcionarios
provinciales y municipales més proclives a reconocer en este tipo de
acciones instancias de participacién y decisién legitimas que no en-
traban en contradicciéon con los lineamientos generales del gobierno
popular, su retérica moderada y en apariencia despreocupada parecia
también intentar minimizar los efectos de estas acciones sobre un es-
cenario politico claramente atravesado por multiples voces de alarma.
Por el contrario, las declaraciones de Taiana sintonizaban totalmente
con esas otras voces de alarma y con las senales que el propio Per6n
venia enviando desde Madrid a partir del “Devotazo”. Pero sobre todo
sus declaraciones ponian en evidencia la brecha profunda que ani-
daba en el interior del gobierno respecto a cémo concebir la “revolu-
cién” que se estaba llevando adelante, sobre quiénes eran los agentes
legitimos para conducirla y cuél era el caracter del orden social imagi-
nado, profundizando con ello los tonos y ritmos mas que tensionados
de la discusion publica.

Aunque estas declaraciones de altos funcionarios estatales marca-
ron un primer momento de inflexién importante en el proceso de ocu-
paciones, sus efectos politicos concretos recién se hicieron evidentes
a los pocos dias, cuando otros dirigentes de primera linea del gobierno
y del movimiento peronista también salieron a pronunciarse.

A pesar de la contundencia y el tono amenazante de las declara-
ciones de Taiana, sus palabras no implicaron un freno en la dindmica
de las ocupaciones, que se siguieron produciendo en la ciudad de La
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Plata, en el resto del pais y, en particular, en el ambito universitario.
No obstante, si tuvieron impacto en la medida en que fueron clara-
mente escuchadas y hasta directamente desafiadas por algunos de
los sectores movilizados que también —en parte como consecuencia
de estas declaraciones—- comenzaron a definir de manera mas ex-
plicita sus demandas y acciones en funcién de lealtades politicas
mas precisas.

En La Plata, por ejemplo, al dia siguiente de estas declaraciones
fue ocupada la sede central de DEBA. Esta toma, ocurrida el 12 de ju-
nio, fue realizada por unos 250 empleados nucleados en la Agrupacién
Peronista de Trabajadores de DEBA con el objetivo de “asegurar la en-
trada de las autoridades que la gobernacion disponga”, como reza-
ba el cartel colgado a la entrada del establecimiento (Archivo de la
ex-DIPPBA, Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979, tomo 7). La accién
duré apenas unas horas, hasta que se hicieron cargo los directivos de
la seccion local del Sindicato de Luz y Fuerza. Al dia siguiente, luego
de una reunion entre los representantes sindicales y el gobernador, se
anunci6 el nombramiento como interventor de la entidad del subsec-
retario de Obras y Servicios Publicos de la provincia. En la declaracion
con la que dieron a conocer sus razones, los trabajadores de DEBA
parecian responder casi directamente a las opiniones del ministro
Taiana cuando decian que

para dar respuesta a esta coyuntura, queremos recordar que no basta
un dia ir a votar; que no basta ganar el gobierno sino que es necesario
ahora ganar el poder, y ello solo lo lograremos comprometiéndonos
cada uno de nosotros en convertir nuestro lugar de trabajo en una
trinchera de lucha, desde donde todos hablaremos y todos seremos
escuchados (...) Nosotros queremos una politica revolucionaria (...)
La politica que consideramos revolucionaria es la que tiende a crear
un hombre nuevo, consciente de que el poder también debe pasar por
sus manos y capaz de asumir esa responsabilidad (“Designdse inter-
ventor interino en DEBA”, El Dia, 14 de junio de 1973, p. 2).
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Por su parte, el dia 13, los representantes del Sindicato del Se-
guro, con su secretario general a la cabeza, se presentaron ante las
autoridades del Instituto de Seguridad Social de la provincia y les co-
municaron que “a partir de ahora y hasta que el gobierno propusiera
nuevos nombramientos” ellos se hacian cargo del establecimiento.
Sus demandas también inclufan la derogacién de la reglamentacién
que impedia a los trabajadores del Instituto gozar de ciertos servicios
sociales que ofrecia el sindicato, la autarquia del Instituto y la parti-
cipacion de los representantes gremiales en la direcciéon del mismo.
Asimismo, declaraban su apoyo “total e incondicional al gobierno del
companero Campora” (“El Sindicato del Seguro tomo el Instituto de
Seguridad Social”, El Dia, 14 de junio de 1973, p. 7). Segtn la créni-
ca periodistica, en esta oportunidad, un grupo de trabajadores habia
planteado su disconformidad con las medidas tomadas, pero frente
a ello los dirigentes gremiales habian convocado de inmediato a una
asamblea que, luego de deliberar, ratific6 lo actuado.

Por otro lado, ese mismo dia el Sindicato de Salud Publica de la
provincia —alineado con el vicegobernador Victorio Calabré— enca-
bezd una manifestacion de “cerca de 2000 afiliados” al Ministerio de
Bienestar Social con el objetivo de requerir al ministro Floreal Ferra-
ra'? la adopcién de medidas para asegurar la participacién de los tra-

12 Floreal Antonio Ferrara nacié en Punta Alta, provincia de Buenos Aires,
el 7 de junio de 1924 en el seno de una familia anarquista. En 1943 se mud6 a La
Plata para estudiar medicina. Durante sus estudios universitarios fue militante de
la Agrupacién Democratica Universitaria (ADU) que disputé y gand la conduccion
del centro de estudiantes de su facultad en mds de una oportunidad. También
fue delegado a la Federacion Universitaria de La Plata (FULP) y a la Federacion
Universitaria Argentina (FUA). Ya en esos afios comenz06 a acercarse al peronismo,
con figuras como John William Cooke por faro. De todas formas, no se privo de
cultivar amistad con referentes del trotskismo como Milciades Pena, ni de partici-
par en variadas iniciativas culturales como el Cine Arte. Su primer matrimonio lo
contrajo con Dora Roggeri. Se mudaron al barrio de las Quintas en 1949 y juntos
tuvieron a Pedro, el inico hijo de Floreal. Tras culminar sus estudios en la UNLP,
se especializé en cardiologia en la Universidad de Buenos Aires, y luego realizd
estudios sobre salud y desarrollo econdmico social de la OEA. Ademas comenz6 a
trabajar en el Hospital Policlinico de La Plata, donde llegd a ser Jefe del Servicio
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bajadores en la conduccion de la politica sanitaria oficial. Al enterarse
de esta presencia, el ministro decidi6 salir a la calle a dialogar con
los manifestantes. Asi, en las escalinatas del Ministerio, los dirigentes
sindicales reclamaron “una politica sanitaria al servicio de los secto-
res populares”, “la intervencién de todos los hospitales para revertir
el proceso de vaciamiento ocurrido durante los dltimos 18 anos” y
“el gobierno del ministerio por parte de los trabajadores a través del
sindicato, su drgano representativo”. Como los trabajadores del Sin-
dicato del Seguro mencionados previamente, los del Sindicato de Sa-
lud también expresaron su identidad partidaria, pero en este caso su
“lealtad incondicional” se dirigia hacia el “lider de las mayorias Juan
Domingo Perén”. Ferrara, por su parte, elogi6 la presencia de los tra-
bajadores y realizé un racconto de las luchas populares que habian
sido necesarias para que “el pueblo, por medio de sus representantes
legitimos retornara al ejercicio del poder”. Luego agregé que “esta re-
volucién es de los pobres” y que para poder realizarla “ustedes tienen
que defender mi jerarquia y apoyar los lineamientos trazados por una
de las personalidades mas rectas que tiene el peronismo en este mo-
mento: el gobernador doctor Oscar Bidegain”. Por dltimo manifest6

de Cardiologia y a escribir libros sobre medicina social, area en la que continud in-
terviniendo durante toda su vida. En relacion con ello, en 1964 gand un concurso
como docente en la catedra de Higiene y medicina social de la UNLP y desde alli
comenzd su conexion y trabajo en las villas miseria, donde esa catedra ofrecia una
parte importante de su formacién. Alli se desempefi6 hasta el ano 1975, cuando
fue echado durante la mision Ivanissevich. Recién hacia 1995 retom¢ la docencia
universitaria, en este caso de posgrado, en diferentes universidades del conurba-
no. En los primeros dias de junio de 1973 fue nombrado ministro de Bienestar So-
cial de la provincia de Buenos Aires por el gobernador Oscar Bidegain, cargo en el
que duré 120 dias. Desde el 75 comenzaron los allanamientos y aprietes armados
en su casa, pero no se fue del pais. Dora, su mujer, fallecié como consecuencia de
uno de estos episodios en el afio 76. A partir de eso, Ferrara fue reconstruyendo su
vida lentamente y en 1983 se cas6 con Elizabeth, su segunda esposa. En 1987, con
Cafiero, volvié por un breve periodo a la funcién publica, esta vez como ministro
de Salud y para muchos fue conocido como el “ministro rojo” por sus propuestas.
Fallecié el 11 de abril de 2010 a los 85 anos. Mas informacién disponible en De-
maestri (2002).
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que se comprometia al cogobierno con los trabajadores y con todas las
expresiones del pueblo, e invitd a los presentes a movilizarse a Ezeiza
en los proximos dias para recibir a Per6n (“Los agentes de Salud Pu-
blica expresaron su aspiracion de poder coparticipar en la gestién del
ministro de Bienestar Social”, El Dia, 14 de junio de 1973, p. 3).

Este caso resulta particularmente interesante en la medida en
que nos muestra cémo el ministro Ferrara, un médico de reconoci-
da trayectoria en el peronismo de izquierda y uno de los mas leales
defensores del programa de gobierno de Bidegain, intent6 articular
los sentidos en disputa disponibles sin polarizarlos para defender “su
jerarquia” y la del propio gobernador como legitimos representan-
tes de los intereses populares, frente a una multitud de trabajadores
acaudillados por uno de los sindicatos que pocos meses mas tarde se
definiria abiertamente en oposicién a los lineamientos politicos del
gobernador y de los sectores de la tendencia revolucionaria del pero-
nismo en la provincia de Buenos Aires.

El jueves 14 de junio hubo nuevamente varias ocupaciones si-
multaneas. Los empleados de la Direccién General de Menores de la
provincia tomaron algunas oficinas del establecimiento, luego de que
una asamblea decidiera esa medida y designara al empleado y miem-
bro de la agrupacion Las Bases Peronistas, el senor Benigno Vallejos,
al frente de la institucién hasta el nombramiento del nuevo director.
Los ocupantes informaron a la prensa que su actitud tenia por objeto
secundar la labor del ministro Ferrara, “repudiar el maltrato que se
dispensa a los internados por parte de los encargados de su custodia”
y denunciar presuntas irregularidades. Asimismo, informaron que se
habia constituido una mesa coordinadora que tendria a su cargo el
estudio de “soluciones inmediatas a los problemas consignados”. La
crénica periodistica también daba a conocer que habia participado de
las discusiones en la asamblea el subdirector del Instituto y que ese
mismo dia el Poder Ejecutivo habia aceptado la renuncia del director
cuestionado, Ernesto Marino (“Ocupdse en la vispera la sede de la Di-
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reccién de Menores”, El Dia, 15 de junio de 1973, p. 5).

El mismo jueves fueron ocupados el Aerédromo Provincial y la
sede central del Banco Provincia. En el caso del Aerédromo, la toma
se realizd luego de que una asamblea de cerca de 100 personas “entre
obreros y empleados” decidiera retirar su colaboracién al director, co-
modoro Pezzano, y nombrar en su lugar al subdirector de la Direccién
de Aerondutica, senor Galileo José Taraboto, hasta tanto se designa-
ran nuevas autoridades. Segln la informacién recabada por la DIPP-
BA, de inmediato el Ministerio de Gobierno nombré a Taraboto como
interventor de la entidad (Archivo de la ex-DIPPBA, Mesa Referencia,
Legajo N.° 15.979, tomo 7).

Por su parte, en el Banco Provincia, la Agrupacion Justicialista
Bancaria ocupd la sede central de dicha entidad “a fin de evitar la ac-
cién de elementos oportunistas que pretendian tomarla” y hasta tan-
to se designen nuevas autoridades, segiin un informe de la DIPPBA
(Archivo de la ex-DIPPBA, Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979, tomo
7). Si bien al dia siguiente el ministro de Economia de la provincia, el
abogado Ramoén Miralles!, nombré a un nuevo interventor para que
dirigiera la entidad en conjunto con los representantes gremiales, tal

13 Para 1973, el abogado Ramén Miralles era conocido como un hombre prove-
niente del radicalismo platense, que habia colaborado con la gestion provincial de Os-
car Alende. Estaba muy vinculado con la CGE bonaerense (Anttinez, 2013) y en dicha
institucion se desempend como asesor hasta el dia previo a su jura como ministro de
Bidegain. Gracias a esas diversas conexiones permanecio en la cartera de Economia no
solodurantelagestion de Oscar Bidegain, sino también durante lade Victorio Calabré.
Tras el golpe de Estado de 1976, la mayoria de los integrantes de su familia fueron
perseguidos, secuestrados y torturados en centros clandestinos del llamado Circuito
Camps. Miralles fue privado de su libertad el 23 de junio de 1977 en la sede del Juz-
gado Federal N.° 2 de la Capital Federal, donde se encontraba tramitando un hdbeas
corpus a su favor. Fue llevado a la Jefatura de la Policia de La Plata y luego paso,
entre otros lugares, por los CCDTYE conocidos como COTI Martinez, Puesto Vasco,
Destacamento de Arana y comisaria de Monte Grande. El exministro, ya fallecido,
recuper? su libertad el 24 de agosto de 1978 y desde entonces promovio junto a su
familia la investigacion, el juicio y el castigo a los responsables de los crimenes de
lesa humanidad de los que fueron victimas. A partir de 1985, tras sufrir su mujer un
nuevo secuestro en calidad de apriete, decidieron mudarse a la provincia de La Rioja,
en busca de la proteccion del gobernador Carlos Sadl Menem.
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como lo requerian los ocupantes, también condend la toma. En la ce-
remonia de designacién dijo, frente a los funcionarios y empleados
presentes, que

los golpes de mano no ayudan y no ayudan, sobre todo porque en este
momento hay un gobierno que representa en plenitud la voluntad
popular [y] estas inquietudes tienen sus canales naturales y organicos
con la seguridad de que los reclamos encontraran siempre los despa-
chos con las puertas abiertas (“Fue designado un interventor en el
Banco de la Provincia”, El Dia, 16 de junio de 1973, p. 3).

Al calor de la persistencia y expansion de las ocupaciones en ge-
neral, la disonancia de las opiniones oficiales sobre el problema se
encauzoé rapidamente hacia una posicién mas uniforme que se hizo
publica cuando, el mismo 14 de junio, el secretario general del Movi-
miento Justicialista, Juan Manuel Abal Medina'4, exhort6 a la desocu-
pacién por cadena nacional. Acompanado por las autoridades del Fre-
juli, de la CGT y de las distintas ramas del Movimiento Justicialista,
Abal Medina afirmaba frente a las cdmaras de televisién que:

4 Juan Manuel Abal Medina naci6 en 1945 en el seno de una familia catélica
conservadora de Buenos Aires. Estudio en el Colegio Nacional de Buenos Aires y
luego en la Facultad de Derecho de la UBA. En su primera juventud fue partida-
rio de la Guardia Restauracién Nacionalista (GRN) de Julio Meinvielle, y luego se
acercé al nacionalismo de Marcelo Sanchez Sorondo, integrandose al equipo de su
revista Azul y Blanco. Su hermano menor, Fernando, fue fundador de Montoneros.
El, en cambio, se acercé al peronismo recién en 1971, pero sus conexiones fueron
siempre de alto vuelo. El 25 de junio de 1972 fue nombrado secretario general del
Movimiento Nacional Justicialista y se mantuvo en ese rol hasta mayo de 1974.
En los meses previos a ser removido sobrevivié a dos atentados de grupos para-
policiales. A pesar de las amenazas, hasta el 23 de marzo de 1976 se mantuvo en
Argentina trabajando como abogado. Producido el golpe, vivi6 clandestino un mes
en diferentes domicilios. A los 31 anos, el 29 de abril de 1976, se present0 y solicitd
asilo en la embajada mexicana en Buenos Aires. Durante seis anos el gobierno de
facto le negd un salvoconducto. Compartié el encierro durante afnos con Héctor
Campora, que partié a México en 1980. A €l recién le permitieron partir rumbo a
México en 1982, durante la guerra de Malvinas. A partir de entonces se radic6 alli
y se ha desempenado en diferentes ambitos de gobierno e iniciativas privadas, con
fuerte influencia politica y empresarial.
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el 11 de marzo el pueblo argentino ratific su confianza en nuestro
movimiento como vanguardia de un movimiento revolucionario (...)
no vamos a dejar que nos intimiden grupos mindsculos que aspiren a
presentar como un crimen de lesa patria cualquier intento de trans-
formacion (...) Sabemos qué queremos y dénde vamos (...) Entre los
cambios de mds neto contenido revolucionario producidos ya en el
pais se cuenta la participacién activa del pueblo en las tareas de la
reconstruccién y la transformacién (...) en su sentido mas profun-
do (...) este es el significado que el movimiento peronista atribuye
a las ocupaciones que se suceden estos dias (...) el pueblo argentino
quiere, debe y puede ser el sujeto, el protagonista de la vida politica
nacional (...) Sabemos qué noble y desinteresado es el espiritu que
anima a los companeros peronistas que participan de estas ocupa-
ciones, sobre todo porque son actitudes espontaneas. Sin embargo,
debemos advertir que estos gestos, si estan desprovistos de conduc-
cién y organicidad, desgajados de las estrategias de conjunto, ofrecen
cobertura a la provocacion (...) El General Perdén nos ensena que la
presencia y accion del pueblo pierden toda eficacia si no se canalizan
organicamente (...) Por eso, la indispensable participacién del pueblo
en este proceso histérico debe estar organicamente encuadrada en el
Movimiento Nacional Justicialista (...) El regreso definitivo de Perén
a la patria (....) debe encontrarnos viviendo bajo un orden justicialis-
ta (...) Por todo ello, sefialamos a los companeros peronistas que se
encuentren en estos momentos participando en la ocupacién de edi-
ficios y dependencias publicas o privadas que deben desalojarlas en el
mas breve plazo, dentro del mayor orden y controlando severamente
que no se produzcan danos contra bienes que son del pueblo (“Insté
Abal Medina a desocupar en breve lapso los locales tomados”, El Dia,
15 de junio de 1973, tapa).

Dichas en ausencia del presidente Campora —que se encontraba

en Madrid ultimando detalles para el retorno de Peron- entendemos
que las palabras de Abal Medina podrian interpretarse como el co-
mienzo del fin para el ntcleo duro del camporismo dentro del mo-
vimiento gobernante y del gobierno. En tal sentido, la misma noche
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del 14 de junio, Righi dio a conocer un comunicado en el que parecia
acatar tardiamente una cierta dosis del verticalismo justicialista, tras
la desautorizacién implicita que acababa de sufrir, como parece indi-
car la siguiente nota salida en el diario El Dia:

Ante la manifiesta voluntad de encauzar el proceso de movilizaciéon
popular, poniendo fin a las ocupaciones, expresada en el dia de la fe-
cha por el Movimiento Nacional Peronista, el Frente Justicialista de
Liberacion, la Mesa Nacional de las 62 Organizaciones, la Confedera-
cién General del Trabajo, el Partido Justicialista, la rama femenina del
Movimiento Nacional Peronista y la Juventud Peronista, el ministro
del Interior se dirigié en forma ptblica a los titulares de dichas orga-
nizaciones a fin de poner a disposicion de las mismas todos los ele-
mentos de informacion, evaluaciéon y comunicacion de que dispone el
ministerio a su cargo, a efectos de cooperar con el eficaz cumplimien-
to de los propésitos enunciados (“Dio un comunicado el Ministerio
del Interior”, El Dia, 15 de junio de 1973, p. 12).

Si bien esta nueva exhortacién a la desocupacién tampoco significd
la inmediata finalizacion de las tomas, si tuvo un fuerte impacto sobre
los actores movilizados, dio lugar a todo tipo de aclaraciones respecto
a las motivaciones de cada accién concreta que seguia en marcha y ha-
bilité el empoderamiento de los sectores que clamaban por el “orden”.

Concordante con la cadena nacional, la Confederaciéon General
Econdémica (CGE), entidad de la que provenia el ministro de Economia
de Nacidn, José Ber Gelbard", publicé el viernes 15 un comunicado en
el que se llamaba

15 Gelbard nacié en Radomsko, Polonia, el 14 de abril de 1917, en una fa-
milia de origen judio. Llegaron a la Argentina en los afnos 30 huyendo del cre-
ciente antisemitismo y se instalaron en San Miguel de Tucuman. Alli comenz6 su
participacion en organizaciones de la comunidad judia local, algo que manten-
dra durante toda su vida. Se integré también como empleado en una imprenta
y empezd a conectarse con la militancia comunista de la zona. Luego consigui
trabajo como vendedor ambulante, conocié a Dina Haskel, se casaron y juntos se
radicaron en San Fernando del Valle de Catamarca, donde instalaron una tienda.
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a la reflexién a quienes honestamente consideran que a través de la
ocupacién de empresas y organismos del Estado colaboran con el
proceso de transformacién o pueden imprimirle un ritmo mas ace-
lerado, para que no persistan en esa actitud. Estos métodos son no
solamente contraproducentes sino muy riesgosos, pues pueden hacer
peligrar la accion seria, responsable y transformadora del gobierno en
el drea econdmica (“Declaracion de la CGE en contra de las ocupacio-
nes”, El Dia, 16 de junio de 1973, p. 3).

Ese mismo dia, por la manana, la DIPPBA requiri6 a todas las de-
legaciones de inteligencia de la policia de la provincia que informaran
“con caracter de urgente, la situacion en este momento de ocupacio-
nes y desocupaciones y efectos que causo6 [sic] las palabras de Juan
Manuel Abal Medina” en cada localidad, con claras expectativas de
que el fendmeno estuviera en reversion (Archivo de la ex-DIPPBA,
Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979, tomo 7).

Alli es donde se incorpor6 con fuerza al Partido Comunista, en una militancia de
caracter mas bien secreto. Con el crecimiento de los negocios familiares, empez6
su participacion activa en entidades empresarias y su ascenso es veloz. En 1949,
en un encuentro de la Organizacion Israelita Argentina, conoce a Evita y al ano
siguiente se entrevista con Juan Domingo Perdn, en el marco de la creciente crisis
econdmica. Para 1952 fue la figura clave en la fundacién de la Confederacién Ge-
neral Econdémica (CGE), que nucle6 caimaras empresariales dispuestas a alinearse
con el gobierno peronista, sin apoyarlo explicitamente. Y si bien pudo confluir
en diferentes etapas con algunas propuestas desarrollistas de Frondizi o impul-
sos nacionalistas de Lanusse, su lealtad personal con Perén fue una constante.
En mayo de 1973 asumié como ministro de Economia de Campora y permanecié
en el cargo durante los gobiernos de Lastiri, Per6n y los primeros meses de Isabel
(present6 la renuncia el 21 de octubre de 1974). Su marca fue la apuesta por el
pacto social y cerca de 20 proyectos de ley para un programa habitualmente til-
dado de mercadointernista que, sin embargo, ampli6 los mercados externos para
los productos argentinos. Desde que se alej6 del gobierno fue perseguido judicial
y extrajudicialmente y esto se acrecenté durante la tltima dictadura. Entonces
su nacionalidad argentina le fue quitada y recurrié al exilio en Estados Unidos.
Falleci6 en Washington DC, el 4 de octubre de 1977. Fuente principal: Bio.ar, do-
cumental del canal Encuentro sobre José Ber Gelbard (http://www.encuentro.gov.

ar/sitios/encuentro/programas/ver?rec_id=106197).
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Por su parte, también el viernes 15, dos senadores del Frejuli pre-
sentaron un proyecto en el Senado provincial que proponia la sus-
pension por 90 dias de los regimenes estatutarios que regian para el
personal jerdrquico de la administracion publica designado entre el
31 de octubre de 1972 y el 24 de mayo de 1973, y el presidente del
bloque oficialista dio entrada a otro proyecto que proponia revisar to-
dos los nombramientos de funcionarios que requirieran del acuerdo
del Senado realizados entre junio de 1966 y el 24 de mayo de 1973.
Aunque quizas un poco a destiempo, estas acciones muestran los
intentos realizados por algunos sectores del peronismo para inter-
venir en la coyuntura encauzando de manera general las demandas
“inorgénicas” del pueblo por los canales representativos del orden
constitucional (“Aprobé el Senado varios proyectos”, El Dia, 16 de
junio de 1973, p. 3).

En los dias posteriores, tanto el ministro Righi como Taiana
volvieron a opinar publicamente sobre el asunto. Mientras Taiana
reforzaba su posicién precedente, considerando que las ocupaciones
“constituyen una agresién a los principios de la Republica” (“Dijo
Taiana que las ocupaciones constituyen ahora una agresion a los prin-
cipios de la Republica”, El Dia, 17 de junio de 1973, tapa y p. 7), Righi
se sumaba ahora al coro de la “desmovilizacién”, aunque sin aban-
donar por completo el tono comprometido con el activismo popular
de sus primeras opiniones (“Ocupaciones: el Ministerio del Interior
dio una declaracion”, El Dia, 18 de junio de 1973, p. 3).

Simultaneamente, la Juventud Peronista Regional 1, vinculada
con Montoneros, también tomaba posicién por medio de un comuni-
cado que profundizaba todavia un poco mas las tendencias partidistas
y polarizadoras de la discusién partir de una interpretacion dicotomi-
ca sobre los tipos de tomas existentes —las buenas y las malas—, in-
tentando con ello contrarrestar otras lecturas que pusieran en duda
ya sea su lealtad a los principios de la verticalidad o su capacidad de
encuadrar a las bases movilizadas:
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Hay dos tipos de tomas, una que tendiente a facilitar las medidas del
gobierno popular, se realizan con apoyo de todos los sectores activos
de la reparticién o dependencia a ocupar para ponerlas a disposicion
de las autoridades elegidas por el pueblo. La otra —agrega- realizada
por grupos oportunistas que, apropiandose para si mismos el triunfo
del 11 de marzo, lo hacen para dificultar la accién de los gobernantes
e imponer funcionarios que respondan a sus manejos de sector inte-
resado. La juventud peronista —prosigue- ha apoyado las primeras y
repudia las segundas. El 14 de junio el secretario general del Movi-
miento Nacional Peronista dio un comunicado en el cual se insta a
desocupar todas las reparticiones. Conscientes de que dicho docu-
mento reflejaba los deseos de nuestro lider, el general Perdn, y que
el acatamiento a la verticalidad es un deber ineludible para todos los
verdaderos peronistas, pusimos todo nuestro esfuerzo en difundir di-
cho documento y que el mismo fuera acatado por todos los compane-
ros enrolados en las estructuras organicas de la juventud peronista.
Hoy no hay ocupaciones efectuadas por la juventud peronista. Y quie-
nes pretendan seguirla en nuestro nombre que se quiten la careta y
digan quiénes son. Cumpliremos y haremos cumplir las directivas del
general Perén (“Sobre la ocupacién de institutos publicos se define la
J. Peronista”, El Dia, 18 de junio de 1973, p. 2).

Ahora bien, en este nuevo contexto oficial bajo el ritmo de las
ocupaciones y se resolvieron algunos de los conflictos que estaban
pendientes. Por ejemplo, volviendo al estudio de la localidad de La
Plata, el conflicto del INIFTA se resolvio el dia 15 con la destitucion
del doctor Schumacher como director del Instituto y su nombramien-
to como Profesor Emérito. En su lugar fue designado el decano de la
Facultad como director interventor del Instituto, quien se compro-
metid a respetar los puestos de trabajo de todos los docentes e inves-
tigadores, asi como a crear una comisiéon encargada de evaluar todos
los convenios y acuerdos con diversas entidades para anular aquellos
que hubieran sido realizados con instituciones extranjeras que “no
contribuyeran al desarrollo nacional” (“A la situacién de un instituto
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refiriése en una declaracion el interventor de la Universidad”, El Dia,
16 de junio de 1973, p. 5).

Ese mismo dia, en un intento de encauzar la ebullicién permanen-
te que atravesaba la vida universitaria, el rector de la UNLP, Rodolfo
Agoglia, ofreci6 una conferencia de prensa en la que presenté formal-
mente a la sociedad el programa de transformaciones que su gestiéon
se comprometia a llevar a cabo: revisién de los planes de estudio, los
contenidos y los métodos de ensenanza y evaluacién del rendimiento
docente, con la creacién de mecanismos para la participacién de to-
dos los sectores que integran la universidad —-profesores, auxiliares
docentes, alumnos y trabajadores no docentes. También anuncié la
anulacién de todos los concursos llamados por la gestién anterior y
auin no realizados, una medida en sintonia con el “anticontinuismo”
(“A la futura actividad de la Universidad aludié Agoglia”, El Dia, 16 de
junio de 1973, p. 5).

Por su parte, al calor de las declaraciones de Abal Medina, la sec-
cional local de Luz y Fuerza public6 una solicitada donde se aclaraban
algunos puntos respecto de la ocupacién de DEBA del 12 de junio. El
documento remarcaba la voluntad del sindicato de colaborar con el
gobierno, ejercitando “nuestro compromiso y nuestra responsabilidad
mediante la activa y real participacién (...) integrandonos como traba-
jadores en la conduccién de nuestras empresas eléctricas del Estado”.
Posteriormente, ampliaban las razones de la ocupacién y menciona-
ban que en un principio no habia habido intencién de ocupar el esta-
blecimiento, sino que se habia acordado consensuar con el gobierno
los nombres de las nuevas autoridades, pero que mientras esperaban
esta definicién “tuvieron conocimiento de que un grupo minoritario
pretendia ocupar la empresa para crear agitacion y confusién” y ante
esta situacién decidieron ocupar las instalaciones y entregarlas al sin-
dicato (“La ocupacién de DEBA ha motivado declaraciones”, El Dia, 19
de junio de 1973, p. 10). Este relato confirma la informacion recogida
por la DIPPBA cuando menciona que el grupo ocupante pertenece-
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ria a un sector del peronismo ortodoxo que pretendia evitar que los
sectores de izquierda tomaran la direccién (Archivo de la ex-DIPPBA,
Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979, tomo 7), y complejiza una mirada
simplista sobre la caracterizacién ideoldgica de los participantes.

Al igual que en el caso anterior, el Sindicato del Seguro —que se
responsabilizéd de la ocupacién del Instituto de Seguridad Social-
también dio a conocer una solicitada donde precisaba algunos puntos.
Alli se explicaba que las ocupaciones “son el resultado del ansia con-
tenida y reprimida del PUEBLO por ser protagonista del proceso de
liberacién luego de largos y oscuros afnos” y que esta expresion “debe
tener un marco de referencia claro y organico para evitar la especu-
lacién”. Era en cumplimiento de ello que la ocupacién habia tenido
como objetivo —segin informaba el documento- “evitar las preten-
siones continuistas de funcionarios con mentalidad retrégrada”, que
la situacién se encontraba en vias de resolverse con la remocion de los
funcionarios cuestionados y el nombramiento de “hombres consus-
tanciados con el programa de Reconstruccion y Liberacién Nacional”
y cuyas acciones se enmarcaban en las instrucciones impartidas por
el Movimiento Nacional Justicialista, la CGT y las 62 Organizaciones
(“Solicitada: Unidad, solidaridad y organizacion al servicio del pais y
de los trabajadores”, El Dia, 18 de junio de 1973, p. 2).

A pesar de su disminucién, continuaron produciéndose algunas to-
mas en esta ciudad. El dia 16 de junio, por ejemplo, se desarrollé una
asamblea de adjudicatarios de viviendas que se encontraban en con-
struccién por consorcio en la calle 19 y 529. En ella se decidi6 tomar la
obra con el fin de solicitar la renuncia de su administrador general. A
las pocas horas, la obra fue desocupada tras conocerse su renuncia ante
las autoridades locales. En el &mbito de la salud, por su parte, ese mis-
mo dia se produjo un intento de toma en el Hospital de Ninos y hubo
una efectiva ocupacién en el Hospital San Martin unos dias después.

En el primer caso, el sabado 16 se llev6 a cabo una asamblea en
la que participaron los distintos sectores del personal del Hospital de
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Ninos platense como también miembros del Sindicato de Empleados
de Salud Publica. Alli decidieron designar un director interventor y
crear una comision de representantes de los diferentes sectores (médi-
cos, administrativos, maestranza, e incluso el clero representado por
las monjas) para que gobierne el Hospital con él. Convocaron a un
escribano publico para que labrara un acta que ratificara la decisiéon
de la asamblea, que fue rubricada por todos los sectores presentes,
incluido el director removido, y finalmente se eligié a un grupo de
representantes para que fuera a llevar el acta al Ministerio de Biene-
star Social de la provincia. Segun la crénica periodistica, el Gnico gru-
po que no firmo fue el de los jévenes médicos residentes, a quienes
el representante del sindicato tild6 de “trotskistas” (“Personal del
Hospital de Ninos tomé el nosocomio y designé luego interventor”,
El Dia, 17 de junio de 1973, p. 2). El comunicado que emiti6 la asam-
blea condenaba a este grupo por haber intentado tomar el nosocomio
durante el desarrollo de la misma, desconociendo la voluntad “de la
mayoria los trabajadores (...) y las expresas directivas del gobierno y
del partido Peronista”.

En esos mismos dias, las autoridades de Femeba también dieron a
conocer una declaracién en la que manifestaban que, dado que las ocu-
paciones de establecimientos asistenciales obedecian a distintas mo-
tivaciones, recomendaban a sus entidades primarias que instruyeran a
las asociaciones de profesionales de los hospitales para que realizaran
reuniones conjuntas de médicos y del personal con el objetivo de “aunar
criterios sobre la actitud a asumir en eventuales circunstancias de vi-
olencia” (“De FEMEBA”, El Dia, 17 de junio de 1973, p. 2). A diferencia
de su actitud anterior, en esta ocasién Femeba apelaba directamente a
la participacién activa de médicos y trabajadores de los hospitales para
llegar a acuerdos que evitaran las tomas “canalizando por la via legal y
administrativa la regularizacion institucional”.

Dos dias mas tarde, el 18, fue ocupado el Hospital San Martin. En
una asamblea realizada con la presencia de los dirigentes del Sindi-
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cato de Trabajadores de la Salud Publica, se designé como director
interino al joven doctor Juan José Mussi'® para “cogobernar” con la
comisién gremial interna y el cuerpo de delegados. En una reunién
realizada tras su designacion, Mussi se pronunci6 ante los médicos y
trabajadores manifestando que “de ahora en mads, el hospital estard
enteramente al servicio del pueblo, a quien no se cobrara ningtn tipo
de arancel por la atencién médica” (“Fue ocupado por su personal el
Instituto General San Martin”, El Dia, 19 de junio de 1973, p. 8). Los
asistentes al acto se habrian retirado luego de entonar el himno na-

16 Mussi naci6 el 9 de enero de 1941 en la localidad de Platanos, provincia
de Buenos Aires. A mediados de los anos sesenta se doctoré en Medicina y luego
se especializé en Clinica Médica en la Universidad Nacional de La Plata. Entre
1963 y 1965 fue secretario del Concejo Deliberante de Berazategui. En 1973 fue
candidato a senador provincial, aunque su funciéon durante esos anos resulté ser
otra. Durante la oleada de tomas fue nombrado director del Hospital Interzonal
General de Agudos Gral. José de San Martin de la ciudad de La Plata y permanecid
en esa funcion hasta el golpe de 1976. Por ese entonces fue el director de Hospital
mas joven de la provincia de Buenos Aires (tenia 32 afios cuando asumid). Durante
la gestion de Victorio Calabr6 (1974-1976), ademas, fue asesor ad honorem del
Ministerio de Salud de la provincia de Buenos Aires. En su campo profesional,
trabajé también como docente de la catedra de Medicina Interna de la Facultad
de Ciencias Médicas de La Plata y se desempeiié como director del Policlinico del
Vidrio de Don Bosco. Pero lo central en su vida ha sido su carrera politica. En 1985
fue candidato a diputado provincial y en 1986 fue nombrado presidente del Par-
tido Justicialista de Berazategui (cargo en el que continta hasta la fecha). Al afio
siguiente, en 1987, fue elegido intendente municipal de Berazategui y reelegido
en 1991. Pero se alejé de la politica municipal durante algo mas de una década
al ser electo convencional nacional constituyente por el Partido Justicialista en
1994, primero, y luego, durante las gobernaciones provinciales de Eduardo Du-
halde, ser designado ministro de Salud (1994-1995 y 1995-1999). Si bien en 1999
fue electo diputado nacional, nunca asumié porque el gobernador Carlos Ruckauf
lo confirmé como ministro de Salud provincial y durante la breve presidencia de
Eduardo Duhalde (y unos meses de la de Néstor Kirchner), se desempend como
secretario de Asuntos Politicos del Ministerio del Interior. En diciembre de 2003
regres6 a Berazategui como intendente y fue reelecto en el 2007, pero volvi6 a
renunciar al cargo en diciembre de 2010 cuando Cristina Ferndndez lo convocé al
gabinete nacional y lo nombré a cargo de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable. Tras un nuevo desempeno como diputado provincial desde 2013 y
el control de la intendencia por su hijo Patricio Mussi, ha regresado a la politica
municipal en diciembre de 2019. Fuente principal: web de la Municipalidad de

Berazategui (http://www.berazategui.gov.ar/intendente).
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cional, la marcha peronista y vivar a Perén y a Cimpora, segin la in-
formacion recabada por la Direccién de Inteligencia de la policia (Ar-
chivo de la ex-DIPPBA, Mesa Referencia, Legajo N.° 15.979, tomo 2).

Por tltimo, entre el 17 y el 19 de junio, se produjeron algunas ocu-
paciones efimeras en el ambito universitario, particularmente en la
Facultad de Humanidades y en el Colegio Nacional, que desafiaban
de manera frontal los llamamientos de Taiana y Agoglia a la desmo-
vilizacién. En la Facultad de Humanidades se realizaron asambleas y
numerosos departamentos fueron tomados por integrantes de dife-
rentes claustros. En casi todos los casos, los estudiantes, graduados y
auxiliares reclamaban el alejamiento de algunos docentes considera-
dos arbitrarios, y el recambio de los directores todavia no reemplaza-
dos por la nueva gestién.!” En algunos casos, sin embargo, también los
profesores de los respectivos departamentos hicieron llegar al decano
interventor, profesor Ricardo Juan Idelfonso Gémez, su posicién en
contra de las medidas de fuerza realizadas por los ocupantes (“Eleva-
ron notas al interventor en la Facultad de Humanidades docentes de
ese establecimiento. Exprésase en los documentos preocupaciéon por
las ocupaciones de los Departamentos”, El Dia, 19 de junio de 1973, p.
5). Por otra parte, si bien el Departamento de Geografia no fue estric-
tamente ocupado, sus graduados elevaron al decano interventor una
declaracién en donde manifestaban su rechazo a la comisiéon por él
designada para dirigir el Departamento y planteaban que

la asamblea llevada a cabo por integrantes de las bases que sienten la
enorme responsabilidad de este momento politico, exige por unani-
midad la participacién en la eleccién de las autoridades que regiran
los destinos del departamento en la llamada normalizacion del mis-
mo (“Sobre medidas tomadas en el Dpto. de Geografia en Humanida-
des”, El Dia, 18 de junio de 1973, p. 7).

17 Véase, por ejemplo, “La Direccién de la Seccién E. Fisica de la Fac. de
Humanidades” (19 de junio de 1973). El Dia, p. 5.
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La ocupacion del Colegio Nacional se llevé adelante durante la
noche del 18 de junio, tras la realizacién de asambleas estudiantiles
en cada uno de los tres turnos en que funcionaba el establecimiento
(“El Colegio Nacional fue ocupado por estudiantes”, El Dia, 19 de ju-
nio de 1973, p. 5).!8 Los estudiantes tenian tres demandas:

1°) la renuncia de las autoridades (rector, vicerrectores y secretarios);
2°) que se instaure un gobierno tripartito con representantes docen-
tes, no docentes y estudiantes, y 3°) la formacion inmediata de mesas
de estudio tripartitas a fin de preparar un nuevo programa de estu-
dios acorde con las necesidades del pueblo (“El Colegio Nacional fue
ocupado por estudiantes”, El Dia, 19 de junio de 1973, p. 5).

Seglin la crénica periodistica, los dirigentes estudiantiles sefa-
laron que “no se podia decir que el colegio habia sido tomado, sino
que se encontraba su alumnado en asamblea permanente hasta lograr
satisfaccion a sus reclamos”. Ante el hecho, los docentes del estable-
cimiento dieron a conocer un comunicado en el que, en consonancia
con las declaraciones de Taiana, Agoglia y el propio rector del colegio,
se posicionaban contra la ocupacion. Alli se reafirmaba el apoyo de los
docentes al rector cuestionado cuya autoridad habia sido ratificada
por una asamblea del cuerpo el dia 9 de junio, se desconocia la toma
como medida legitima y se planteaba la necesidad de implementar
las acciones que fueran necesarias para restablecer el normal desa-
rrollo de las actividades educativas (“Docentes del Colegio Nacional
expusieron su posicién ante la situacion del establecimiento. Fue le-
vantada la ocupacion del instituto”, El Dia, 20 de junio de 1973, p. 5).
La crénica del diario también informaba que los alumnos se habian
reunido con el rector de la UNLP, quien se habia comprometido a visi-
tar el colegio el dia lunes para evaluar la situacién. Al igual que en el
caso del Departamento de Geografia, en el Colegio Nacional las auto-

18 Sobre esta experiencia recomendamos el relato de Laura Lenci que cierra
este volumen.
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ridades cuestionadas no eran representantes del “continuismo” sino
aquellas designadas por el “gobierno popular”.

Dos dias después, el 20 de junio, se produjeron el retorno de Perén
y la masacre de Ezeiza. En este nuevo contexto no quedé mucho lugar
en las paginas de los diarios para otras noticias, y no encontramos
registros de nuevas tomas ocurridas en la ciudad de La Plata, pero
sabemos que el 25 de junio el presidente Campora llamé a poner fin
de inmediato a todas las ocupaciones todavia existentes, y que, tras
una reunion al dia siguiente con el ministro Righi, ordeno a las fuer-
zas de seguridad que procedieran a desalojar todos los establecimien-
tos publicos y privados que todavia se encontraban ocupados “del
modo mas enérgico y severo” para que los derechos del pueblo sean
“estrictamente respetados” (“Ordend el gobierno la desocupacién de
todos los edificios tomados”, El Dia, 26 de junio de 1973, pp. 1y 7; “Di-
rectivas de CaAmpora a organismos de seguridad”, EI Dia, 27 de junio
de 1973, pp. 1 y 15; “Medidas de seguridad: informan al Presidente.
Advertencia del M. del Interior a los grupos que intenten alterar el
orden”, El Dia, 28 de junio de 1973, tapa).

Por otra parte, aunque la noticia se dio a conocer hacia el fin del
mes, ya al dia siguiente de la masacre de Ezeiza, la mayoria del bloque de
Diputados nacionales del Frejuli habia empezado a reclamar la renuncia
del ministro de Interior tanto a raiz de los hechos de Ezeiza como de las
ocupaciones, que, segtin estos diputados, “habian dejado a los ciudada-
nos a merced de bandas armadas” que “cometian todo tipo de tropelias”
en los hospitales, centros educativos y otras dependencias publicas. Fue
por esos mismos dias que la prensa publicé en sus primeras paginas ru-
mores referidos a la posible renuncia de Righi (“Desmintié versiones so-
bre su renuncia el Dr. Esteban Righi. El Diputado Arce revel6 que el dia
21, en el bloque del FREJULI, se habia aprobado un pedido de alejamiento
del titular de Interior”, El Dia, 29 de junio de 1973, tapa).

Poco después, a comienzos de julio, el mismo presidente Cam-
pora se vio compelido a renunciar y con él se retiraron de la gestién
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algunas de las figuras claves de su gabinete, entre las que se con-
taba, por supuesto, Esteban Righi. Concluy6 asi una breve etapa de
efervescencia popular sin precedentes en el marco de un gobierno
democratico que dio cuenta de la potencia militante en la sociedad, y
se clausur6 abruptamente una experiencia repleta de tensiones y en-
trecruzamientos politico-ideolégicos que algunos sectores del Estado
intentaron encauzar de manera original, sin recurrir a la represion.

Coda

Cuando Campora publicd en febrero de 1975, desde México, su
breve libro El mandato de Peron, expres una vez mas el convencimien-
to sobre el obrar de su gobierno ante este fenémeno:

El acontecimiento histérico que implicaba el acceso del peronismo
al Gobierno no provocé la explosion o inquietud social que muchos
interesadamente habian pronosticado. Tal transferencia de poder
que fue un hecho, sin duda revolucionario, se realiz6 en orden con
total respeto por las instituciones republicanas. Hubo si, urgencias
y un deseo de nuestro pueblo de acompanar la obra de gobierno que
entonces se iniciaba. Con esta finalidad y la de producir cambios
en algunas areas del sector publico y desplazamiento de funcio-
narios comprometidos con la gestiéon pasada, fue que se produje-
ron algunas ocupaciones en establecimientos de la administracién.
Asumimos la solucién de esta expresion de los deseos populares
con firmeza y prudencia. Ello nos llev6 a encauzar esta suerte de
participacién popular en la obra de gobierno pero eludiendo el
recurso facil de la represiéon para quienes las promovian. Nuestro
método fue persuadir al Pueblo de que el Gobierno, que era el suyo,
produciria ordenadamente y en paz los cambios que el pais reque-
ria. Acudir a la represion hubiera implicado no solamente una con-
tradicciéon con nuestras propuestas de la campana electoral, sino
también reiterar un esquema que habia probado su fracaso. Asi lo
entendid el Pueblo y las ocupaciones al poco tiempo cesaron (Cam-
pora, 1975, pp. 75-76).
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Mas alla de la veracidad de sus palabras y de lo que puedan tener
de recurso retdrico, es interesante observar que dos anos después,
cuando el gobierno de Isabel Per6n ya habia avanzado sobre las ga-
rantias constitucionales con la Ley de Seguridad Nacional y el esta-
do de sitio, el desplazado expresidente CAmpora siguiera reivindi-
cando otros modos de hacer politica por fuera de la 16gica represiva
y verticalista.

Conclusiones

Si como se menciona en gran parte de la bibliografia que trata
este corto pero intenso periodo de nuestra historia, uno de los tantos
desafios que tuvo que enfrentar el gobierno constitucional de Héctor
Céampora fue el de “encauzar” la politica hacia formas mds previsibles
de interaccion (Cavarozzi, 1997; De Riz, 1986; Gordillo, 2001; Svam-
pa, 2003), el analisis de las tomas examinadas nos muestra tanto las
dificultades para llevar adelante esa tarea como los sentidos en dispu-
ta que la misma implicaba.

El mapeo inicial y todavia exploratorio de las ocupaciones ocurri-
das en La Plata que aqui presentamos sin duda debe ser ampliado y
profundizado con una reconstrucciéon mas detallada y precisa de cada
caso puntual, y enriquecido con analisis referidos a otros territorios.
No obstante, esta primera aproximacion nos permite comenzar a ela-
borar algunas reflexiones sobre la complejidad y dinamica del escena-
rio politico que nos interesa estudiar.

En primer lugar, respecto a las tomas propiamente dichas, una re-
construccién como la realizada nos permite rescatar el sentido y los
objetivos precisos que los actores atribuian a sus acciones, y observar
el desarrollo de una dindmica de participacién y de unos repertorios
de acciéon que atravesaban a muy diversos actores con mas que im-
portantes diferencias ideolégicas. Desde este punto de vista, en con-
secuencia, si nos despegamos por un momento de los andlisis mas
centrados en la ideologia o las identidades politicas, podemos ver en
estos episodios el despliegue de una disposicién subjetiva muy gene-
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ralizada, de una potencia que atravesaba a gran parte de la sociedad y
que desde abajo imponia a la politica otros ritmos y otras reglas, deli-
mitaba nuevos territorios de disputa, forzaba definiciones y construia
sentidos a partir de la participacion activa y deliberativa de los sujetos
en los dmbitos mas especificos de su cotidianeidad. Sin negar -sino
todo lo contrario— que sus protagonistas participaron de estos even-
tos como forma de aportar y fortalecer a la “revolucion socialista”,
al “socialismo nacional” o a “las 20 verdades peronistas”, pretende-
mos rescatar estos episodios como expresivos de la profundidad con
que la politica atravesaba a la sociedad y las formas concretas en las
que lo hacia: no solo como elecciones, como politicas del gobierno,
como definiciones programaticas o como debates y disputas entre di-
rigentes o representantes, sino también como luchas mas puntuales
y especificas en las que se involucraron miles y miles de personas en
una gran diversidad de dmbitos. Pequenias luchas —“gestos”, como los
llamo6 Abal Medina— en los que sin embargo se ponian en discusion,
de manera generalizada y explicita, los limites de la democracia re-
presentativa y los sentidos mismos de la politica como territorio de
accion exclusivo de algunos (las autoridades, los dirigentes, los repre-
sentantes) y no de todos.

El andlisis precedente nos muestra también que estos lugares y
momentos acotados en los que los sujetos asumieron un rol activo
en la toma de decisiones, tensionando las formas tradicionales de
construccién de la autoridad y de la legitimidad politica, no pare-
cen haber sido solamente el resultado de su encuadramiento en un
plan estratégico o programa revolucionario o reaccionario predefini-
do, sino mas bien producto de una dinamica alimentada por multi-
ples disputas y confrontaciones. Una dindmica contagiosa, como una
competencia entre las propias bases por demostrar su capacidad, au-
tonomia y disposicién para aportar su energia al proceso politico; una
dinamica quizas en parte programada pero también en gran medida
descontrolada, que involucraba a sujetos con muy distintas adscrip-
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ciones ideoldgicas y que parecia desbordar cualquier pretensién o
posibilidad de direccion centralizada.

Pensadas en el marco del proceso politico general, por lo tanto,
la ola de ocupaciones ponia claramente en evidencia los sentidos en
tension que atravesaban a la reconquistada democracia y la potencia
de una sociedad que, aunque mayoritariamente favorable al nuevo
gobierno, sin embargo no se autolimitaba en sus aspiraciones de in-
tervenir y dar una direccién mas precisa al proceso de transformacion
al que el propio gobierno se habia comprometido. Dos tensiones mas
que sustantivas y que profundizaron las brechas existentes en el in-
terior de un armado gubernamental profundamente precario que en
pocas semanas ird ensayando diferentes modos, incluso contradicto-
rios, de respuesta.

Si bien durante los primeros momentos predominaron los in-
tentos por articular los tiempos y modos del pueblo con aquellos del
gobierno y del orden constitucional, en la medida en que se genera-
lizaban y expandian, las ocupaciones también insertaban cufias im-
portantes en la gestion institucional que pretendian llevar adelante
los distintos niveles del gobierno y en la consolidacién de su propia
autoridad frente a los sectores que le reclamaban “orden”. En el marco
de estas tensiones, se potenciaron y fortalecieron las voces de los sec-
tores del peronismo mds ortodoxo, que concebian a la politica dentro
de los parametros mas tradicionales de la disciplina, la jerarquia y la
verticalidad, y comenzaron a debilitarse las voces y los impulsos ofi-
ciales mas consecuentes con la construccion y el reconocimiento de
instancias mas auténomas de participacion.

En este mismo proceso, por otro lado, los sectores mas recalci-
trantes de la derecha peronista aprovecharon la ola de ocupaciones
para hacerse con lugares estratégicos en el Estado, que, como men-
cionan Verbitsky (1985) y Nievas (2000a y 2000b), aportaron una
parte mas que importante de la logistica e infraestructura necesaria
para llevar adelante la masacre de Ezeiza el dia 20 de junio. En su
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ya canoénico libro Ezeiza (1985), Verbitsky muestra el vinculo direc-
to entre algunas tomas realizadas por sectores de la ultraderecha del
peronismo sindical (asociados al Ministerio de Bienestar Social) sobre
todo en el ambito de los medios de comunicacién y de transporte, y el
pertrechamiento material y estratégico utilizado para llevar adelante
la violenta ofensiva en el acto de recibimiento de Perén. No obstante,
la claridad con que a la distancia se pueden establecer estas relaciones
no deberia llevarnos a asumir la miopia o la ingenuidad como la mar-
ca distintiva con la que algunos actores gubernamentales pensaron y
actuaron en relacién con un fenémeno que no se expresaba de manera
tan transparente.

En este sentido, si bien la participacion de los sectores ortodoxos
y de la derecha peronista en el proceso de las tomas se hizo evidente
rapidamente para todos y produjo divergencias dentro del partido go-
bernante respecto de cémo encarar este fendmeno, como queda claro
en este articulo, el nivel de violencia y organizacién desplegado en
Ezeiza no fue previsto por nadie y sorprendié a todos por igual. Por
otra parte, confirmar la intencién de los sectores ortodoxos del pero-
nismo sindical de avanzar posiciones de poder en los distintos niveles
del Estado no lleva directa y necesariamente a considerarlos, aunque
sea en retrospectiva, de manera univoca como engranajes conscientes
o inconscientes de un plan asesino premeditado. Al menos en el caso
de La Plata, no parece haber evidencia que nos lleve a pensar en ese
sentido. En este marco, sin duda Ezeiza puso de manifiesto en forma
atroz una trama de relaciones de poder que se fue expresando y con-
solidando en el proceso de tomas y ocupaciones ocurridas en el pais
en estos dias, y que profundizé a partir de entonces una dinamica de
violencia creciente sin precedentes. Constatar este hecho tan brutal
no deberia inhibirnos, sin embargo, para seguir pensando las multi-
ples dimensiones involucradas en un proceso politico y de moviliza-
cién popular que no se puede reducir a los enfrentamientos entre los
aparatos de la derecha y la izquierda peronistas.
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Proyectos en disputa: la Universidad
Nacional de La Plata entre 1973y 1976

Magdalena Lanteri y Talia Meschiany

Introduccion

En este capitulo nos proponemos reconstruir algunos ejes de la
dinamica institucional de la Universidad Nacional de La Plata (UNLP)
entre los anos 1973 y 1976. Abordamos en particular los proyectos
institucionales puestos en juego, los cuales albergaban no solo dife-
rentes modelos de universidad sino también distintos sentidos acerca
del orden social, politico y cultural.

Distinguimos en primer término un programa institucional para
la UNLP emanado de los sectores de la izquierda peronista platense,
que elaboraron un documento que sirvié como plataforma programa-
tica, denominado Bases para la Nueva Universidad (en adelante, Ba-
ses...).! Disruptivo del imaginario que las tradiciones liberales y refor-

! Sobre la base del texto de Sandra Carli (2008), quien a su vez retoma las
categorias de Frangois Dubet (2006), se entiende por “programa institucional” una
composicion simbdlica y practica a la que se pliegan aquellos que estan encar-
gados de llevarlo a cabo. Asi, la funcién de la institucion es instituir y socializar.
“La institucion es definida entonces por su capacidad de hacer advenir un orden
simbolico y de formar un tipo de sujeto ligado a este orden, de instituirlo” (Dubet,
2006, p. 32). En este sentido, la institucién aparece como un “conjunto englobante
y sistema cultural, simbdlico e imaginario” que aspira a imprimir un sello distin-
tivo en el cuerpo, el quehacer y la subjetividad de cada uno de sus miembros. Tal
construccion expresiva gesta “un mundo” de normas interiorizadas, no siempre
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mistas habian construido sobre el rol de la Universidad en la sociedad,
este documento pretendié subvertir las matrices fundacionales de
aquellas representaciones, sin concluir, no obstante, en una propues-
ta restauradora de la politica universitaria del primer peronismo.

El programa se puso en marcha entre mayo de 1973 y octubre
de 1974, mes en el que fueron asesinados los funcionarios Rodolfo
Achem y Carlos Miguel. A partir de entonces el rumbo politico ideo-
l6gico de la institucién universitaria cambié. Se inici6 otro ciclo en-
tre noviembre de 1974 y marzo de 1976, signado por la avanzada del
peronismo ortodoxo, que ejecutd lo que llamamos el desmontaje del
proyecto institucional anterior y desplegd una serie de practicas ins-
titucionales disciplinadoras y autoritarias.

Montaje y desmontaje de proyectos en pugna. Nos proponemos,
reconstruir algunas piezas de la trama politico institucional de la
UNLP en una coyuntura de alta conflictividad politica, atendiendo a
las imbricaciones entre las légicas propias de la Universidad y las di-
namicas histéricas de caracter nacional, regional y local.

Este trabajo no busca reconstruir una historia total de la UNLP en
el periodo. Por el contrario, los objetivos y caracteristicas enunciados
conllevan a la eleccién de unas voces, acontecimientos y procesos por
encima de otros que se mantienen en un segundo plano o deliberada-
mente al margen.

El estudio se basa en el andlisis de una variedad de recursos do-
cumentales que testimonian algunos acontecimientos de la historia
de la universidad platense entre 1973 y 1976: resoluciones generales
de la UNLP, documentos producidos y/o reunidos por la Direccién de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) y
prensa periddica, principalmente el diario EI Dia, de mayor tirada y
circulacién en la ciudad.?

conscientes, que permiten a los sujetos encarar una obra que se advierte como
colectiva. Véase también a Eduardo Remedi (2008).

2 Las resoluciones generales de la UNLP, para el periodo 1973-1976, fueron
consultadas en la Biblioteca Central de la UNLP. Otros documentos institucionales
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En los apartados siguientes analizamos aspectos del documento
Bases para la Nueva Universidad; luego nos detenemos en el montaje
de ese proyecto durante las conducciones de Rodolfo Agoglia y Fran-
cisco Camperchioli (mayo de 1973 y octubre de 1974), y por dltimo
abordamos el desmontaje o desarticulacién de ese programa institu-
cional y la puesta en marcha de nuevas légicas politico-académicas en
las gestiones de Pedro José Arrighi y Héctor Eduardo Mercante (no-
viembre de 1974-marzo de 1976).°

Bases para la Nueva Universidad. Plataforma programatica

El 11 de marzo de 1973, el Frente Justicialista de Liberacion (Fre-
juli) se impuso en las elecciones nacionales con la férmula CAmpora—
Solano Lima. Entre este triunfo y la asuncién de las nuevas autorida-
des, ocurrida el 25 de mayo, se llev6 a cabo una reunion de estudiantes
universitarios peronistas de todo el pais que tuvo como resultado la
conformacién nacional de la Juventud Universitaria Peronista (JUP).
Al concluir la reunioén, se leyé un documento en el que se senalaron
los objetivos primarios de la organizacién “en esta etapa de la asun-

(ordenanzas, resoluciones administrativas y actas), en el Archivos Histérico de la
UNLP. El diario El Dia también fue relevado en la Biblioteca Central de la UNLP.
El Fondo Documental Direccién de Inteligencia de la Policia de la Provincia de
Buenos Aires (DIPPBA) forma parte del Archivo y Centro de documentacién de
la Comisién Provincial por la Memoria. En relacién con este tltimo, vale aclarar
que no solo retne documentacién producida por el organismo de inteligencia sino
también generada por los actores sociales vigilados por aquel: volantes de agrupa-
ciones estudiantiles, boletines, plataformas programaticas, entre otros. La mirada
de la Policia de la provincia de Buenos Aires, la visiéon institucional a través de
medidas tomadas por los funcionarios de la UNLP, y la ofrecida por la prensa —en
la cual encontramos discursos y declaraciones de miembros de la UNLP pero tam-
bién personal de la cartera educativa nacional, el posicionamiento de los diferen-
tes actores sociales frente a los hechos que afectaban a la vida universitaria, tales
como las agrupaciones estudiantiles y personalidades del dmbito de la politica
y algunas de las voces que hemos seleccionado— nos habilitan a comprender la
historia de la UNLP, que tiene puntos de contacto con la historia de otras univer-
sidades del pais para el mismo periodo.

3 En este periodo, frente a diferentes circunstancias, la UNLP también conté
con interventores sustitutos: Luis M. Alvarez y Francisco Fidalgo.
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cién al gobierno por parte del pueblo” (La Nacién, 24 de abril de 1973;
CPM-Fondo DIPPBA Div. Cen. Ay F, Mesa A, Factor Estudiantil, Leg.
71) y se estableci6 “la incorporacién del estudiantado a las luchas en
defensa del gobierno popular y por la efectivizacién de sus propuestas
programadticas, inscriptas en el proceso de reconstrucciéon nacional”.
Para evitar que la Universidad fuera una “isla democratica” o “revo-
lucionaria” que alentara la reaccién, se propusieron reformas que
incluian mayor planificacién y centralizacién desde el Ministerio de
Educacién y una reorientacion curricular a partir de las necesidades
del sistema productivo. A fin de avanzar con el desarrollo de estos
puntos, la JUP impulsé la constitucion de Mesas Universitarias para
la Reconstruccién Nacional en todas las universidades (CPM-Fondo
DIPPBA Div. Cen. Ay F, Mesa A, Factor Estudiantil, Leg. 46).

En la UNLP, las mesas de trabajo fueron el ambito de discusién
de un documento elaborado por algunos dirigentes de la Federacién
Universitaria de la Revolucién Nacional (FURN)* difundido con el ti-
tulo Bases para la Nueva Universidad. Este texto era el resultado de
procesos previos de andlisis y elaboracién por parte de sectores uni-
versitarios vinculados al Peronismo Revolucionario platense, en es-
trecha relacién con los trabajadores de la UNLP, y se constituyo en la
plataforma programatica desde la cual se proyectaron los lineamien-
tos politico-académicos y las transformaciones institucionales mas
relevantes que se implementaron a partir del nuevo gobierno de la
Universidad local, con la gestién del profesor Rodolfo Agoglia.

4 La Federacion Universitaria de la Revolucién Nacional (FURN) nacié en
1966. Reuni6 a pequenas agrupaciones estudiantiles de distintas Facultades de
la UNLP como la Asociacién Nacionalista de Estudiantes de Veterinaria (ANEV),
la Asociaciéon Nacional de Estudiantes de Medicina (ANEM), la Asociaciéon Nacio-
nal de Humanidades (ANH), la Asociacién Nacional de Arquitectura (ANAU), de
Ciencias Econémicas (ANCE) y Tendencia Nacional de Bellas Artes. Sus militantes
mantenian estrechos vinculos con la Juventud Peronista y con el Movimiento Re-
volucionario Peronista. Se reconocian en la tradicion del pensamiento nacional y
eran criticos de la tradicion reformista. Esta entidad buscd espejar a la Federacion
Universitaria de La Plata, que reunia al conjunto de agrupaciones estudiantiles
reformistas. Tardaron unos anos en darse una estructura organica y en definirse
abiertamente como peronistas. Para mas referencias véase Lanteri (2009).
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En un acto realizado en la Facultad de Veterinaria el 11 de mayo
de 1973, la FURN present6 el documento. Frente a aproximadamente
mil personas, hicieron uso de la palabra figuras destacadas del pero-
nismo local, comprometidas con una apuesta politica pero también
académica que buscaba redefinir el rol y las funciones de la Univer-
sidad para la nueva etapa histérica que se abria, coincidente con el
avance de los sectores de la izquierda dentro del movimiento.

Desde mediados de la década de 1960, el peronismo comenzd a re-
visar su critica hacia la Universidad, a la que concebia como una insti-
tucién del viejo régimen liberal-oligarquico, y a intuir la oportunidad
estratégica que este dmbito brindaba para el crecimiento politico a
través del desarrollo y expansion de un pensamiento atravesado por
tradiciones tales como el cristianismo, el marxismo y el peronismo
(Barletta y Tortti, 2002; Barletta, 2002; Celentano y Tortti, 2014; Ro-
driguez, 2015; Buchbinder, 2005).

Mas alla de las lineas politicas del partido y la lectura de autores
entroncados en la tradicién del pensamiento nacional que alimenta-
ron la revisién de sus propios marcos interpretativos, algunas inves-
tigaciones senalan que, entre las fuentes de inspiracién de Bases...,
se encuentran reflexiones emanadas de la experiencia de las catedras
nacionales y las obras de Darcy Ribeiro, fundador y rector de la Uni-
versidad de Brasilia (Alessandro, 2011; Lépez Ocampo, 2006).

Otros didlogos posibles se deducen de la trama de referencias dis-
cursivas que hallaron fundamento en una concepcion particular de la
cultura nacional, también sostenida tempranamente por quien seria
un protagonista fundamental en la historia de la Universidad platen-
se, el reconocido y prestigioso profesor de filosofia Rodolfo Agoglia.’

5 Rodolfo Mario Agoglia (1920-1985). Profesor de Filosofia graduado en la
UBA. Fue secretario del Primer Congreso Nacional de Filosofia (Mendoza, 1949).
Profesor Titular Regular de “Historia de la Filosofia Moderna”. Méas tarde se
desempend como director del Instituto de Historia del Pensamiento Argentino y
Latinoamericano y luego del Departamento de Filosofia de la FaHCE. Su decanato
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En relacién con la autoria del documento, distintas investiga-
ciones coinciden en que se traté de una obra conjunta que comandd
la FURN, con la participacién de miembros de la Asociacién de Tra-
bajadores de la Universidad de La Plata (Atulp), docentes peronistas
y miembros de la Juventud Peronista platense con inserciéon en la
Universidad. (Godoy, 1995; Chavez, 2007; Amato y Boyanovky, 2008;
Lanteri, 2009; Lanteri y Meschiany, 2015). El caracter colectivo de la
produccién no impide distinguir, sin embargo, el rol destacado que
tuvieron Carlos Miguel y Rodolfo Achem. Militantes de la FURN y del
peronismo platense, ambos ocuparon cargos centrales en la estructu-
ra de gestion de la Universidad.®

Con una pluma clara y definida, Bases... se presenté como el pro-
grama institucional de la Juventud Peronista y sirvié como plataforma
desde la cual madurd el proyecto de la nueva Universidad. Los autores
del documento pretendian que este material se convirtiera en un
texto para ser debatido en las catedras, en las aulas y en los labo-
ratorios con el fin de generar aportes enriquecedores al proyecto y

del periodo 1953-1955 en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
fue interrumpido por el golpe de Estado de la denominada “Revolucién Liberta-
dora”. El 31 de mayo de 1973 fue designado para el mismo cargo, aunque también
interrumpido por el nombramiento como rector interventor de la UNLP. El asesi-
nato de su hijo unos dias antes del golpe de Estado de 1976 lo conduce al exilio en
Ecuador, donde dict6 clases en la Pontificia Universidad Catdlica de ese pais, y en
la cual, mas adelante, fue director del Instituto de Filosofia y Ciencias Sociales y
luego decano. A su regreso en el afio 1985, dicté un seminario de doctorado sobre
“Filosofia de la Historia” en la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.

¢ Rodolfo Achem (1941-1974) fue uno de los miembros del grupo fundador
FURN vy dirigente activo de la JP platense, y también formo parte del gremio de los
trabajadores no docentes de la UNLP-Atulp desde 1971. Fue secretario de Super-
vision Administrativa de la UNLP entre el 30 de mayo de 1973 y el 7 de octubre
de 1974 y delegado interventor de la Biblioteca de la UNLP. Carlos Alberto Miguel
(1944-1974), médico veterinario, antes de asumir como director del Departamento
Central de Planificacion de la UNLP, fue secretario de Asuntos Académicos de la
Facultad de Ciencias Veterinarias. Ambos participaron activamente en la redac-
cién del documento Bases para la Nueva Universidad y en otro conocido como La
participacion de los trabajadores en la conduccion de la Universidad. E1 8 de octubre
de 1974 fueron secuestrados y asesinados por un comando de la CNU y la Triple A.
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que, a su vez, este fuera “coherente con el destino que el Pueblo se
ha fijado para si”.”

Con el sello de la FURN en su portada, se public6 en forma de bo-
letin de 14 péaginas, disenadas en dos columnas con letras pequenas,
titulos resaltados con mayuscula y recuadros separados que tenian la
funcién de destacar las ideas centrales. Organizado en cuatro apar-
tados generales y subapartados especificos,® menos que “un modesto
aporte”, como proclamaba uno de los oradores en el acto de Veterina-
ria, las Bases... presentan un conjunto de formulaciones elaboradas
y complejas cuya amplitud tematica abarca propuestas relativas a la
ensenanza, la investigacién y la reorganizacién de la estructura del
gobierno de la UNLP (CPM-Fondo DIPPBA Div. Cen. A y F, Mesa A,
Factor Estudiantil, Leg. 46).

Mediante una retérica grandilocuente y con un tono por momen-
tos beligerante, realiza un llamamiento al “desafio histérico” por la
“liberacién nacional” que no interpelaba solo a los universitarios sino
al pueblo en su conjunto. En el apartado “La Patria y el pueblo convo-
can” se expresa:

Todos tenemos la obligacién de sumarnos a esa magna tarea, y nadie
tiene el derecho siquiera a intentar defraudar el mandato de nuestro
pueblo.

A los universitarios les toca desmontar la infernal maquinaria que
durante anos deformara conciencias para hacerlas proclive a la in-

7 En Bases... puede leerse: “Este proyecto que la juventud peronista pone en
consideracion de todos, es tan sélo un simple y modesto aporte que realiza a tra-
vés de uno de sus equipos politico-técnicos, estableciendo las grandes lineas de lo
que a su juicio debe ser la Universidad. No nos cabe duda de que debera ser funda-
mentalmente enriquecido, superado incluso si es necesario” (p. 1).

8 El Boletin se organiza con los siguientes titulos: La Patria y el pueblo con-
vocan; Andlisis y Propuestas de una politica nacional para la universidad (A. Ubica-
ciéon de la Universidad; B. Hacia una Universidad Nacional y popular); La nueva
Universidad (Caracteristicas estructurales, funcionales, objetivos y métodos de la
Universidad para la Liberacion Nacional; Ensefanza; Investigacién; Estructura);
La nueva Universidad. Resumen de pautas para su implementacion.
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diferencia, la justificacion o al apuntalamiento de la injusticia y la
explotacion.

(...) les toca (...) encontrar las herramientas técnicas, culturales y cien-
tificas que nos ayudan a optar por la Patria que el Pueblo ha optado,
para superar el estado de Colonia que decididamente quiere dejar de ser.
(...) Nadie, entiéndase bien, ha de ser excluido, en principio, de esta
tarea de Reconstruccion. A nadie se le podra negar la oportunidad de
empezar a construir la Nueva Universidad acabando con la docencia
burocratizada, con la investigacion como medio tan solo de presti-
giarse personalmente, las especulaciones mercantilistas, el fariseis-
mo, el cientificismo y la tecnocracia que inevitablemente habran de
morir para que nazca la Universidad que el pueblo reclama (Bases
para la Nueva Universidad, p. 1).

El registro combativo del documento se sostiene sobre postula-
dos criticos hacia la sociedad liberal y la universidad “reformista”, y
se construye a partir de los principios nacionales y populares que el
peronismo articulaba ahora en clave revisionista (Altamirano, 2001).
En este marco de interpretaciones, el pasaje de la “Universidad del
coloniaje” a la “Universidad de la Liberacién” imponia la necesidad
de construir nuevos vinculos y vasos comunicantes entre el Estado, la
estructura productiva, la sociedad y la universidad.

El caracter inaugural y fundante de las proclamas que se vertian
sobre La Nueva Universidad proyectaban una imagen casi redentora
de la politica universitaria, que pretendia reunir a esta institucién con
los destinos del pais y del pueblo, después de una larga historia de
desencuentros. En esta linea, se presentaban tres objetivos:

1. Adscribir las palancas de decisiéon del manejo universitario a la 6r-
bita hegemonica de ese poder popular en ascenso. Es decir, imprimir
al gobierno de la Universidad el nuevo rumbo que marca la recons-
truccion nacional.

2. Convocar a todos sus integrantes: docentes, estudiantes, obreros
y empleados a sumarse a la gran empresa de transformacién como
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integrantes activos del proceso revolucionario que los diferencie al
mismo tiempo de quienes seran sus decididos boicoteadores.

3. Modificar la mecanica, los objetivos y la organizacién universita-
ria, abriendo asi una etapa dindmica activa prolifica en experiencias
capaces de fundamentar una futura legislacién universitaria (Bases
para la Nueva Universidad, p. 3).

Estos objetivos parecen echar luz sobre la disputa por los signifi-
cados de la autonomia que tradicionalmente se tejieron en torno a las
casas de altos estudios, herederos de la reforma de 1918 y que se reto-
maron con fuerza a partir de 1955, en claro combate contra la politica
universitaria del primer peronismo.

Criticos de esa idea, basada en “pretendidos atributos de intocable
reservorio de la cultura y el saber, como valores en si mismos que le
adjudican un caracter de extraterritorialidad...”, la Universidad a la
que aspiraban “se hallara desde fuera de la Institucién que se preten-
de reemplazar desde su contorno, que es el pais real (...)” (p. 3). En la
misma linea, unas paginas mas adelante enfatizaban:

Los fines y objetivos de la Universidad no pueden ser otros que los
que el pais y su plan de autoafirmacion le exigen. La ciencia que de-
sarrolle, la ensenanza que imparta, la investigacion que promueva no
pueden ser otras que las que le demanden los planes nacionales, por
cuanto la universidad que queremos es parte inseparable del pais que
anhelamos; en €l se inspira, en €l se inserta y a él sirve (p. 5).

Tal como se expresaba en el segundo objetivo, el plan de revertir
la cultura, sus instituciones y sus contenidos a través de la Nueva
Universidad, no podia llevarse a cabo sin involucrar a la totalidad de
los actores universitarios, a quienes se les adjudicaban determina-
dos roles:

El gobierno universitario deberd ser ocupado por quienes hayan de
ser capaces de conducir a la institucion por una etapa de replanteos y
reelaboracion de sus objetivos, con la participacién activa y fecunda
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de sus miembros, para ponerla realmente al servicio del Pais y de su
liberacién (...)

En el movimiento estudiantil y atin en el conjunto de los estudiantes
ha de promover un creciente grado de politizaciéon que acentte los
crecientes signos (irreversibles) de nacionalizacion mental (...) sen-
tirse artifices y participantes activos desde su propio ambito (...)
Entre los profesores serd capaz de impulsar una impetuosa corriente
de opinién y de accién, que destierre para siempre la docencia buro-
cratizada... que termine con la concepcién meramente repetidora de
la ensenanza, a convertirse en creadores de conocimientos (...)

Los no docentes habran de encontrar en ella una incitacién a la parti-
cipacion como miembros de la Clase Trabajadora, vertebradora esen-
cial de la Patria, en la discusion y en la decisién de las cuestiones
universitarias... (p. 3).

Otras batallas se libraban en la concepcién de una Universidad
conformada por la participacién activa de todos sus claustros, si te-
nemos en cuenta la normativa existente (Ley Organica de las Univer-
sidades N.° 17.245) en la que solo estaban representados los rectores,
decanos y profesores, siempre y cuando fueran ciudadanos argentinos
(De Luca y Alvarez Prieto, 2013).

Por otra parte, el nuevo documento subvertia representaciones
educativas legatarias de modelos previos acerca de la educacién y los
sujetos de la educacién universitaria al considerar que “toda la co-
munidad estd capacitada para formar parte del proceso educativo”.
“Romper con el cerco que encierra la Universidad en si misma” impli-
caba, a su vez, “terminar con la concepcién elitista y comunitaria de
la universidad como institucién cerrada”. Al traspasar sus muros, todo
el pais se convertia

en un gigantesco laboratorio donde aquel que desarrolle alguna acti-
vidad creadora y productiva pueda ensenarla y pueda convertirse en
ejecutor de las pautas que sus propias experiencias y el procesamien-
to racional o cientifico que se haga de ellas, indiquen como mas aptas
y eficaces (Bases para la Nueva Universidad, p. 6).
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Sin embargo, aun cuando esta idea pudiera resultar disruptiva
respecto de las concepciones educativas hegemonicas, algunas de las
huellas que calaron hondo en el imaginario educativo argentino se-
guian presentes a través de imagenes tradicionales de las representa-
ciones profesorales acerca de la docencia entendida como “verdadero
sacerdocio”, asumida con “dignidad, responsabilidad y patriotismo”,
y cuya “mision” era la de formar técnica, cientifica y politicamente a
los estudiantes.

No obstante, la mencién explicita a la formacién politica de los
jovenes universitarios como un eje nodal de la educacién superior,
constituye una verdadera novedad respecto de las tradiciones pre-
vias. Es posible advertir la influencia de la herencia intelectual de
Hernandez Arregui en esta dimensién del proyecto para la UNLP
(Carli, 2014).°

La formacién integral, que unia docencia e investigacion, solo era
posible si se desmantelaba la anterior estructura organizativa de la
Universidad, articulada sobre la base de la departamentalizacién y la
divisién en facultades. Tal como se sostiene en el texto: “ni una orga-
nizacién departamentalista con intencién enciclopedista y limitativa,
ni una atomizacién del conocimiento a través de facultades de utili-
dad...” (Bases..., p. 8). En contraste, a tono con el sentido refundacio-
nal que impregnaba las transformaciones disenadas para las univer-
sidades publicas, se proponia una estructura dividida en tres ciclos:
el primero de formacién basica elemental; el segundo de formacién
técnica y profesional y un tltimo ciclo orientado a los graduados y
centrado en la docencia e investigacion.

° Sandra Carli (2014) compara el pensamiento de Risieri Frondizi y Juan José
Hernandez Arregui. Para la autora, ambas figuras representan, entre otras cosas,
el pasaje de una universidad que se basa en la “formacion cultural de los estudian-
tes” (formar al “hombre culto”, letrado) a otra que proyecta la formacidn politica
de los jovenes. Carli expresa que bajo la impronta de Hernandez Arregui, la for-
macion politica de los estudiantes en el marco de los procesos y luchas nacionales
constituy6 la marca distintiva de los anos setenta.
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El diseno y la puesta en marcha de la estructura organizativa se
llevarian adelante a través de un organismo centralizado, responsable
de regular, controlar y promover la “actividad esencial” de la Univer-
sidad, que ma4s tarde se plasmaria en la creacion de un Departamento
Central de Planificacién.

El nuevo programa institucional se encarno en la figura del profe-
sor Rodolfo Agoglia, que por su filiaciébn temprana con el peronismo
de la década de 1940, sus ideas articuladas en clave filoséfica y politi-
ca y su vasta trayectoria dentro de la comunidad universitaria, logré
reunir los atributos necesarios para transformarse en el candidato
ejecutor del proyecto de la Nueva Universidad. De hecho, a posteri de
su asuncién expreso: “(...) con algunas modificaciones de detalle, la
propuesta de la intervencién muy probablemente sea la de las agru-
paciones peronistas Bases para una nueva universidad” (El Dia, 31 de
mayo de 1973, consultado en archivo ex-DIPPBA, Div. Cen. Ay F. Mesa
A, Factor Estudiantil, Leg. N.° 20).

Rector interventor Rodolfo Agoglia. Construir una nueva
Universidad desde las Bases...

El 29 de mayo, el ministro de Educacién del gobierno de Héctor
Campora, Jorge Taiana, decreté la intervencién de las universidades
nacionales, manifestando la voluntad de colocar a la educacién su-
perior al servicio del pueblo en el marco del proyecto de liberaciéon
nacional.

Los nombres de los nuevos interventores fueron discutidos y acor-
dados con las agrupaciones estudiantiles, docentes y personal no do-
cente con predominio de sectores que pertenecian a la izquierda del
peronismo. El resultado de ello fue la designacion, en la mayoria de
los casos, de personas con trayectorias académicas destacadas, afines
a la Tendencia Revolucionaria (TR)'° o que al menos no contradecian

10 En el segundo Congreso del Peronismo Revolucionario celebrado en Cor-
doba en el mes de enero de 1969, se denomind Tendencia Revolucionaria del Pe-
ronismo a los grupos que se encontraban a favor de la lucha armada. Distintos
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sus proyectos universitarios. Tal fue el caso de Rodolfo Puiggros en la
Universidad de Buenos Aires, Victor Benamo en la Universidad Nacio-
nal del Sur y Rodolfo Agoglia en la Universidad Nacional de La Plata.

Desde el 25 de mayo, varios edificios de la UNLP permanecieron
ocupados por una autodenominada “comisién politica” compues-
ta por estudiantes, docentes y trabajadores no docentes. El dia de la
asuncion del nuevo rector interventor y mediante un comunicado
firmado por Ernesto Ramirez (Atulp), Rodolfo Negri (FURN), Jorge
Aluato (Frente de Agrupaciones Eva Perén - FAEP) y Radl Carnesse
(Asociacion Peronista de Trabajadores Docentes de la Universidad de
La Plata - Aptdulp), la comision “le traspas6” la conduccién de la Uni-
versidad a las nuevas autoridades al tiempo que expresaba: “en esta
nueva etapa debemos mantener un estrecho contacto con las autori-
dades para coparticipar de la decisiones” (El Dia, 31 de mayo de 1973,
consultado en archivo ex-DIPPBA, Div. Cen. Ay F. Mesa A, Factor Es-
tudiantil, Leg. N.° 20).

La llegada del profesor Rodolfo Agoglia a la Universidad platense
el 31 de mayo de 1973 cristalizé un devenir pautado por procesos de
movilizacién social y radicalizacion politica creciente. En su discurso
inaugural expreso:

Cuando un pais ha alcanzado como el nuestro su madurez politica
y social, sélo le resta conquistar, como ultimo grado de su desen-
volvimiento histérico, idéntica situacién en el campo de la cultura.
Todos los esfuerzos deben estar dirigidos a la construccién de una
auténtica cultura nacional, donde deben participar todas las gene-

acercamientos a esta experiencia han contribuido a identificar con mayor preci-
sién el conjunto de actores que la conformaban y sus posiciones. Desde el trabajo
de Amorin (2005), donde se explica a “la Tendencia...” como la tGltima etapa del
peronismo combativo, que tiene su génesis en sectores del peronismo que aboga-
ban por la formacién de las corrientes del nacionalismo revolucionario en contra-
posicién a los sectores considerados “burocraticos”; hasta analisis més recientes,
como el de Tocho (2015), quien historiza esta categoria, permitiendo analizar en
profundidad la trama de relaciones entre los distintos actores que formaban parte
de la misma en la corta coyuntura que nos ocupa.
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raciones y todos los sectores activos de un pueblo (El Dia, 1 de junio
de 1973, p. 5).

En alusion a la Universidad, sefial6 que:

tiene una deuda con el pais: la de expresar e interpretar en todas sus
dimensiones la realidad argentina, (...) Por lo tanto esta Universidad
se construira con el concurso de la opinién y la participacién de todos
los sectores de la comunidad universitaria y de todas las tendencias
politicas en ellas representadas. Edificar en suma una institucion,
desde el punto de vista politico y social, eminentemente nacional, y
desde el punto de vista técnico, de la mdxima eficacia cientifica y pe-
dagogica para la formacién de una juventud argentina que se sienta
identificada con el destino del pais (El Dia, 1 de junio de 1973, p. 5).

Sobre la base de aquellas convicciones, sintetizadas en el documen-
to fundante, Agoglia impuls6 una serie de medidas orientadas a actuar
sobre cuestiones nodales de gestion y funcionamiento de la UNLP.

En pocos meses se dicté un conjunto de resoluciones, disposi-
ciones y ordenanzas consecuentes con el proyecto plasmado en las
Bases... A los efectos de este trabajo, seleccionamos aquellas que
nos resultan medulares para comprender el grado de transformacién
institucional.

En este sentido, distinguimos un conjunto de medidas estructura-
les, tendientes a transformar la organizacion de la vida institucional;
otras dirigidas a disenar un nuevo orden académico e incidir en el pla-
no de la ensenanza; aquellas que intervinieron en el plano simbdlico
y por ultimo, las que pusieron en tensién la cultura institucional tra-
dicional de matriz selectiva de las universidades publicas.

En primer término y como pieza fundamental de lo que llama-
mos medidas estructurales, destacamos la creacién del Departamento
Central de Planificacién (Res. N.° 608, 20 de julio de 1973). De caracter
inédito, entendemos su creacion como el primer paso para la cons-
truccion de la Nueva Universidad y, al mismo tiempo, su espina dorsal
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(La Opinién, 15 de agosto de 1973, consultado en archivo ex-DIPPBA
Div. Cen. A y F, Mesa A, Factor Estudiantil, Leg. N.° 1).!! Con amplias
funciones, tuvo a su cargo la articulacion con el gobierno nacional
en materia de educacién, ciencia y tecnologia y hacia el interior la
UNLP, la planificacién y supervision de la docencia, investigacion y
posgraduacion.

[La Universidad] Responsabilizard a un Departamento Central la pla-
nificacién docente e investigativa en el nivel basico o de entrenamien-
to tecnolégico-aplicativo y el de especializacién docente y cientifica
de post-graduacion. Este Departamento Central de Planificacién de
Formacién Docente e Investigacion estara integrado por personal
no solo de alta capacidad técnica e intelectual, sino consustanciado
fielmente con los objetivos primordiales de la Nueva Universidad, en
tanto sera quien regule, controle y promueva su actividad esencial.
Este organismo, por otra parte, arbitrard los medios mas aptos para
incorporar representantes extrauniversitarios que le permitan una
mayor eficacia en cuanto a servir los intereses nacionales (Res. N.°
608, 20 de julio de 1973).

Con relacion a las disposiciones tomadas en el plano de la ense-
nanza y siguiendo los lineamientos programaticos, se propuso una
nueva estructura académica (Ord. N.° 104, 28 de diciembre de 1973).
Su disefio comprendia un ciclo de formacién de la conciencia nacio-
nal, otro de preparacién basica, un tercero de especializacion técni-
co-cientifico- profesional y, en Gltimo lugar, un ciclo relativo a los es-
tudios de posgrado. El primer ciclo entré en vigencia al afo siguiente
con laimplementacién del Curso Introductorio a la Realidad Nacional.

En cuanto a la dimensién simbdlica, se busco transformar los sen-
tidos de la universidad platense entroncandola con matrices discur-
sivas que la conectaban con el pueblo y la ubicaban, junto a este, en
la senda de la liberacidn nacional. En este caso destacamos la decla-

11 En esta nota se destaca la novedad de este Departamento, y que seria imi-
tado por otras universidades nacionales.
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racién de incompatibilidad de la docencia con el trabajo en empresas
multinacionales (Res. N.° 391, 19 de junio de 1973), la disposicion de
renombrar a la radio de la Universidad como “Radio Eva Perdén” (Res.
N.° 606, 20 de julio de 1973), la restitucién de los cargos honorarios a
J. D. Perén y Eva Duarte de Perdn (Res. N.° 609, 20 de julio de 1973), la
reincorporacién ad honorem de trabajadores docentes y no docentes
cesanteados en septiembre de 1955 (Res. N.° 293, 12 de junio de 1973),
la amnistia para aquellos trabajadores sancionados por realizar huel-
gas (Res. N.° 294, 13 de junio de 1973), entre otras.

Por ultimo sefialamos aquellas medidas que, en contraste con la
matriz tradicional de caracter selectivo, avanzaron con la supresién de
los cursos de ingreso y la eliminacién de distintos aranceles. A través
de varias resoluciones, la gestiéon implement6 una politica tendiente
a garantizar el cardcter irrestricto del mismo: derogacion de los cur-
sos y examenes de ingreso en las facultades y colegios dependientes
de la UNLP (Res. N.° 273, 11 de junio de 1973; Res. N.° 1005, 30 de
agosto de 1973). También buscd facilitar la inscripcion de estudiantes
latinoamericanos que, en funcién de la situacién politica imperante
en sus paises, no pudieran cumplir con los requisitos formales (Res.
N.° 1529, 13 de diciembre de 1973).1

Gran parte de las resoluciones que se dictaron durante esta ges-
tion incluian extensas argumentaciones que manifestaban de modo
explicito su posicién contra la tradicién liberal-reformista. Al mis-
mo tiempo formulaban enunciados que emparentaban a la Nueva
Universidad con las politicas del primer peronismo, las experiencias
de lucha y resistencia del pueblo argentino y, a escala latinoameri-
cana, trazaban un puente con los procesos de liberacién nacional.'

12 Por ejemplo, los estudiantes provenientes de Chile y Uruguay, podrian ins-
cribirse en forma condicional mediante la presentacién de una declaracion jurada
que suplia la documentacion faltante.

13 Las resoluciones administrativas se estructuran en tres partes: una prime-
ra parte expositiva, donde se establece el problema o situacion de la que se parte
(Visto); una segunda “considerativa”, que analiza el problema (Considerando),
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Entendemos que las resoluciones, en su calidad de instrumentos ad-
ministrativos, junto con el documento Bases para la nueva Universi-
dad, contribuyeron a la construccién de la identidad politica de la
Nueva Universidad.

Este corpus de disposiciones, ordenanzas y resoluciones genera-
les propuestas por la intervencién ponen de manifiesto la decisiéon
de transformar a la UNLP a partir de los lineamientos del gobierno
nacional y el proyecto condensado en las Bases... No obstante, des-
de muy temprano quedo en evidencia que la construccién efectiva de
este nuevo andamiaje institucional seria una empresa dificultosa. Los
tiempos necesarios para edificar a la Nueva Universidad sobre s6lidos
pilares no se acompasaron con el ritmo intenso de la vida politica na-
cional y local. El desfase entre las légicas y dindmicas propias de la
institucion y la coyuntura acelerada y vertiginosa abri6 un escenario
complejo y confuso para la UNLP.

Las cruentas pujas dentro del movimiento peronista no aminora-
ron con la llegada de Perdn al pais el 20 de junio; muy por el contrario,
estas se evidenciaron con mayor claridad, favoreciendo la reduccién
de los margenes de posibilidad para las experiencias instituciona-
les llevadas adelante por la Tendencia Revolucionaria. La distancia
impuesta por Per6n respecto de los grupos alli enrolados y el consi-
guiente fortalecimiento de los sectores ortodoxos fue seguida por la
renuncia del binomio Campora y Solano Lima.

En la madrugada del 17 de septiembre, pocos dias antes de las
elecciones presidenciales que consagraron la formula Peron-Martinez
de Perdn con el 62 % de los votos, la explosion de una bomba en el
comedor universitario resoné entre la comunidad académica platense
como una advertencia sobre el cambio del clima politico (Cotignola
y Torres, 2016; Rodriguez, 2014b). El hecho no fue esclarecido y sus
autores, nunca identificados por la fuerza policial. Sin embargo, eran

y finalmente una parte resolutiva, donde se deja constancia de la o las medidas
adoptadas.
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muchos los que veian alli la mano de la agrupacién Concentraciéon
Nacional Universitaria (CNU).!

El Gltimo dia del afio 1973, la UNLP difundi6 a través de una soli-
citada en el diario El Dia un resumen de los avances en el proceso de
transformacion. Bajo el titulo “La Universidad Nacional de La Plata
en la reconstruccion y la liberacién nacional”, el texto enumeraba las
medidas tomadas en los siete meses de gestién transcurridos hasta
entonces. Alli también se anuncié el lanzamiento de la nueva estruc-
tura académica, que comenzaria a implementarse de manera progre-
siva a partir del ano siguiente.

En efecto, el viernes 15 de marzo de 1974 por la tarde, en la sede
del comedor universitario, qued6 inaugurado el Curso de Realidad
Nacional correspondiente al primer ciclo de ensenanza. Comun a to-
das las carreras y de cursada obligatoria, durante un mes y medio, su
programa se estructuraba en ejes tematicos: recursos naturales, pro-
duccién industrial, politica social, politica econémica, defensa nacio-
nal y politica exterior.

La reaccion de la CNU no se hizo esperar. El lunes siguiente, la
agrupacion tomo el Rectorado y las facultades de Humanidades y Dere-
cho, provocando la destruccién de documentacién y mobiliario. De esta
manera, se efectivizaron las amenazas esgrimidas contra los cursos.

El caracter violento de la CNU hacia tiempo que no era puesto
en duda por la comunidad universitaria; sin embargo, en los Gltimos

4 La Concentracion Nacional Universitaria (CNU) naci6 hacia 1965 en la ciu-
dad de La Plata, alrededor de la figura de Carlos Disandro en el Instituto Cardenal
Cisneros. La CNU amalgamoé ideas, trayectorias y experiencias que articularon
la tradicion nacionalista y el peronismo. La metodologia violenta caracterizo6 a
esta organizacion desde temprano. Con epicentro en la Facultad de Humanida-
des y Ciencias de la Educacion de la UNLP y con tempranas ramificaciones en
Ingenieria, Derecho y Arquitectura, también encontraron en la Universidad de
Mar del Plata otro centro de accién. En diciembre de 1971, irrumpieron en una
asamblea universitaria en la UNMDP, y asesinaron a la joven estudiante Silvia
Filler. A partir de 1973, sus vinculos con el Estado y su aparato represivo tornan
dificil cenirla a la categoria de organizacidn politica. Para conocer sus origenes,
véase Carnagui (2013).
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meses, las sospechas de la vinculacion entre esta y el gobernador
Victorio Calabré la transformaban en una potencial organizacion
parapolicial.’®

En un contexto donde las pujas por imponer y resistir diferentes
proyectos para la universidad local se expresaban con mayor violen-
cia, el 11 de marzo la comunidad educativa de la UNLP enfrento la
renuncia del delegado interventor, Rodolfo Agoglia. Segln el texto
que este present6 al ministro de Cultura y Educacién, Jorge Taiana,
dos razones motivaron dicha renuncia. En palabras de Agoglia, una
“circunstancial”, problemas de salud, y otra, “de fondo”, relacionada
con la Ley Universitaria. En el texto de renuncia manifest6 estar en
desacuerdo con las modificaciones realizadas al proyecto original de
la ley —sin especificar a cudles se referia—; seglin sus propios térmi-
nos, “sustanciales”!¢:

Me siento identificado, y asi lo he declarado puiblicamente, con el pro-
yecto de ley elevado por el Poder Ejecutivo Nacional al Congreso de
la Nacidn. Celebro como argentino que se haya llegado a un acuerdo
politico en esta materia a nivel parlamentario y estimo que todos de-
bemos contribuir a la exitosa concrecion de las normas sancionadas.
Pero las modificaciones realizadas al proyecto original de la ley son
realmente sustanciales y sigo creyendo que histéricamente el mismo
se ajustaba mejor a la realidad de la situacién por la que atraviesa hoy
la Universidad argentina y a las transformaciones que ella reclama.

5 Como senalan Abbattista y Carnagui (2014): hasta ese momento, las ac-
ciones de la CNU se orientaban fundamentalmente a atacar a militantes de agru-
paciones de izquierda, ya fueran peronistas o marxistas. A partir del ataque a los
cursos de Ingreso, se evidencia que el objetivo era el proyecto de universidad im-
pulsado en la UNLP.

16 Siguiendo a Sergio Friedemann (2011), entendemos que las modificaciones
mas importantes que introduce la Comision de Educacién del Senado son, por un
lado, la prohibicién del “proselitismo politico partidario” (Art. 5° - Queda prohi-
bido en el ambito de la universidad el proselitismo politico partidario o de ideas
contrarias al sistema democratico que es propio de nuestra organizacién nacional)
y por otro, la eleccién del rector (Art. 23.- El rector y el vicerrector serdn designa-
dos por el modo previsto en los estatutos y duraran cuatro anos en sus funciones).
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En consecuencia, entiendo que deberia ser otra la persona encargada
de asumir la responsabilidad de aplicar la nueva ley (...) (El Dia, 12 de
marzo de 1974, p. 3)."7

El 26 de marzo, el Congreso de la Nacion dicté la Ley Orgdnica de
las Universidades Nacionales N.° 20.654. Impulsada por el ministro
de Educacion Jorge Taiana, esta norma fue caja de resonancia y ex-
presion evidente de las profundas tensiones que anidaban en el mo-
vimiento peronista. Progresista en su espiritu, el cuerpo normativo
contenia un conjunto de articulos contradictorios en el que convivia
la afirmacién de la gratuidad con la prohibicién de toda actividad po-
litico-partidaria por parte de estudiantes y docentes. La ley ratificaba
la continuidad de los 6rganos tradicionales de gobierno pero estable-
cia modificaciones en cuanto a la conformacién de los Consejos Su-
periores, que pasaron a integrarse en un 60 % por representantes del
claustro docente, 30 % por estudiantes y un 10 % por trabajadores no
docentes. De esta manera, se excluia a los graduados y se incorporaba
a los trabajadores no docentes de las universidades (Mignone, 1998;
Recalde y Recalde, 2007; Rodriguez, 2014b).

La reglamentacién de la ley N.° 20.654 dio paso a un periodo de
“normalizacién” que implicé la adecuacién de las unidades académicas
a la nueva normativa. Alli se establecié que durante esta etapa, los rec-
tores normalizadores detentarian durante el lapso de un ano no solo las
funciones propias del cargo, sino también aquellas correspondientes a
los consejos superiores. Como consecuencia, en la UNLP, fue designado
rector normalizador el doctor Francisco Camperchioli Masciotra.'

7 Para entonces, la UNLP estaba en manos del interventor sustituto, Luis
Maria Alvarez. El mismo habia sido designado por Agoglia como decano de la
Facultad de Ciencias Exactas segin consta en El Dia (2 de junio de 1973, p. 5).
Alvarez asumia la conduccién de la UNLP en momentos en los cuales Agoglia to-
maba licencia por problemas de salud o cuando, en este caso, renuncio a su cargo
en marzo de 1974. Con esta renuncia, Agoglia anunciaba que volvia a la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacion, con su dedicacién exclusiva.

18 Médico psiquiatra y profesor de la catedra de Psiquiatria de la Facultad de
Medicina, Camperchioli fue declarado cesante en el afio 1955 y reincorporado a la
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Rector normalizador Francisco Camperchioli.
De la normalizacion al cierre de la UNLP

La noticia del nombramiento del nuevo rector puso a la comuni-
dad académica en alerta. La prohibicién de la actividad politica den-
tro de las universidades asi como la imposicién inconsulta de nuevas
autoridades generaron el rechazo de las agrupaciones estudiantiles y
algunos miembros del cuerpo docente. Escasos meses antes, nticleos
peronistas de la UNLP habian participado activamente en la desig-
nacion de las autoridades y ahora eran relegados al rol de meros es-
pectadores de una decisiéon tomada por un gobierno que les resultaba
cada vez mas lejano.

El 29 de marzo se convoc) a una jornada de protesta en adhesion
al proyecto de universidad vigente y en defensa de las autoridades sa-
lientes. Diferentes reuniones y asambleas se llevaron a cabo a lo largo
de todo el dia en distintas unidades académicas. Alli se expresaron es-
tudiantes, docentes, trabajadores no docentes y autoridades para con-
fluir en un gran acto al caer la tarde en los jardines de la UNLP. Ante
mas de 1500 personas, el interventor sustituto saliente, doctor Luis
Maria Alvarez, afirmé que su alejamiento del cargo era una decisién
del presidente de la Nacién y que les exigiria a las nuevas autoridades
de la UNLP el mantenimiento de las medidas transformadoras de la
gestion de Agoglia.

Finalmente, el 31 de marzo, Camperchioli asumié el cargo en la
sede del Ministerio de Educacién de la Nacion en la ciudad de Buenos

UNLP en julio de 1973 como Profesor Adjunto de la citedra de Medicina Legal y
titular interino de la catedra de Psiquiatria. Ocupaba ademas el cargo de Profesor
Titular de Psicologia Criminal en la Universidad Catdlica y distintas catedras en
la Universidad del Litoral. Se doctor6 como crimindlogo clinico, el “primero en
recibir ese titulo en América latina”, segiin consta en el diario El Dia. Doctor en
Medicina por la UBA (1937), fue autor de numerosas obras referidas a la tematica
penal. Ocup6 distintos cargos en la gestién publica: interventor de la Direccion
General de Establecimientos Penales de la provincia de Buenos Aires (1954), jefe
de la Direccién General de Protecciéon de Menores del Ministerio de Salud Publica
de la Nacién (1955). Véase El Dia (29 de marzo de 1974, pp. 3y 6).
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Aires. Al dia siguiente, se dirigié a tomar posesiéon del mismo en el
Rectorado de la UNLP, que se encontraba ocupado por estudiantes,
docentes y trabajadores no docentes. Instindolo a continuar con el
proyecto encabezado por la gestion cesante, le entregaron un peti-
torio con diez puntos (CPM-Fondo ex DIPPBA, Div. Cen Ay F, Mesa
A, Factor Estudiantil, Leg. N.° 20, Tomo V), firmado por la Agrupa-
cién Peronista “José Sabino Navarro” de Atulp, la Agrupacién Pero-
nista de Trabajadores Docentes de la UNLP (ambas adheridas a la
Juventud Trabajadora Peronista) y la Juventud Universitaria Pero-
nista. Allf se exigia:

1. Estabilidad del personal docente y no docente hasta la realizacion
de concursos.

2. Respetar la bolsa de trabajo de ATULP, para la designacion del per-
sonal no docente.

3. Garantizar el uso irrestricto por los estamentos universitarios del
comedor universitario y todos los servicios sociales de la universidad.
4, Garantizar el desarrollo del curso de Realidad Nacional.

5. Continuar el Proyecto de Universidad y como consecuencia, todos
los planes de estudio en marcha y a aplicarse.

6. Respetar la transformacién de los turnos bimestrales en turnos
mensuales de examen.

7. Respetar la resolucion por la cual con una materia por ano (aproba-
da) se mantiene la condicién de alumno regular.

8. Cumplir con la pronta terminacién de las obras de ampliacién del
Comedor Universitario para satisfacer las necesidades reales.

9. No interferir en la libre expresion de todas las agrupaciones
politicas.

10. Repudiar el ataque a la Universidad por parte del grupo armado
paramilitar CNU, como un intento continuista para impedir la defini-
tiva transformacién Universitaria.

Con este petitorio buscaban garantizar la continuidad del proyec-
to en un contexto politico cada vez mas adverso, al tiempo que tra-
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taban de ganar fuerza y margen de maniobra en el nuevo escenario
universitario.

Los dias siguientes estuvieron signados por una intensa actividad
en distintos planos. Por un lado, agitadas y concurridas asambleas y
movilizaciones estudiantiles, y por otro, arduas reuniones de trabajo
entre las entidades gremiales y las autoridades. La capacidad de pre-
sién de los distintos actores se puso en juego y el resultado fue no solo
la aceptacion de los diez puntos, asumidos por el rector normalizador
como una agenda de gestion, sino también la permanencia en sus car-
gos de parte de los funcionarios y decanos de la UNLP."

Algunas lineas de continuidad parecian quedar garantizadas. En
los meses siguientes distintas resoluciones abonaron el compromiso
asumido: poner en funcionamiento el Instituto Central de Investiga-
ciones (Res. N.° 604, 5 de agosto de 1974) y el Instituto de Realidad
Nacional y Tercer Mundo (Res. N.° 852, 19 de septiembre de 1974),
ambos bajo la 6rbita del Departamento Central de Planificacion, y se
reglamenté el mecanismo de evaluacion y calificaciéon del curso de
Realidad Nacional (Res. N.° 787, 13 de septiembre de 1974). También
se convalid6 el mecanismo de ingreso de trabajadores no docentes
propuesto por Atulp (Res. N.° 365, 30 de mayo de 1974).

La tregua entre las nuevas autoridades y los colectivos represen-
tativos de los claustros alcanzé para garantizar unos pocos meses de
actividad académica. A partir del 1 de mayo, cuando se produjo la
ruptura de Perén con Montoneros, las dinamicas de la politica nacio-
nal, local y universitaria se aceleraron en un entramado cada vez mas
violento que dejé poco margen para iniciativas politico-académicas
como la de la UNLP. En la ciudad de La Plata se sucedieron distintos
procedimientos policiales y allanamientos a los locales de organiza-
ciones de superficie, entre ellos la Juventud Universitaria Peronista.

19 Fueron confirmados el secretario administrativo, Rodolfo Achem, y el se-
cretario académico, Guillermo Cendagorta, asi como los decanos de varias unida-
des académicas.
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Tras la muerte de Perén y en el marco de los cambios en el gabi-
nete nacional que siguieron a la asuncion de Maria Estela Martinez,
se produjo la renuncia de Jorge Taiana, y en su reemplazo, al frente de
la cartera educativa nacional fue designado Oscar Ivanissevich, quien
ya habia ocupado ese cargo entre 1948 y 1950. Su nombramiento no
dejaba lugar a dudas: se trataba de la restauracion de la ortodoxia pe-
ronista en el contexto de una ofensiva contra los grupos radicalizados
del peronismo y sus resortes institucionales (Abbattista y Carnagui,
2014; Rodriguez, 2014b).

En sus primeras manifestaciones el nuevo ministro se encargd
de dejar en claro sus intenciones de “restituir el orden” en las uni-
versidades, instituciones que debian ser sometidas a un proceso de
depuracion ideolégica. Bajo estos preceptos comenzaba la gestion co-
nocida como la “misién Ivanissevich”, que, en relacién con la politica
universitaria, se caracterizé por las cesantias masivas de docentes y
trabajadores, la implementacién de dispositivos de control politico e
ideolégico vy la restauracion del ingreso restrictivo a través del sistema
de cupos.

La comunidad universitaria platense apenas pudo tomar nota del
cambio del ministro y los augurios que traia. Por esos dias, la ciu-
dad no salia de su estupor ante los asesinatos de Jorge Macor, Carlos
Ennio Pierini, Rolando y Horacio Chavez, militantes peronistas que
fueron secuestrados y acribillados entre el 6 y el 7 de agosto (Amato
y Boyanovsky, 2008).

En este escenario, el golpe final al proyecto universitario fue ases-
tado el 8 de octubre, cuando un grupo paraestatal que conté con la
participacion de miembros de la CNU secuestrd y asesiné a los funcio-
narios Rodolfo Achem y Carlos Miguel.?

Este acontecimiento cambi6 el rumbo de la UNLP. El secretario
de Asuntos Universitarios del Ministerio de Cultura y Educacién de la

20 Asimismo, en las primeras horas del dia 9 de octubre, un explosivo estallé
frente al acceso principal de la Facultad de Ciencias Econémicas.
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Nacion, Julio Lyonet?!, procedi6 a cerrar la UNLP con apoyo de la Policia
Federal, al tiempo que el rector interventor Francisco Camperchioli y
otros funcionarios presentaron su renuncia (Rodriguez, 2014® y b).

A partir de entonces se dispuso el cese de actividades académicas
y administrativas por un lapso de tiempo que se fue extendiendo con
el transcurrir de los dias.?? En un clima de incertidumbre, el 15 de no-
viembre la Universidad local fue intervenida a través de un decreto del
PEN en el que se nombr6 a Pedro José Arrighi como rector interventor.

Rector interventor Pedro J. Arrighi. Desmantelar, sanear
y moralizar

La reapertura de la sede local fue postergada en reiteradas opor-
tunidades, situacién que generd un profundo desconcierto en la co-
munidad universitaria.?® Distintas personalidades, referentes de la
politica nacional y local, y agrupaciones y organismos de la comuni-
dad universitaria se manifestaron por esos dias en contra de la pre-
sencia de las fuerzas de seguridad en las inmediaciones de la institu-
cién, reclamaron la finalizacidn del asueto, el cumplimiento de la “ley
Taiana”, el normal desarrollo de la vida universitaria y el esclareci-
miento de los asesinatos de Achem y Miguel (EIl Dia, 12 de octubre de
1974).2* Frente a la interrupcion de las actividades en octubre y con

2 Julio Lyonett fue interventor de la UBA desde el 26 de diciembre de1974
hasta el 27 de agosto de 1975.

22 La UNLP se intervino hasta el 31 de diciembre de 1974 por Decreto N.°
1468/74. Se prolong6 hasta el 31 de marzo de 1975 y por un nuevo Decreto N.°
744, 1a gestion de los rectores se extendio6 hasta el 30 de junio de 1975, al igual que
las sedes de Cordoba, Comahue, San Juan, Entre Rios y Salta. Los fundamentos de
la extensidn de las intervenciones se basaron en el articulo 51 de la “Ley Taiana”,
referido al desorden interno de las casas de altos estudios o subversion del estu-
diantado ante las autoridades naturales como causal de intervencion.

% Primero se dispuso el cese de actividades hasta el 14 de octubre; luego
hasta el 21 de ese mismo mes, pero se prolong6 hasta el 11 de noviembre. Cuando
asumio Arrighi, el asueto se extendi6 hasta finales de afno.

2 Se declaran en este sentido la FULP, el Centro de Medicina y el de Bac-
teriologia Clinica e Industrial. Por otra parte, a través de una solicitada dirigida
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un noviembre avanzado, otra de las demandas mas urgentes de los
estudiantes se relacioné con la aprobacién del ciclo lectivo (El Dia, 17
de noviembre de 1974, p. 5).% Finalmente, el 21 de noviembre el pres-
bitero Pedro José Arrighi —que se autodefinia como un “nacionalista
pero no nazi”- asumi6 como interventor.2

Fiel a los principios de la filosofia humanista y cristiana, llegaba
al Rectorado de la UNLP con el beneplacito del gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, Victorio Calabré y el apoyo del Sindicato de
Obreros y Empleados de Minoridad y Educacién (Soeme).?

“Al pueblo y gobierno nacional” se expresaron, convocados por la FULP, la FUA,
UCR-Comité Provincia de Buenos Aires; PI-La Plata; Partido Socialista Democra-
tico (Centro democratico de La Plata); Partido Revolucionario Cristiano (Junta
Comunal La Plata); Partido Comunista (Comité Universitario); Colegio de Arqui-
tectos de la Provincia de Buenos Aires; Partido Socialista Popular (Reg. La Plata);
Bloque de diputados provinciales de APR; Bloque de Concejales de APR.

%5 Una solicitada reunia una sintesis del petitorio que se le entregaria el 18 de
noviembre a las autoridades del Ministerio de Cultura y Educacién.

2 Pedro José Arrighi (1916 - 1986) Se gradud en la Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la UBA; ocup6 varios cargos publicos entre 1944 y 1955. Fue rector
interventor de la Universidad Provincial de Mar del Plata entre el 12 de marzo
de 1974 y el 23 de abril de 1974, asi como interventor de la UNLP entre noviem-
bre de 1974 y agosto de 1975, momento en que se alejé del cargo para asumir
como ministro de Educacion de la Nacién, hasta el 24 de marzo de 1976. Para
Maria Fernanda Diaz (2008), Arrighi “ensaya” en la Universidad de Mar del Plata
las politicas represivas que llevaria adelante a partir de su designacion como rec-
tor interventor en la UNLP. Pedro José Arrighi queda cesante de la UNMAP a raiz
de los sucesos que giran en torno al conflicto por la unificacién de la Universidad
Catolica y la provincial, proceso en el cual fue central el rol de la exdecana de la
Facultad de Humanidades de la Universidad Catdlica, Maria del Carmen Maggi, y
con quien habria mantenido un fuerte altercado de tono amenazante grabado por
ella misma. Maggi fue secuestrada el 9 de mayo de 1975. y su cuerpo fue encon-
trado el 23 de marzo de 1976.

27 Si bien contiene informacién fragmentaria y dispersa, el libro de Godoy
deja ver algunas de estas diferencias; asi, en el afio 1971, Atulp decidia hacer paros
progresivos como expresion de repudio si las autoridades de la UNLP recibian al
Soeme, desconociendo a los representantes legales del gremio de los trabajado-
res no docentes de la UNLP. Asimismo, Atulp denunciaba que el diario El Dia y la
Gaceta no publicaban noticias del gremio cuando si lo hacian con las del Soeme
(Godoy, 1995, p. 109). Asimismo, frente a los asesinatos de Rodolfo Achem y Carlos
Miguel, Soeme manifestd su repudio a través de un comunicado en el que se lee:
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No sin escdndalo el antiguo rector de la por entonces Universidad
Provincial de Mar del Plata arrib6 a la casa de altos estudios platense
(Diaz, 2010). Vinculado con los sectores de la derecha peronista y la
CNU, gestion6 la UNLP durante nueve meses, antes de su traspaso a
la cartera educativa nacional en reemplazo de Oscar Ivanissevich, en
agosto de 1975.

Pedro José Arrighi y su sucesor, Héctor E. Mercante, fueron los
responsables de lo que aqui llamamos el desmontaje del proyecto de
universidad impulsado por los sectores afines a la izquierda peronista.
Sus politicas en la UNLP prepararon el escenario para el definitivo
desembarco del modelo represivo y autoritario desplegado con mayor
profundidad y crudeza luego del golpe civico militar de 1976.

Una retorica autoritaria, conservadora y religiosa conferia textu-
ra al entramado discursivo de sus alocuciones fundantes. Exacerbado
antimarxista, declaraba en una conferencia de prensa al diario EI Dia,
a propdsito de los 90 dias de gestion y respecto de la conduccién de
Agoglia:

En aquel momento la situaciéon no era feliz... Desde la presidencia
de la Universidad se dirigi6 inteligentemente una ingeniosa penetra-
cién marxista (...) se pretendié entregar definitivamente la casa de
estudios a grupos de izquierda que responden a la sinarquia inter-
nacional... (...) no sé6lo se habian subvertido los valores que hacen a
la esencia misma de la personalidad humana, sino que ademads del
despilfarro administrativo que caracterizé al desgobierno anterior, la
falta de planes de estudio coherentes trajo como consecuencia una
desjerarquizacion universitaria (EI Dia, 27 de febrero de 1975, p. 5).

Y proseguia:

“asi como es clara y frontal nuestra diferencia con la direccién impuesta a nuestra
Universidad de La Plata, de la misma forma expresamos nuestro mas absoluto re-
chazo y condena a esta accion que sélo puede estar alentada por los enemigos del
interés” (El Dia, 9 de octubre de 1974, p. 17). De la misma manera, una solicitada
en el diario El Dia con el titulo: “Perder la estructura del miedo”.
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pero la casa de estudios pudo ser normalizada en la faz adminis-
trativa y docente... Con el correr de los meses se logré un clima de
tranquilidad [logrando] una Universidad con disciplina, respeto y je-
rarquia (...) confio en un ano de estudios y trabajo, en el cual los es-
tudiantes, nuestros amigos estudiantes, sepan comprender su mision
y obligacién. No hacemos banderas ni adoctrinamiento... pero vamos
a entregar una Universidad limpia por dentro y por fuera y limpia en
inteligencia y en la mente (...)

En la misma nota, decia, refiriéndose a la radio de la Universidad:

era utilizada para propaganda subversiva, emitiéndose a menudo
comunicados que reproducian declaraciones u opiniones de ATULP,
particularmente en momentos de paros, huelgas y otros conflictos
en los que se atacaba a las Fuerzas Armadas, a instituciones de bien
publico, dirigentes politicos, gobernantes y funcionarios, exaltando a
la vez a conductores marxistas y los regimenes de China, Cuba, etc.
(...) En un momento dado -se dijo— los servicios de inteligencia del
gobierno sospecharon que por Radio Universidad se difundian en cla-
ve ciertos mensajes cuyos destinatarios no podian ser otros que la
organizacién terrorista declarada ilegal y la organizacion subversi-
va autoproscripta.?® De esta tltima, muchos de sus integrantes eran
funcionarios, empleados y estudiantes universitarios, que concurrian
a reuniones conspirativas que se realizaban en dependencias de la
casa de estudios y a los velatorios y sepelios de elementos terroristas
muertos en tiroteos con las fuerzas del orden. (...) Radio Universidad
se habia transformado en una institucién clave para la subversion, lo
que motivo la decisién del Ministerio de Cultura y Educacion de la
Nacién de que la misma emita en cadena con Radio Nacional (El Dia,
27 de febrero de 1975, p. 5).

Entre los dias 21 y 22 de noviembre, Arrighi expidié una rapida
seguidilla de més de una veintena de resoluciones breves con el firme

28 En alusion en primer lugar al Ejército Revolucionario del Pueblo y en se-
gundo, a Montoneros.
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proposito de desestructurar los pilares que se habian edificado desde
mayo de 1973.%

Una de las primeras resoluciones dejaba en claro la orientacién
que tomaria la UNLP. Con el aval del controvertido articulo 5 de la Ley
Universitaria se “dejaba expresamente establecido”:

que los centros de estudiantes deberan constrenir su actividad a la
funcion especificamente gremial, cual es la defensa de los alumnos
dentro de un marco de respeto y dignidad, prohibiéndose la realiza-
cién de todo tipo de actividad politica u otro accionar que implique
violar lo establecido por el Art. 5to de la ley 20.654 (Art. 1).

La violacién de lo establecido (...) importara la inmediata clausura del
local del respectivo centro y la prohibicién de su actividad dentro del
ambito de la Universidad Nacional de La Plata sin lugar a apelacién
(Art. 2).

De hecho, la politica estudiantil comenzé a restringirse cada vez
mas. Se prohibi6 la realizacién de actos o asambleas dentro de las
dependencias de la Universidad en nombre de un “clima adecuado de
estudio e investigacion acorde con los altos fines de formacion que le
son propios” y para evitar el “peligro” que significaba para los estu-
diantes perder el periodo académico (Res. N.° 13, 22 de noviembre de
1974 y El Dia, 28 de noviembre de 1974, pp. 1 y 5). En el mismo senti-
do, la actividad de los centros debia cenirse solo a actividades gremia-
les y a “defender [a] los alumnos en un clima de respeto y dignidad”
(Res. N.° 49, 29 de noviembre de 1974).

2 Entre las que se destacan resoluciones del 21 de noviembre N.° 2: A partir
del 22/11: disponer de 8 dias para limpiar la UNLP; N.° 3: Retomar el ciclo lectivo
para el nivel primario y secundario el 27/11; N.° 4: Retomar el ciclo lectivo para
facultades e institutos el 30/11; N.° 6: Sobre las fechas de mesas de examenes;
N.° 7: Sobre el fin de trabajos practicos y cursadas (...). Resoluciones del 22 de
noviembre: N.° 12: Sobre relevamiento de los bienes inmuebles de toda la UNLP;
N.° 13: Sobre la prohibicién de realizar actos o asambleas dentro de la UNLP; N.°
15: Se crea la Asesoria de Coordinacién del Rectorado; N.° 16: Se crea la Direccién
de Asuntos Gremiales, Prensa, y Relaciones Publicas y la de Asuntos Estudiantiles
y Bienestar universitario.
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El mes de marzo de 1975 comenz6 con sendos ataques a los loca-
les de los centros de estudiantes de las facultades de Humanidades
y Medicina que, por entonces, fueron adjudicados a la CNU. Esta si-
tuacién motivé la reaccién de los dirigentes estudiantiles, pero, lejos
de investigar los hechos, el dia 7 de marzo Arrighi procedi6 a la clau-
sura de los centros de estudiantes de todas las unidades académicas
y a la prohibicion de su funcionamiento (Res. N.° 213, 7 de marzo de
1975 vy El Dia, 8 de marzo de 1975, p. 5).3° Ese mismo dia, la Policia
Federal y funcionarios de la UNLP dispusieron allanamientos en Me-
dicina, Agronomia, Ciencias Exactas y Arquitectura. Asimismo se so-
licité a los decanos interventores las néminas de los representantes
estudiantiles, incluyendo la mencién de sus domicilios. Los procedi-
mientos policiales contribuyeron a convalidar las medidas dispuestas
por la UNLP. Acusados de “antinacionales”, se desprende de las actas
de inspeccion, que en los locales se encontré documentacion, textos,
y propaganda politica, que las autoridades consideraban “marxista”,
“subversiva” y “extremista” (UNLP, Expediente 7810, 7 de marzo de
1975). Al frente de los procedimientos estaba Francisco Dominguez
Journet, secretario general de la UNLP, quien desempend el mismo
cargo en la Universidad Provincial de Mar del Plata cuando Arrighi era
alli el rector interventor.

La clausura fue ratificada en el mes de abril. El mensaje de Arrighi
era elocuente:

La poblacién estudiantil debe asumir su rol de tal evitando ser digi-
tada por los agentes del caos y de la antipatria, enrolados hoy en la
lucha disociadora de las organizaciones terroristas que operan en el

%0 El 6 de marzo se clausura el centro de estudiantes de la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacion. En Medicina, al dia siguiente, la clausura
del centro de estudiantes se produjo a raiz de las denuncias que el Presidente del
centro de esa Facultad hizo respecto del ataque perpetrado por la CNU al centro
de estudiantes de esa unidad académica pero Arrighi sostiene que no tiene prueba
de ello. Las denuncias por desmanes también se extiende a otras unidades acadé-
micas, tal como fue el caso de Ingenieria, el 19 de marzo.
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territorio argentino, intentando arrebatar al pueblo el triunfo logrado
con la victoria popular de las urnas (EI Dia, 30 de mayo de 1975, p. 5).

La mayoria de las agrupaciones resisti6 la medida, con excepcién
de la CNU que la declaré necesaria para “evitar el menoscabo de las
actividades docentes” (EI Dia, 11 de marzo de 1975, p. 5). Como es-
trategia de disciplinamiento también se amenaz6 con el cierre de las
unidades académicas, tal como ocurriera, entre otras, con la Facultad
de Ciencias Exactas. Arrighi “advertia” que, de repetirse hechos de
violencia, los actos serian juzgados con los articulos N.° 183 y 184 del
Cdédigo Penal.’!

El mensaje disciplinador no estaba dirigido solo a los estudian-
tes.?? Luego de cien dias de gestion, a principios de marzo Arrighi reu-
nié6 a los delegados interventores y secretarios de distintas Facultades
para analizar la situacion futura de la Universidad. Alli verti6 sus prin-
cipales nociones: normalizar la Universidad significaba “acatamiento
a 6rdenes superiores”.

Hoy tenemos una Universidad normalizada, practicamente como la
hemos sonado tantas veces, donde se trabaja con eficiencia, se actia
con todo respeto y donde se estd imponiendo el principio de acata-

31 En una solicitada publicada en el diario El Dia, fechada el 22 de marzo de
1975, se hacia mencidn a los articulos N.° 183 y N.° 184 del Cédigo Penal. El pri-
mero establecia que seria reprimido con prisién de 15 dias a un afo todo aquel que
danara bienes inmuebles, y el segundo, una pena de tres meses a cuatro afios de
prisién si se cometian “delitos en banda” o se impedia el “ejercicio de autoridad”,
entre otros aspectos. La solicitada terminaba con la siguiente aspiracién: “AL OR-
DEN: Que posibilite la ensefianza y el estudio. A LA PAZ: Que permite la convivencia
fraternal de toda la familia universitaria. AL EJERCICIO DE LA AUTORIDAD: Que
marque a cada uno sus responsabilidades, indique su lugar en el diario quehacer y
exija su cuota de contribucién al bien comiin. A LA JERARQUIA: Que signifique res-
peto a los valores del espiritu y acatamiento a la capacidad superior” (22 de marzo
de 1975, p. 5).

32 El viernes 21 de marzo se anunci6 que todo movimiento de fuerza realizado
por el personal docente en todo el pais seria declarado ilegal (El Dia, 21 de marzo
de 1975, p. 1).
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miento a las 6rdenes superiores (...) Debemos continuar trabajando
sin descanso con la misma responsabilidad con que lo hemos hecho
hasta ahora para entregar una Universidad Jerarquizada a las futu-
ras autoridades. La Universidad -subray6- debe ser un centro de altos
estudios donde prive el interés de la patria y no de grupos o sectores
determinados (...) Se ha impuesto el orden, la austeridad y la respon-
sabilidad que son los pilares basicos de toda buena administracion...
[Les pido] piensen en un cuerpo de profesores con mentalidad argen-
tina y que piensen como argentinos estando al servicio de las grandes
causas nacionales (El Dia, 1 de marzo de 1975, p. 5).

Al amparo de una estructura normativa cada vez mas represiva,
este nuevo programa de universidad, sostenido desde principios tales
como el “respeto”, 1a “dignidad”, el “orden” y la “jerarquia”, se ejecu-
taba valiéndose del uso de la fuerza policial. La imagen de una univer-
sidad sitiada y militarizada no escapaba a la mirada de los habitantes
de la ciudad, tal como se expresa en una carta de lectores publicada
en el diario El Dia:

es imperdonable que se mantenga la manzana rodeada por sogas,
y dentro de los jardines carros de asalto, junto a guardias armados
con ametralladoras parapetados en distintos lugares, amenazantes y
agresivos con los desprevenidos peatones que intentan circular cerca
de la zona ahora vedada (...) (El Dia, 4 de abril de 1975, p. 7).

El desmantelamiento del corpus ideolédgico que sostuvo el proyec-
to Bases para la Nueva Universidad tuvo su correlato en el plano de la
estructura institucional. Ejemplo de ello resulté la anulacién del De-
partamento Central de Planificacién en enero de 1975 (Res. N.° 23, 10
de enero de 1975y El Dia, 11 de enero de 1975, p. 3). Asimismo, se di-
solvié la estructura académica anterior y se anularon las transforma-
ciones curriculares promovidas en nombre de la universidad nacional
y popular (El Dia, 9 de enero de 1975, p. 5), como también quedd sin
efecto la politica de ingreso irrestricto (El Dia, 11 de enero de 1975, p.
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3).3*En ese sentido, la UNLP se ajust6 al anuncio que Ivanissevich rea-
liz6 sobre las nuevas formas de ingreso a las universidades nacionales
a principios del mes de enero de 1975 (El Dia, 9 de enero de 1975, p. 5
y 12 de enero de 1975, p. 5).

El Curso de Realidad Nacional, inaugurado un afno antes, fue re-
emplazado por un triptico constituido por las asignaturas Geografia,
Historia e Idioma nacional, que los estudiantes debian cursar en pri-
mer ano y cuya aprobacion los habilitaba para rendir el resto de las
materias de la carrera.> Si en el primer caso, se habia pensado en un
amplio conjunto de problemas, con esta triada se pasaba a un forma-
to tradicional de ensenanza que reforzaba el caracter nacionalista
de la educacién.

Por otra parte, y en contraste con el ingreso irrestricto, se estable-
ci6é un diagrama de cupos por facultades y nuevas condiciones para
la inscripcién en las carreras universitarias que, entendemos, fueron
iniciativas tendientes a reducir la matricula.

Para el ano 1975, las autoridades de la UNLP estipularon un cupo
de 13 200 alumnos, que en términos reales apenas diferia de los 13
951 inscriptos en el afio anterior. No obstante, la nueva politica de
ingreso generd fuertes criticas en la comunidad universitaria.

Por otra parte, las pautas establecidas para la inscripcién reque-
rian ahora una serie de tramites y condiciones: la consideracién de los
promedios de la escuela secundaria, el certificado de buena conducta
expedido por la Policia Federal, la pertenencia al radio de lo que se lla-
mé por entonces “zona de influencia” y el incremento de restricciones
para los estudiantes extranjeros. Estos requisitos funcionaron como
trabas burocraticas que terminaron desalentando la inscripcion.

3 En la misma péagina: “Cetera refuta manifestaciones de Ivanissevich y pide
que renuncie”. El ministro de Educacion habia expresado sus dudas respecto de la
calidad de las universidades publicas. Decia que las mismas eran comunidades de
ocio que desintegraban la economia del pais.

3 Cuando Arrighi es ministro modifica el triptico expresando que ya no se
necesita como materia previa.
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La decisién de considerar los promedios de la escuela secunda-
ria para prever la cantidad de ingresantes por facultades dio lugar a
problemas operativos derivados, entre otros factores, de la burocracia
propia del sistema de ensenanza media. Pero también es posible infe-
rir que el cierre abrupto de la UNLP en el mes de octubre de 1974 tuvo
Sus consecuencias.

Por su parte, la solicitud de los antecedentes personales constitu-
y6 un signo mas de la injerencia creciente de la fuerza policial en la
casa de estudios. En un escenario cada vez mas coercitivo, esta medi-
da aument6 los margenes de vulnerabilidad de los jovenes y motivo
fuertes criticas de las agrupaciones estudiantiles. Arrighi sostenia al
respecto que:

dicho documento no serd utilizado como investigacion ideoldgica,
sino exclusivamente para impedir el acceso a la Universidad de quie-
nes tengan la captura recomendada o sea profugo de la justicia (...) El
aspirante podra pertenecer -aclaré- a cualquier agrupacion politica y
tener la seguridad que ello no sera obstaculo para ingresar a la Uni-
versidad (...) lo que se pretende con esto no es persecucion politica,
sino sanear la Universidad (El Dia, 20 de febrero de 1975. Las cursivas
son nuestras).

En la misma linea, se dispuso la delimitacién de una “zona de in-
fluencia”: para anotarse en la UNLP era condicién sine qua non ha-
bitar en un radio que comprendia los alrededores de la ciudad de La
Plata y los distritos aledanos (EI Dia, 15 de febrero de 1975, p. 5).%

% La posibilidad de ingresar a la UNLP dependia, entre otras cosas, del lugar
de residencia de los aspirantes y su inclusién en lo que pas6 a considerarse “zona
de influencia de la UNLP”. El radio alcanzaba los alrededores de la casa de altos
estudios y la zona de Berisso, Ensenada, Florencia Varela, Berazategui, Quilmes,
San Miguel del Monte, Brandsen, General Paz (Ranchos), General Belgrano, Chas-
comus y Magdalena. Al respecto, el Movimiento de Orientacion Reformista (MOR)
fue una de las tantas agrupaciones que se opuso no solo al cupo sino a la zona de
influencia, debido a que negaba la posibilidad de acceso a los jovenes del resto de
las provincias del pais. También criticaba la incorporacién de los promedios de la
escuela secundaria porque la consideraban una medida elitista (El Dia, “Opinidn
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Entendemos que, para Arrighi, esta regionalizacion en torno a las uni-
versidades perseguia claros fines de despolitizacién y reconfiguraciéon
de un orden social basado en la familia, acorde con el paradigma des-
de el cual concebia no solo a la universidad sino a la sociedad en su con-
junto, ligado a un imaginario conservador. Era tan asi que esta nueva
medida buscaba “que el alumno concurra [a la universidad] de su zona,
con lo cual se logra también el fortalecimiento del niicleo familiar y el
hogar, que de acuerdo con nuestra concepcion es el pilar que va a defen-
der la supervivencia de la nacién” (El Dia, 15 de febrero de 1975, p. 5).

Por ltimo, no sin sorpresa, los estudiantes extranjeros se encon-
traron con los nuevos requisitos para su incorporacién. Quienes hu-
bieran ingresado antes de 1974 debian rendir revalidas de las materias
de formacién nacional (Historia y Geografia argentinas, Instruccién
Civica, Literatura argentina, y Castellano para quienes provenian
de paises de lengua extranjera). Asimismo, los alumnos que habian
cursado Problemas politicos, sociales y econdmicos de Argentina y el
Tercer Mundo (Res. N.° 1149/73) debian también rendir las materias
senaladas. Para los alumnos de Chile y Uruguay se derogaba la reso-
lucién que les permitia entregar solamente una declaracién jurada, y
se establecia que también debian rendir las asignaturas mencionadas.
Vale recordar que mediante la Res. N.° 1149/73, Agoglia habia deroga-
do la exigencia de aprobar las materias de revalidas en el primer ano
de la carrera, establecida por normas anteriores para alumnos extran-
jeros. En lugar de las asignaturas, debian cumplir en el mismo periodo
con el curso de asistencia obligatoria “Problemas politicos, sociales y
econémicos de Argentina y Tercer Mundo”.

del MOR sobre normas para el ingreso”). La FULP se entrevistd con Arrighi para
esclarecer cuestiones referidas a la normalizacion democratica de la Universidad
debido a que el rector habia manifestado, a principios de enero, que el 31 de marzo
la UNLP quedaria normalizada en todos sus niveles. Por ello pedian ver el an-
teproyecto de estatuto elaborado por la Intervencién. Ademads de oponerse a la
politica de ingreso, también se manifestaban en contra del “triptico nacional” y
las cesantias del personal docente y no docentes de la UNLP (EI Dia, 19 de febrero
de 1975, p. 5).
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La aplicacion de estas disposiciones restrictivas, tomadas en un
creciente clima represivo, tuvo como resultado la inscripcion de tan
solo 8657 estudiantes en la UNLP: el 34 % de las plazas disponibles
quedaba descubierto.

Como mencionamos, la nueva politica de ingreso fue resistida.
Diferentes voces se manifestaron en contra del “caracter elitista” de
las medidas y por la defensa de un “ingreso sin discriminaciones”.
Estas criticas se anudaban en un entramado de reclamos y protes-
tas que exigian, entre otras cuestiones, la normalizacién de la vida
universitaria, la liberacion de estudiantes detenidos y la atencién de
la situacion laboral que atravesaban los trabajadores docentes y no
docentes de la UNLP.

Bajo el paraguas de la Ley de Prescindibilidad, que establecia un
régimen de bajas para empleados de la administraciéon nacional, em-
presas estatales y otros organismos del Estado, sin causa mediante y
con la sola indemnizacién de un mes de salario, mas de medio centenar
de profesores y trabajadores no docentes fueron declarados cesantes.

El interventor dispuso declarar en comisién hasta el dia 31 de di-
ciembre de 1974 a todo el personal designado desde el 25 de mayo de
1973 (Res. N.° 23, 22 de noviembre de 1974), decisién que se prorrogo
hasta el 31 de enero del ano siguiente (Res. N.° 203, 30 de diciembre de
1974). Asimismo, se limit6 a todo el personal docente interino de Fa-
cultades, Escuelas e Institutos (Res. N.° 22, 24 de noviembre de 1974).5

Por otra parte, se dejé sin efecto la promocion para el personal no
docente dispuesta entre el 25 de mayo de 1973 y el 21 de noviembre
de 1974 (Res. N.° 163, 23 de diciembre de 1974) y se anularon, por “ra-
zones politicas” las designaciones de 127 cargos de trabajadores del

3 A propo6sito, los rectores temian “el desborde de agrupaciones estudiantiles
a instancias de los grupos politicamente mas radicalizados” (EI Dia, 7 de marzo de
1975, p. 5).

57 A partir del andlisis de los documentos del fondo DIPPBA y el estudio de
Alessandro (2011), se estima probable que la cantidad de trabajadores docentes y
no docentes cesanteados fueran entre 400 y 600.
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comedor universitario, que permaneci6 cerrado hasta bien avanzado
el ano siguiente.®

La gestion de Pedro J. Arrighi no se limit6 a desarmar el andamiaje
de la “universidad nacional y popular”, como tampoco a llevar al 4m-
bito universitario las medidas restrictivas y represivas que el Estado
nacional reglamentaba. Paralelamente, buscé avanzar en el diseno de
una estructura para la UNLP conforme con los principios de orden, res-
peto, jerarquia y patriotismo. A tal efecto cre6 una comisién encargada
de elaborar un nuevo estatuto —tal como lo estipulaba la ley 20.654—
aprobado el 11 de marzo y elevado al PEN el dia 14 del mismo mes.

En medio de una profunda crisis inflacionaria, el 12 de agosto de
1975 se reestructurd el gabinete de gobierno de Isabel Perén. En dos
meses y medio fueron removidos 14 ministros, devaluada tres veces
la moneda y se enfrent6é un paro nacional de 48 horas, realizado por
primera vez a un gobierno peronista, datos estos de un clima de ines-
tabilidad gravitante en todos los planos de la vida social, politica y
econdmica. Entre los nuevos nombramientos de Isabel Perén, Arrighi
fue llamado para ocupar la cartera educativa nacional.

Como resultado de ese movimiento, el 28 de agosto fue designado
para conducir la UNLP un hombre de su confianza, el doctor Héctor
Eduardo Mercante, quien asumi6 sus funciones el dia 2 de septiembre.
El nuevo rector normalizador habia sido el decano de la Facultad de
Ciencias Médicas con la llegada de Arrighi a la Universidad local un
ano atras.®

38 Segln el diario platense, 127 cargos fueron anulados (El Dia, 31 de diciem-
bre de 1974, p. 5).

3 Héctor Eduardo Mercante. Médico, se desempend como ministro de Salud
Publicay Asistencia social de la provincia de Buenos Aires entre febrero y septiembre
de 1947, y como ministro de Gobierno bonaerense desde septiembre de 1947 a
junio de 1952. Fue director de Higiene Bonaerense, jefe del servicio de Pediatria
del Hospital italiano, director de Casa Cuna e Instituto de Puericultura y director
del Instituto General San Martin. También, interventor de la Direccién General de
Menores. En la actividad docente se desempei6 en el campo de la pediatria.
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Rector normalizador Héctor E. Mercante.
La normalizacion disciplinadora

Disueltas las causales de la intervencién, segin los términos del
nuevo ministro, la normalizacién no implicé cambios sustantivos res-
pecto de la gestion que terminaba. Por el contrario, el disciplinamien-
to y la represién continuaron su curso. Cuando designé a Mercante, el
reciente titular de la cartera educativa nacional expresé: “La violencia
no tomara mas como presa a la universidad”, y, coincidente con las
nociones vertidas por Arrighi, aquel sostuvo: “no pueden retornar a
los claustros el activismo ideoldgico, la violencia y las pasiones par-
tidistas” (EI Dia, 3 de septiembre de 1975, p. 5); motivo por el cual
afirmaba hacer cumplir el articulo 5 de la ley universitaria.

Si bien la UNLP habia entregado a las autoridades nacionales el
anteproyecto de Estatuto, como lo requeria el cuerpo normativo, fal-
taba resolver atn el problema de los concursos docentes y la revision
e incorporacion de lo que se llamaba por entonces “cesantias injusti-
ficadas”; es decir, aquellos docentes y trabajadores que no estuvieran
comprometidos politicamente con los sectores mas radicalizados y
con el proyecto de universidad anterior. A su vez, desde septiembre
comenzo a plantearse la cuestion de revisar las condiciones de ingre-
so para el ano siguiente a fin de evitar los conflictos generados en el
inicio del ciclo lectivo del ano 1975.

El panorama distaba de la imagen armodnica que se pretendia
construir. El cierre de facultades, la clausura de los centros de estu-
diantes, la limitacién de la actividad estudiantil y los ataques perpe-
trados contra miembros de la comunidad académica muestran una
imagen mds ajustada a la dinamica de violencia que en forma espira-
lada y vertiginosa arrastraba al pais hacia marzo de 1976.

Consideraciones finales

En este trabajo apuntamos a la reconstruccion empirica de algu-
nos ejes de las experiencias de gestiéon de la Universidad Nacional
de La Plata y las dinamicas politicas puestas en juego en el periodo
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corto pero denso que se abrié con la asuncién de Héctor Campora
como presidente de la Nacion y se cerrd con el golpe de Estado de
1976. Desde la perspectiva de una institucién especifica, la Univer-
sidad, y desde una mirada local, entendemos que este estudio de
caso es un aporte a la reconstruccion y comprensién de esa intensa,
compleja y dramatica coyuntura que, al mismo tiempo que cerraba
el ciclo amplio, abierto en 1955, iniciaba otro signado por el terro-
rismo de Estado.

Desde nuestro punto de vista, la Universidad no fue solo una caja
de resonancia de procesos desplegados en el plano de la “gran poli-
tica”, sino una institucién con dindmicas especificas y principios or-
ganizacionales propios, interpelada desde sus origenes por logicas de
poder. Al mismo tiempo, se trata de un ambito donde se construyen
discursos y practicas que trascienden lo estrictamente universitario
e impactan en otras dimensiones de la vida publica. Asi, inserta en la
trama social y politica de nuestro pais, sus l6gicas y dindmicas se en-
trelazan con aquellas en un derrotero que algunas veces se reconoce
en una temporalidad pautada por la historia politica, mientras que
en otras asume un tiempo propio. Son esos flujos constantes entre
la Universidad y el mundo fuera de sus muros, los que nos habilitan
a pensar esta reconstruccidn, que presta particular atencién a los
pliegues, desfases y disputas como un aporte al conocimiento gene-
ral del periodo.

Al analizar los documentos consultados, es posible afirmar que
en este corto periodo los sentidos otorgados a la Universidad —pero
también a la educacion, al orden social, los sujetos pedagdgicos y la
politica— se desplazaron de un lugar identificado con el peronismo
revolucionario a otro donde los sectores peronistas conservadores y
reaccionarios lograron imponer por medio de estrategias coercitivas y
represivas, modelos sociales cada vez mas autoritarios.

De esta manera, el andlisis de los proyectos institucionales en dis-
puta en este periodo, inscriptos en la trama politico-social de nuestro

235



Magdalena Lanteri y Talia Meschiany

pais, al mismo tiempo que aporta al conocimiento de la historia de las
universidades, contribuye a la comprension de la coyuntura politica
argentina.

Referencias bibliograficas

Fuentes primarias
Archivo ex-DIPPBA
Bases para la Nueva Universidad, documento consultado en Comision
Provincial por la Memoria, Fondo DIPPBA, Div. Cen. Ay F, Mesa A,
Factor Estudiantil, Legajo N.° 46, La Plata.
Comisién Provincial por la Memoria, Fondo DIPPBA, Div. Cen. Ay F,
Mesa A, Factor Estudiantil, Legajo N.° 71, Capital Federal.
Comisién Provincial por la Memoria, Fondo DIPPBA, Div. Cen. Ay F.
Mesa A, Factor Estudiantil, Legajo N.° 20, Tomo IV, La Plata.
Comisién Provincial por la Memoria, Fondo DIPPBA, Div. Cen. Ay F.
Mesa A, Factor Estudiantil, Legajo N.° 20, Tomo V, La Plata.
Comisién Provincial por la Memoria, Fondo DIPPBA, Div. Cen. Ay F.
Mesa A, Factor Estudiantil, Legajo N.° 1, Tomo IV, La Plata.

Documentos de la Universidad Nacional de La Plata
Resolucién N.° 273, 11 de junio de 1973.
Resoluciéon N.° 293, 12 de junio de 1973.
Resolucion N.° 294, 13 de junio de 1973.
Resoluciéon N.° 391, 19 de junio de 1973.
Resolucién N.° 606, 20 de julio de 1973.
Resolucién N.° 608, 20 de julio de 1973
Resolucién N.° 609, 20 de julio de 1973.
Resolucién N.° 1005, 30 de agosto de 1973.
Resolucion N.° 1529, 13 de diciembre de 1973.
Resolucién N.° 365, 30 de mayo de 1974.
Resolucién N.° 604, 5 de agosto de 1974.
Resolucién N.° 787, 13 de septiembre de 1974.

236



Proyectos en disputa: la Universidad Nacional de La Plata entre 1973 y 1976

Resolucién N.° 852, 19 de septiembre de 1974.
Resolucion N.° 2, 21 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 3, 21 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 4, 21 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 6, 21 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 7, 21 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 12, 22 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 13, 22 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 15, 22 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 16, 22 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 23, 22 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 22, 24 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 49, 29 de noviembre de 1974.
Resolucion N.° 163, 23 de diciembre de 1974.
Resolucion N.° 203, 30 de diciembre de 1974.
Resolucion N.° 23, 10 de enero de 1975.
Resolucion N.° 213, 7 de marzo de 1975.
Ordenanza N.° 104, 28 de diciembre de 1973.
UNLP, Presidencia UNLP, Mesa de Entradas, Expediente 7810, 7 de
marzo de 1975.

Diarios

Diario El Dia, 31 de mayo de 1973.

Asumi6 su cargo el interventor en la Universidad, Profesor Rodolfo
Agoglia (1 de junio de 1973). Diario EI Dia, p. 5.

Asumieron delegados interventores en distintas facultades locales (2
de junio de 1973). Diario El Dia, p. 5.

Renuncié ayer el interventor de la Universidad de La Plata (12 de
marzo de 1974). Diario El Dia, p. 3.

Confirman el nombramiento del Dr. Camperchioli como rector de la
Universidad de La Plata (29 de marzo de 1974). Diario El Dia, pp.
3y6.

237



Magdalena Lanteri y Talia Meschiany

Secuestraron y asesinaron a dos funcionarios de la Universidad (9 de
octubre de 1974). Diario El Dia, p. 17.

La situacién en la Universidad local (12 de octubre de 1974). Diario
El Dia.

No queremos perder el ano (17 de noviembre de 1974). Diario El Dia,
p. 5.

Designaronse Decanos en tres facultades (28 de noviembre de 1974).
Diario El Dia, pp. 1y 5.
Anularonse designaciones en el comedor y promociones de personal
de la Universidad (31 de diciembre de 1974). Diario El Dia, p. 5.
Dejaronse sin efecto todas las modificaciones a los planes de estudio
en la Universidad local (9 de enero de 1975). Diario EI Dia, p. 5.
Reestructuracion de la Universidad local (11 de enero de 1975). Diario
El Dia, p. 3.

Analizése en el plenario de rectores el nuevo sistema de ingreso a las
universidades (11 de enero de 1975). Diario El Dia, p. 3.

No habra examenes de ingreso a las universidades publicas (12 de
enero de 1975). Diario El Dia, p. 5.

Dispuso la universidad normas para el ingreso a las distintas unidades
académicas de esa casa. (15 de febrero de 1975) Diario El Dia, p. 5.

Opinién del MOR sobre normas para el ingreso (15 de febrero de
1975). Diario El Dia, p. 5.

Entrevistara hoy la FULP al Interventor Arrighi (19 de febrero de
1975). Diario El Dia, p. 5.

La accién desarrollada en la universidad local (27 de febrero de 1975).
Diario El Dia, p. 5.

Analizése la accién futura a desarrollar en la Universidad (1 de marzo
de 1975). Diario El Dia, p. 5.

Analizan las derivaciones que podrian causar el nuevo sistema de
ingreso a las universidades (7 de marzo de 1975). Diario El Dia, p. 5.

Clausuraronse todos los centros de estudiantes de la Universidad (8
de marzo de 1975). Diario El Dia, p. 5.

238



Proyectos en disputa: la Universidad Nacional de La Plata entre 1973 y 1976

Actividad en los centros (11 de marzo de 1975). Diario El Dia, p. 5.

Sera declarado ilegal todo movimiento de fuerza que realice personal
docente (21 de marzo de 1975). Diario El Dia, p. 1.

La custodia policial en el Edificio de la Universidad (4 de abril de
1975). Diario El Dia, p. 7.

Asumié ayer el Rector de la Universidad, Dr. H. Mercante (3 de
septiembre de 1975). Diario El Dia, p. 5.

Diario EI Dia, 20 de febrero de 1975.

Diario El Dia, 22 de mayo de 1975, p. 5.

Diario El Dia, 30 de mayo de 1975, p. 5.

Diario La Nacion, 24 de abril de 1973.

Diario La Opinidn, 15 de agosto de 1973.

Fuentes secundarias

Abbattista, L. y Carnagui, J. L. (2014). La “depuracién oficial” en las
politicas educativas: la gestion Ivanissevich en el Ministerio de
Educacioén de la naciény suimpacto en la UNLP. Ponencia presentada
en las VIII Jornadas de Sociologia UNLP, La Plata. Recuperado de
http:
PONmesalOAbbattista.pdf

Alessandro, J. (2011). La colina tdctica del enemigo. Un recorrido
por el pensamiento y la militancia de los universitarios platenses
(1950/1975). La Plata: La Campana.

Altamirano, C. (2001). Peronismo y cultura de izquierda. Buenos Aires:

jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/viii-jornadas-2014

Temas Grupo Editorial.

Amato, F. y Boyanovky Bazan, C. (2008). Setentistas, de La Plata a la
Casa Rosada. Buenos Aires: Sudamericana.

Amorin, J. (2005). Montoneros: la buena historia. Buenos Aires:
Catélogos.

Barletta, A. M. (2002). Una izquierda universitaria peronista. Entre la
demanda académica y la demanda politica (1968-1973). Prismas,
Revista de Historia Intelectual, 6, 275-286.

239


http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/viii-jornadas-2014/PONmesa10Abbattista.pdf
http://jornadassociologia.fahce.unlp.edu.ar/viii-jornadas-2014/PONmesa10Abbattista.pdf

Magdalena Lanteri y Talia Meschiany

Barletta A. M.y Tortti, M. C. (2002). Desperonizacién y peronizacién en
la universidad en los comienzos de la partidizacién universitaria.
En P. Krotsch, La universidad cautiva, legados, marcas y horizontes.
La Plata: Al Margen.

Buchbinder, P. (2005). Historia de las Universidades Argentinas.
Buenos Aires: Editorial Sudamericana.

Carli, S. (2008). El devenir del programa institucional de la Universidad
de Buenos Aires. Un acercamiento a la figura de Risieri Frondizi.
Archivos de Ciencias de la Educacion, 2(2), 63-84.

Carli, S. (2014). Entre la formacién cultural y la educacién politica de
los estudiantes. Las visiones sobre la universidad del rector Risieri
Frondizi y del intelectual Juan José Hernandez Arregui (1955-1973).
En S. Carli (dir. y comp.), Universidad ptiblica y experiencia estudiantil.
Historia, politica y vida cotidiana. Buenos Aires: Mino y Davila.

Carnagui, J. L. (2013). El nacionalismo juvenil platense y la formacién
de la Concentracion Nacional Universitaria (1960-1971).
Nuevo Mundo Mundos Nuevos. doi: https://doi.org/10.4000/
nuevomundo.66038

Celentano, A., y Tortti, M. C. (2014), Estudiantes, izquierda y peronismo
en la Argentina, en La nueva izquierda argentina (1955-1976):
Socialismo, peronismo y revolucion. Rosario: Prohistoria Ediciones.

Cotignola, A.y Torres, A. (2016). Un atentado: tres archivos. El comedor

universitario en la fotografia. Nimio, 3, 51-58. Recuperado de

http://papelcosido.fba.unlp.edu.ar/ojs/index.php/nimio/article
view/343

Chavez, G. (2007). Introduccion a la reedicion de la Bases para la Nueva
Universidad, Cdtedra Libre por el Pensamiento Nacional y Popular.
La Plata: Adulp/UNLP.

De Luca, R. y Alvarez Prieto, N. (2013). La sancién de la Ley Organica
de las Universidades en la Argentina bajo la dictadura de Ongania
y la intervencién de los distintos organismos nacionales e
internacionales en el disenio de las transformaciones en Perfiles

240


https://doi.org/10.4000/nuevomundo.66038
https://doi.org/10.4000/nuevomundo.66038
http://papelcosido.fba.unlp.edu.ar/ojs/index.php/nimio/article/view/343
http://papelcosido.fba.unlp.edu.ar/ojs/index.php/nimio/article/view/343

Proyectos en disputa: la Universidad Nacional de La Plata entre 1973 y 1976

Educativos. Perfiles Educativos, 35(13). https://doi.org/10.1016/
S0185-2698(13)71812-9

Diaz, M. F. (2008). La CNU y el proceso de re-territorializacion en la
Universidad de Mar del Plata (1974-1976). Ponencia presentada
en las II Jornadas de Estudio y Reflexion sobre el Movimiento
Estudiantil argentino y latinoamericano, Bahia Blanca.

Diaz,M.F.(2010).La sal del odio. Una historia de bandidos y justicieros
en la Mar del Plata de los anos 70. En G. Gil, Universidad y utopia.
Ciencias Sociales y militancia en la Argentina de los 60y 70. Mar del
Plata: EUDEM.

Dubet, F. (2006). El declive de la institucion. Profesiones, sujetos e
individuos en la modernidad. Barcelona: Gedisa.

Friedemann, S. (2011). “Liberacién o dependencia” en el debate
parlamentario de la “Ley Taiana”. Un acercamiento al enfoque
etnografico para el estudio de la cuestién universitaria en el
pasado reciente. Historia de la Educacion. Anuario, 12(2).

Godoy, E. (1995). La Historia de ATULP Asociacion de Trabajadores de
la UNLP. La Plata: Edulp.

Lanteri, M. (2009). Los pasos previos. El largo proceso de conformacion de
la JUP en la Universidad Nacional de La Plata (1960-1973). Ponencia
presentada en las XII Jornadas Interescuelas/Departamentos
de Historia, Bariloche. Recuperado de http://cdsa.aacademica.
org/000-008/1039

Lanteri, M. y Meschiany, T. (2015). Bases para la Nueva Universidad.
La UNLP entre los arios 1973y 1976. Ponencia presentada en las XI
Jornadas de Sociologia UBA, Buenos Aires.

Lépez Ocampo, J. (2006). Darcy Ribeiro. Sus ideas educativas. Sobre
la Universidad y el proceso civilizatorio de América latina. Revista
Historia de la Educacion Latinoamericana, 8, 137-160. Recuperado
de http://www.redalyc.org/pdf/869/86900807.pdf

Mignone, E. F. (1998). Politica y Universidad: el Estado legislador.
Buenos Aires: Lugar Editorial.

241


https://doi.org/10.1016/S0185-2698(13)71812-9
https://doi.org/10.1016/S0185-2698(13)71812-9
https://doi.org/10.1016/S0185-2698(13)71812-9
http://cdsa.aacademica.org/000-008/1039
http://cdsa.aacademica.org/000-008/1039
http://www.redalyc.org/pdf/869/86900807.pdf

Magdalena Lanteri y Talia Meschiany

Recalde, A. y Recalde 1. (2007). Universidad y liberacién nacional.
Buenos Aires: Nuevos Tiempos.

Remedi, E. (2008). Detrds del murmullo. Vida politico-académica en
la Universidad Auténoma de Zacatecas. 1959-1977. México D. F.:
Universidad Auténoma de Zacatecas.

Rodriguez, L. G. (2014a). La Universidad durante el tercer gobierno
peronista. Revista Conflicto Social, 12.

Rodriguez, L. G. (2014b). La Universidad Nacional de La Plata entre
1973y 1983. Revista PolHis, 14.

Rodriguez, L. G. (2015). Universidad, peronismo y dictadura 1973-
1983. Buenos Aires: Prometeo Libros.

Suasnabar, C. (2004). Universidad e intelectuales. Educacién y politica
en la Argentina (1955-1976). Buenos Aires: Manantial.

Tocho, F. (2015). El desafio institucional: Las practicas politicas no
armadas de la Tendencia Revolucionaria del Peronismo en el
Ministerio de Asuntos Agrarios de la provincia de Buenos Aires
(1973-1974). Sociohistérica, 35. Recuperado de http:/www.

memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.6751/pr.6751.pdf

242


http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.6751/pr.6751.pdf
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.6751/pr.6751.pdf

La relacion Estado-Capital en un contexto
de radicalizacion: la Ley de Inversiones
Extranjeras de 1973

Horacio Bustingorry!

Introduccion

El presente escrito analiza la ley 20.557 de radicacion de capitales
extranjeros, sancionada en noviembre de 1973 luego de un intenso
debate legislativo. La normativa formaba parte de un paquete de re-
formas estructurales que el peronismo gobernante envi6 al Congreso
de la Nacién a poco de comenzar su mandato. Debido a la vertigi-
nosidad del periodo, su discusiéon y posterior aprobaciéon se realizo
con tres presidentes diferentes del mismo espacio politico: Héctor
Campora, Ratl Lastiri y Juan Domingo Per6n, todos pertenecientes
al Frejuli. Los interrogantes que plantea el articulo son los siguien-
tes: scuales fueron las principales caracteristicas de la ley y cudles sus
fundamentos y fuentes ideolégicas? ;Qué recorrido legislativo impli-
c6 su tratamiento y qué tipo de debates se produjeron en el Congre-
so? ¢Las modificaciones introducidas tuvieron algin vinculo con la
dinamica politica de la época? En relacién con esta Gltima pregunta,
se hara hincapié especialmente en el conflicto suscitado con Estados
Unidos, dado el posicionamiento de dicho pais en torno a la ley.

1 El autor agradece a Félix Sisti Ripoll por los atentos comentarios al articulo;
a Guillermo Pilia por la correccién de la redaccion; y a Guillermo Cabanellas por
facilitar los trabajos de su autoria referidos a la tematica.
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Todos estos interrogantes son subsidiarios a una pregunta que es-
tructura el trabajo y que refiere a una problemdtica mas general sobre
el periodo: ;cémo interpretar el significado de la ley en relacién con
el retorno del peronismo al gobierno en 1973? Al respecto, y a grandes
rasgos, es necesario distinguir dos conjuntos de lecturas diferentes
sobre este hecho. Una posible explicacién es entender el retorno del
peronismo al gobierno como una estrategia de contencién de la bur-
guesia argentina para frenar la radicalizaciéon pos-Cordobazo. Desde
esta perspectiva, la proliferacién de protestas gener6 una crisis en la
dominacidn politica y social de la burguesia y puso en riesgo al capi-
talismo argentino, panorama que obligé al presidente de facto Ale-
jandro Agustin Lanusse a impulsar el Gran Acuerdo Nacional (GAN)
para implementar un programa comun de toda la clase dominante en
pos de salvaguardar al sistema. De esta manera, su enfrentamiento
con Per6n se explica como una pulseada entre dos actores que com-
partian la misma preocupacién por implementar politicas de control
social y aplacar la radicalizacién popular, y que solo diferian en la mo-
dalidad de implementacion de dicho objetivo. Por esta razén, se con-
cluye que la salida electoral de 1973 fue un proyecto de la burguesia
para neutralizar e institucionalizar el conflicto social. Si bien existen
discrepancias en cuanto a los alcances y éxitos de esa tentativa, hay
pleno acuerdo en el cardcter conservador que significé el ascenso del
peronismo al gobierno en 1973. Esta misma 16gica permite caracteri-
zar al programa socioecondmico del Frejuli como una politica de con-
certacion poco favorable a los sectores populares.

Otro punto de vista sobre el periodo entiende el retorno del pe-
ronismo al gobierno como un programa de transformacién social en
beneficio de las grandes mayorias. En este enfoque, los gobiernos del
Frejuli venian a satisfacer, por lo menos hasta la muerte de Perén,
las demandas postergadas desde su caida en 1955. Asi concebido, el
gobierno representaba una alianza entre los trabajadores, los secto-
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res medios y las capas mas débiles de la burguesia, unificados todos
en un frente nacional policlasista de caracter popular. Bajo esta pers-
pectiva, el GAN ya no es presentado como un acuerdo entre Perén y
Lanusse, sino como un intento fracasado de los sectores dominantes
por controlar el regreso del peronismo al poder, estableciendo limi-
tes a su institucionalizacion y a su plan econémico. Esta interpreta-
cién destaca varios rasgos positivos de la politica socioeconémica del
Frejuli. En términos generales, la caracteriza como un programa de
reformas estructurales de sesgo popular, cuyos rasgos mas salientes
eran el nacionalismo econdmico, una politica exterior independiente
y la mejora de las condiciones de vida de los sectores bajos y medios,
medidas todas que fue posible implementar merced a la presion de las
masas para reinstalar al peronismo en el gobierno y desbaratar asi los
objetivos que tenian las cabezas de la llamada “Revolucién Argentina”
de perpetuarse en el poder o, al menos, de condicionar las politicas
socioeconémicas del peronismo.?

El articulo se enmarca en esta segunda perspectiva. No niega que
el peronismo implementase medidas de contencidon social, pero asu-
me el marco tedrico que pone el énfasis en el programa de reforma
popular. Desde esta mirada, intenta responder si el caso particular de
la ley de inversiones extranjeras confirma este enfoque y en qué me-
dida; o si, por el contrario, invalida de manera puntual a la segunda
corriente de interpretacion.

Contexto socioeconémico y fundamentos de la ley 20.557
Para entender el contexto de debate en el cual se enmarcé el pro-
yecto es necesario referirse al papel que por entonces habia adqui-

2 A modo de ejemplo y sin considerarse un relevamiento exhaustivo, podrian
incluirse en la primera interpretacién De Riz (1986; 2007); De Amézola (1999);
Tortti (1999); Pozzi y Schneider (2000); Svampa (2003); Torre (2004); Marin
(2007); Izaguirre (2009); Franco (2012). En el segundo enfoque cuadran Abelar-
do Ramos (1981); Abds (1983); Di Tella (1986); Galasso (2000; 2005); Chitarroni
Maceyra (2004); Rougier y Fiszbein (2006); Bustingorry (2015). Para un analisis
pormenorizado de cada una de estas interpretaciones, véase Bustingorry (2010).
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rido el capital trasnacional en la economia del pais. Desde la caida
de Perdn, y producto de las politicas implementadas, su presencia en
los sectores mas dindmicos de la economia aumenté, desplazando al
capital nacional en varios rubros e ingresando en ramas hasta enton-
ces inexistentes. Hacia mayo de 1973, en los inicios del gobierno del
Frejuli, el capital extranjero estaba en franca expansién (Rapoport,
2003, p. 691).

Si esa fue la ténica general desde 1955 en adelante, la politica eco-
némica del gobierno de Juan Carlos Ongania consolidé dicho proce-
so.’ Para destrabar el desarrollo industrial y modernizar y volver mas
eficiente el aparato productivo, se le otorgd un lugar preponderante
al capital extranjero. En marzo de 1967, la moneda fue devaluada con
el propdsito de captar flujos externos, seducidos por el mayor poder
de compra interno que generaria la diferencia entre la tasa de cambio
nominal y la paridad real. No fue casual entonces que el ministro de
Economia, Adalbert Krieger Vasena, recibiese el apoyo de las empre-
sas multinacionales agrupadas en el Atlantic Community Group for the
Development of Latin America (Rapoport, 2003, p. 632).

Sin embargo, los resultados fueron contradictorios. Las inversio-
nes directas y los créditos de largo plazo fueron escasos, preponde-
rando las de corto plazo, los préstamos al gobierno y la compra de
paquetes accionarios de empresas con tasas de ganancia asegurada.
Esto tltimo llevé a un proceso de desnacionalizacién de la economia,*
no solo por los cambios en la propiedad de las firmas, sino también

3 Para un analisis de las politicas econémicas de la autodenominada Revolu-
cién Argentina, véase Rapoport (2003, pp. 639-664; 2010, pp. 249-271).

4 “Sesenta establecimientos de primera linea de capital nacional pasaron a
manos extranjeras, principalmente en tabaco y cigarrillos por las altas y rapidas
tasas de retorno” (cfr. Rapoport, 2003, pp. 650-651). Tal problematica ya era adver-
tida contemporaneamente por la CGT de los Argentinos. En su programa aproba-
do el 1 de mayo de 1968 sostenia que “durante el afio 1967 se ha completado prac-
ticamente la entrega del patrimonio econdémico del pais a los grandes monopolios
norteamericanos y europeos” (en Calello y Parcero, 1984, p. 231).
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por el incremento de pagos de royalties enviados a las casas matrices
por sus filiales que, al adoptar procesos, marcas y caracteristicas de la
empresa madre, incorporaban nuevas erogaciones a la remesa normal
de utilidades. De este modo, quienes mas se favorecieron con estas
politicas fueron las grandes empresas, principalmente las trasnacio-
nales, a diferencia de las pequenas y medianas de capital nacional que
resultaron perjudicadas.

Desde antes de la conformacién del Frejuli, los distintos espacios
politicos que constituirian el frente consideraban necesario revertir
los efectos negativos de esta politica. Asi, la Hora del Pueblo,® me-
diante el senador Carlos Perette de la UCR por Entre Rios, propuso
“la sanci6n de una nueva ley de radicacién de capitales extranjeros
tendientes a orientarlos de acuerdo con las prioridades fijadas en el
plan de desarrollo y conforme a requisitos compatibles con el mis-
mo” (DSCS, 1973, p. 1241). Meses después, el acta de Coincidencias
Programaticas® reconocia que “una gran proporcion de flujo de tec-
nologia e inversiones extranjeras realizadas en los Ultimos afios, no
han sido canalizadas hacia objetivos compatibles con un desarrollo
nacional auténomo” (p. 301). Ante esto, el punto ocho -referido al
tratamiento del capital externo—, postulaba una politica que tendiese

> Conformada en noviembre de 1970 por el PJ], la UCR, Partido Conservador
Popular, Partido Socialista Auténtico y Partido Bloquista de San Juan.

¢ Firmada el 7 de diciembre de 1972 por CGT, CGE, Movimiento Nacional
Justicialista, 62 Organizaciones, Unién Civica Radical, Movimiento de Integracién
y Desarrollo, Partido Demdcrata Progresista, Partido Union Popular, Partido Revo-
lucionario Cristiano, Partido Udelpa, Partido Intransigente, Federacién de Parti-
dos del Interior, Partido Popular Cristiano, Movimiento de la Revolucion Nacional,
Encuentro Nacional de los Argentinos, Movimiento 12 de Mayo de San Juan, Par-
tido Conservador Popular, Partido Tres Banderas, Partido Laborista, Movimiento
Recuperacién Popular de Tucuman, Movimiento Popular Neuquino, Movimiento
Popular Saltefio, Movimiento Nacional Yrigoyenista, Movimiento Socialista Li-
beracién, Movimiento Accién Nacional, Movimiento Nacional Latinoamericano.
Véase “Coincidencias Programadticas del Plenario de Organizaciones Sociales y
Partidos Politicos”, Anexo I del Plan Trienal para la Reconstruccion y la Liberacion
Nacional (1973, pp. 308-309).
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“decididamente a apoyar a las empresas de capital nacional, aceptan-
dose la participacién del capital externo cuando su genuina radica-
cién no desplace, absorba o sustituya a los capitales nacionales”. Para
ello, era necesario “reargentinizar” las empresas desnacionalizadas y
sancionar “una nueva ley de radicacién de capitales extranjeros ten-
diente a orientarla de acuerdo con las prioridades y demas objetivos
fijados en el plan de gobierno” (p. 303).

Ya durante el transcurso de la campana electoral, el candidato
presidencial del Frejuli Héctor Campora, fij6 la posicion del espacio
en las Pautas Programaéticas. En dicho documento advertia que “el
capital extranjero invertido en el pais y aquel que se decida a par-
ticipar en nuestros planes de desarrollo” debian “aceptar integra-
mente las premisas que informan nuestro Programa de Liberacién”
(Campora, 1973, pp. 18-19), considerando que el proceso de indus-
trializacién no requeria “necesariamente la participacién del capital
extranjero dado que puede y debe basarse en todo lo posible en el
ahorro nacional” (p. 21). Una vez en la presidencia, propuso ante la
Asamblea Legislativa una “ley de Inversiones Extranjeras para que
éstas sirvan exclusivamente a los objetivos nacionales y no a los in-
tereses de empresas multinacionales” (Campora, 2011, p. 89). Dias
después, el Frejuli firmaria el Acta del Compromiso Nacional cuyo
punto cinco proponia, entre otras medidas, una ley de inversiones
extranjeras y un registro de agentes extranjeros (Acta de Compro-
miso Nacional, 1973, p. 316).

Bajo tales premisas fue elaborada la ley 20.557. Los fundamentos
fueron expuestos por Campora y el ministro de Economia José Ber
Gelbard el 14 de junio en el Congreso Nacional. El resumen oficial
reconocia la importancia alcanzada en el mundo por el movimiento
internacional de capitales y el papel desempenado por las empre-
sas multinacionales, cuyos efectos negativos en la economia serian
consolidados por los regimenes de caracter liberal al acentuar la de-
pendencia externa. Asi, se enumeraba el uso intensivo del ahorro
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interno, la remision sin limites de utilidades al exterior, la concen-
tracion de sectores industriales en manos de grandes corporaciones
multinacionales y en sectores de alta rentabilidad, la importacién
indiscriminada de equipos y materias primas y la absorciéon de em-
presas nacionales.

Para contrarrestar dichos efectos correspondia que “el Estado
tome una politica firme y coherente (...) basada en los principios de
independencia econdémica, soberania politica y justicia social”. Desde
este enfoque, el capital extranjero podria ajustarse “al interés nacio-
nal, a las prioridades determinadas por el gobierno y a las modali-
dades fijadas por la legislacién especifica para operar en el mercado
interno”, estableciéndose el monto y destino de la inversion, la tasa
maxima de utilidades posibles de ser giradas y el procedimiento para
su reinversion, todo esto estipulado en un contrato con la autoridad
de aplicacién. Ademas, serian prohibidas las inversiones reservadas al
capital nacional y las que “pretendan substraer el conocimiento de las
controversias juridicas de los tribunales argentinos”. Finalmente, se
limitaria el endeudamiento externo de las empresas para evitar la re-
misién de utilidades ocultas, procurandose ademas dictar un conjun-
to de medidas que favoreciesen “la reargentinizacién de las empresas
de capital interno que fueron adquiridas por inversores extranjeros
(DSCD, 1973, pp. 562-563).

Este dltimo punto fue un item muy discutido en la época, “La
politica industrial llevada a la practica por los gobiernos que se su-
cedieron en los ultimos tres lustros, ha dado por consecuencia (...)
un elevado grado de extranjerizacion de las empresas en los sectores
industriales de avanzada” (Campora, 1973, pp. 20-21). La concien-
cia del problema y la necesidad de revertir el proceso impulsaron a
la CGE y la CGT a desarrollar durante el gobierno de facto anterior
una campana contra la desnacionalizacién de la economia (Rapoport,
2010, p. 266). Posteriormente, en el transcurso del debate legislativo
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de la ley 20.557, el oficialismo,’ la oposicién,® e incluso los partidos
provinciales® dieron cuenta de dicho proceso. Ante este panorama, el
Frejuli propuso mecanismos para revertir la situacién en beneficio de
las empresas de capital nacional,!” objetivo que si bien fue celebrado
por dirigentes de otras fuerzas politicas,!! también fue criticado en el
interior de la propia coalicion oficialista por considerarse insuficiente
el énfasis exclusivo en el empresariado nacional sin contemplar en
igual medida las necesidades de los trabajadores.!?

Sintesis de la ley 20.557
La ley de inversiones extranjeras fue concebida dentro de un pro-
yecto mas amplio de reformas estructurales. Segiin Guido Di Tella

7 “Asi fue como los sectores méas dindmicos de la economia argentina (...) es-
tan hoy en dia todavia en manos extranjeras. Esto trae aparejado que se haya des-
plazado al capital nacional” (Palacio Deheza, diputado por Cérdoba; DSCD, 1973,
p. 1122). “Entre 1966 y 1968 fueron desnacionalizadas 54 empresas argentinas
29 de las cuales pertenecen a sectores tan diversos como la fundicion de acero, la
fabricacion de automoviles y repuestos, la petroquimica, la quimica, las industrias
eléctricas, el papel y los cigarrillos” (Jorge Rafael, diputado por Santiago del Este-
ro; DSCD, 1973 p. 1306).

8 “En los ultimos siete afios la estructura financiera externa provocé y deter-
ming (...) un grave proceso de extranjerizacion de ciertas industrias, tales como la
de cigarrillos, por ejemplo, y algunos bancos” (Carlos Perette; DSCS, 1973, p. 1243).

9 “A partir de 1966 (...) los argentinos contemplamos cOmo poco a poco se
iban desnacionalizando nuestras riquezas” (Héctor Valenzuela, diputado del Par-
tido Bloquista de San Juan; DSCD, 1973, p. 1157).

10 Frente a los dichos del legislador de Udelpa Héctor Sandler, sobre las su-
puestas similitudes entre la politica econdmica de Gelbard y la de Krieger Vasena,
el diputado oficialista por Buenos Aires, Jorge Gualco argument6 que el ministro
Krieger Vasena “hacia el trabajo para las empresas extranjeras; nosotros estamos
estabilizando para las empresas nacionales” (DSCD, 1973, p. 1151).

1 “Los hombres del radicalismo estdbamos muy satisfechos con una ley de in-
versiones extranjeras que trataba de poner coto (...) al proceso de desnacionaliza-
cién” (Rubén Rabanal, diputado de la UCR por Capital Federal, DSCD, 1973, p. 3413).

12 “Este conjunto de proyectos beneficia al sector de empresarios nacionales
(...) sin embargo (...) exige la concrecién de una serie de medidas que beneficien
también al sector trabajo” (Roberto Vidana, diputado del Frejuli por Cérdoba,
DSCD, 1973, p. 1181).
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(1986), el programa de Gelbard abarcaba un plan de estabilizacién y
un conjunto de transformaciones sustanciales del Estado y la econo-
mia.!3 El primer punto propugnaba la estabilidad monetaria, en un
contexto de fuerte inflacién, mediante un acuerdo tripartito entre el
Estado, los trabajadores y el sector empresario, que seria suscripto
a mediados de 1973 por la CGE, la CGT y el Ministerio de Economia.
El denominado Pacto Social, implicaba un acuerdo de precios y sala-
rios para tornar previsibles las variables de la economia y posibilitar
una mejora del poder adquisitivo de los trabajadores. El segundo item
consistia en la implementacién de un conjunto de politicas publicas
que modificasen la relacién entre el Estado y los sectores sociales, con
la finalidad de aumentar la inversién publica y privada, incrementar
los salarios reales y posibilitar la redistribucién del ingreso. Dentro de
este programa general de reformas, ' la ley de inversiones extranjeras
constituy6 un caso particular destinado a encuadrar al capital externo
en el marco de una politica de desarrollo.'

El proyecto fue enviado al Congreso por el Ejecutivo y aprobado
con modificaciones por Diputados el 2 de agosto.!'® El dia 31 el Senado
lo aprob6 con nuevas modificaciones, que fueron aceptadas parcial-
mente por Diputados el 1 de septiembre. Sin embargo, la CAmara Alta

13 Para un analisis de la politica econémica de Gelbard véanse Braun (1974);
Montuschi y Juan Canavese (1975); Canitrot (1975; 1978); Arnaudo (1979); Di Te-
1la (1986); Leyba (2003); Rougier y Fiszbein (2006); Vitto (2013).

4 Para una descripcién completa del conjunto de leyes impulsadas por el
Frejuli véase Di Tella (1986, pp. 54-55).

5 Por lo general, los trabajos que analizaron la politica econdémica de Gel-
bard dedicaron escasos parrafos a la ley. Véase, por ejemplo, Di Tella (1986, pp.
164-167) y Rougier y Fiszbein (2006, pp. 194-195), este dltimo con algunas im-
precisiones sobre el texto de la ley. Las investigaciones que si hicieron analisis
especificos y pormenorizados de la normativa no la relacionaron con el resto de
la politica econdémica ni tampoco con la dindmica social y politica del periodo.
Véanse, por ejemplo, Bruzzon (1974); Klein (1974); Stebbings (1975); Cabanellas
(1975a; 1975b: 1976).

16 Ademas del dictamen de mayoria la Caimara Baja discuti6é también un dic-
tamen de minoria y un proyecto alternativo (DSCD, 1973, pp. 1264-1269).
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insisti6é con su proyecto con dos tercios del cuerpo. Diputados ya no
pondria reparos, y daria la sancién definitiva el 7 de noviembre.

La ley estaba constituida por cinco titulos y 37 articulos (ADLA
XXXIII-D, pp. 3670-3676). La normativa fue complementada con el
decreto reglamentario 413/74 (ADLA XXXIV-A, pp. 307-314), la ley
20.575, que creaba una seccion especial en el Registro de Inversiones
Extranjeras!’ para la inscripcion de agentes de empresas extranje-
ras (ibidem, pp. 16-17) y el decreto 1796 que establecia una prorro-
ga para dicha inscripcién (ADLA XXXIV-C, p. 2130). Asimismo, la ley
20.794/74 de transferencia de tecnologia del exterior trataba sobre
todo lo concerniente a la materia segtin lo dispuesto por el articulo 36
de la ley 20.557 (ADLA XXXIV-D, pp. 3318-3324).

El primer apartado de la ley de inversiones extranjeras circuns-
cribia el ambito de aplicacién a radicaciones directas de capital ex-
tranjero, créditos y contratos con acreedores del exterior. En el titu-
lo II se definian explicitamente tanto los tipos de empresas como de
inversores. En el primer caso se distinguian las de capital extranjero,
las constituidas con participacién de capital nacional y extranjero, y
las de capital nacional. Estas tiltimas serian consideradas como tales
siempre que el 80 % de las mismas estuviese conformado por capital
nacional y los inversores nacionales ejerciesen el rol directivo de la
empresa. De igual modo y cuando el porcentaje de este sector abarca-
se entre el 51 al 80 %, las empresas serian denominadas “con partici-
pacion de capital nacional y extranjero”, y cuando el capital nacional
fuese inferior al 51 % o bien la direccion de la empresa estuviese en
manos foraneas -independientemente del porcentaje- serian consi-
deradas extranjeras. El criterio de distincién entre los inversores na-
cionales y los extranjeros lo daria el domicilio de la persona fisica o
juridica considerada.'®

7 Creado por el art. 49 del decreto 413.
18 Segtin Cabanellas (1975a, pp. 46-47) una misma sociedad podia adquirir el
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El titulo III establecia las condiciones para las radicaciones. Re-
sultaba obligatorio solicitar una autorizacién para constituir un con-
trato de radicacién entre el inversor y la autoridad de aplicacién,' que
debia ser aprobado por el Ejecutivo (en el caso de las empresas con
participacion de capital nacional y extranjero) o por el Congreso (cuan-
do se trataba de extranjeras). Los criterios para la aprobacion debian
contemplar la actividad y zona geografica, el adecuado empleo de los
recursos humanos y naturales, la incorporacion de personal argentino
seglin determinaciones de la autoridad de aplicacion, y la no captacion
de ahorro interno mayor a lo establecido por la ley. Ademads, se fijaban
una serie de prioridades respecto al empleo de mano de obra nacional
desocupada, tecnologia del pais, insumos nacionales, etc.

El articulo 6.° establecia como parte de las condiciones un con-
junto de areas prohibidas para nuevas inversiones externas. No po-
drian radicarse en defensa y seguridad nacional; servicios publicos;
seguros; areas reservadas al Estado o al capital nacional; servicios de
comercializacién interna;* medios de comunicacién masiva; activi-
dades agricola-ganaderas y forestales, excepto en este tltimo caso,
si hubiese incorporacién de tecnologia especial; y en la pesca salvo
cuando su exportacién habilitase el ingreso a mercados cerrados. Ade-
mas, quedaban prohibidas las radicaciones que planteasen sustraer
posibles conflictos de la jurisdiccion de los tribunales argentinos.

El titulo III también establecia las condiciones para la repatria-
cién de capital y la remisién de utilidades. En el primer caso, la cuota
no podia superar el 20 % del capital repatriable, con un plazo minimo
de cinco anos antes de la primera repatriacién. En cuanto a la trans-

caracter de empresa extranjera o de inversor foraneo seglin estuviese radicada en
Argentina o bien domiciliada en el exterior y con intencién de invertir en el pafs,
respectivamente.

¥ Conformada por la Secretaria de Estado de Programacién y Coordinacion
Econdmica, dependiente del Ministerio de Economia segtn lo estipulado por el
art. 34 del decreto 413.

20 Excepto los de su propia elaboracién.
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ferencia de utilidades se establecian dos criterios, optandose por la
tasa mas favorable para la empresa: el maximo permitido era de 12,5
% anual o el tope de cuatro puntos del interés que se pagase a los
bancos por depésitos a plazo fijo de 180 dias segiin la moneda del ca-
pital repatriable. Cabe destacar que la transferencia solo era factible si
se disponia de fondos liquidos propios, siempre y cuando no hubiese
deuda fiscal o previsional. En ciertos contextos podia limitarse tem-
poralmente la transferencia y la repatriacion.

A su vez, la autoridad de aplicacion establecia en cada contrato
de radicacién los montos permitidos para la reinversién de utilidades
y el tope maximo de endeudamiento del inversor extranjero. Final-
mente, el dltimo capitulo trataba sobre las “radicaciones anteriores”,
sujetas también a la inscripcion en el Registro de Inversiones Extran-
jeras estipulado por el articulo 32. En caso de no avenirse a la nueva
normativa, las remesas serian gravadas por un impuesto especial a las
transferencias.

El titulo IV referia a los créditos externos y a los contratos o con-
venios de partes. Constituia un requisito ineludible la autorizacién
del Banco Central para todos los créditos externos, y en el caso de los
que obligaban como deudores a personas fisicas o juridicas domici-
liadas en el pais con acreedores del exterior, se establecia un limite
maximo a la tasa de interés. No se incluian en este criterio los créditos
entre casas matrices y sus filiales, los cuales se regirian por la regla de
aportes y utilidades segtin el principio de “realidad econ6mica”.

Entre las disposiciones finales comprendidas en el titulo V se es-
tablecia que todo acuerdo entre accionistas o socios que no estuviese
enmarcado en la ley seria declarado nulo y que cualquier transgresion
implicaba la suspensién de todos los derechos comprendidos en la
normativa, sin perjuicio de las responsabilidades penales, cambiarias,
aduaneras o tributarias que correspondiesen.

¢;Cuales eran las fuentes ideoldgicas y doctrinarias de la ley? Segiin
el resumen oficial presentado por el presidente CAmpora y el ministro
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Gelbard, la normativa retomaba aspectos centrales de la ley 14.222
sancionada durante el segundo gobierno de Perén y adaptados a las
circunstancias de entonces bajo la influencia de la Decisién 24 del
Pacto Andino.?! El andlisis continuara por este tltimo instrumento.

Fuentes ideoldgicas y doctrinarias de la ley

Decision N.° 24 del Pacto Andino

La Decisién N.° 24 del Acuerdo de Cartagena (Pacto Andino) es-
tablecié un régimen marco para las inversiones extranjeras entre los
paises miembros.?? Gran parte de su articulado inspir6 la ley 20.557,
influencia reconocida tanto en la bibliografia consultada? como en
los debates parlamentarios de la época.?* Pueden mencionarse la dis-
tincién tripartita entre las empresas radicadas en el pais (arts. 1.° de
la Decisién 24 y 2.° de la ley 20.557);% la hoja de ruta para convertir

21 “E] proyecto que se eleva retoma las principales caracteristicas de la ley
mencionada” (en referencia a la ley 14.222) “adaptdndolas de acuerdo con las cir-
cunstancias actuales, particularmente de la Decision N° 24 sobre Régimen Comun
de Tratamiento a los Capitales Extranjeros de los paises del Pacto Andino” (DSCD,
1973, p. 562).

22 Acuerdo suscripto en 1969 entre Pert, Ecuador, Colombia y Bolivia.

23 Bruzzon (1974, p. 15); Klein (1974, p. 8); Stebbings (1975, p. 168); Cabanel-
las (1975b, pp. 90-91; 1976a, p. 842; 1982, pp. 23-25); Di Tella (1986, p. 165). Ca-
banellas matiza esta influencia y le otorga mayor importancia como antecedente
alaley 19.151 de 1971, argumento que sera discutido en el apartado 6), infra, pp.
22-25.

24 “Ese es el Acuerdo de Cartagena, y esta ley est4 en esa filosofia”. “América
latina tiene dos lineas de desarrollo: una, la que fija el Pacto Andino y otra, la que
fija Brasil; o sea, la linea de la liberacién y la linea de la dependencia, respecti-
vamente” (Jorge Gualco; DSCD, 1973, pp. 1193 y 1270). “Hay una filosofia en la
decisiéon nimero 24 del Acuerdo de Cartagena que ha sido bien rescatada por este
proyecto en examen” (Hipdlito Solari Yrigoyen, senador de la UCR por Chubut;
DSCS, 1973, p. 1238).

% Los porcentajes tomados del Pacto Andino fueron cuestionados por el di-
putado del Partido Liberal de Corrientes, Ricardo Balestra, quien consideraba que
limitaban “la posibilidad del ingreso del capital extranjero al pais” y que, por lo
tanto, correspondia suprimir dicho articulo (DCSD, 1973, p. 1316).
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las empresas extranjeras en nacionales (arts. 27.° al 31.° de la Deci-
sién 24 y 7.°y 22.° de la ley 20.557); la constitucién de un organismo
nacional competente para autorizar nuevas radicaciones (arts. 2.° de
la Decisién 24 y 4.° de la ley 20.557); la reinversion de utilidades con-
siderada como inversién nueva (arts. 12.° de la Decisién 24 y 14.° de la
ley 20.557). De igual modo en ambos casos se establecian areas prohi-
bidas para la radicacién de inversiones extranjeras: servicios ptblicos
(arts. 41.° de la Decisioén 24 y 6.°, inc. C, subinc. 2 de la ley 20.557),
seguros, banca comercial y demas instituciones financieras (arts. 42.°
de la Decision 24 y 6.°, inc. C, subinc. 3 de la ley 20.557) y medios de
comunicacién y empresas de comercializacién interna (arts. 43. de la
Decisioén 24y 6.°, inc. C, subinc. 4 y 5 de la ley 20.557).% Otras similitu-
des senaladas en la bibliografia ya tenian antecedentes en la ley 14.222.

Laley 14.222

Curiosamente, esta ley de 1953 no ha sido senalada en los trabajos
consultados como fuente de inspiracién para la ley 20.557, maxime si
se considera que ambas normativas fueron sancionadas bajo presi-
dencias de Perdn. Por el contrario, la mayoria de los integrantes del
Frejuli si eran conscientes de esa filiacion y reconocian explicitamen-
te el antecedente legislativo del segundo mandato de Perén.?”

¢;Cuales eran los puntos de contacto? La radicacion de los capitales
debia ser previamente autorizada (arts. 3.° de la ley 14.222 y 4.° de la
20.557);% una vez ingresados correspondia la inscripcién en un re-
gistro nacional de inversiones extranjeras (arts. 5.° de la ley 14.222 y
ley N.° 20.575); y en ambos casos existia un limite a la transferencia

% En el art. 43.° del Pacto Andino se prohibia también el ingreso de capital
extranjero para empresas de transporte interno.

27 “El decreto reglamentario de la ley 14.222 coincide exactamente con los
lineamientos generales de lo que se establece en el dictamen que ha realizado la
comisién” (Palacio Deheza; DSCD, 1973, p. 1315).

28 En el caso de la ley 14.222 la autorizacion correspondia solo al Poder Ejecutivo.
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de utilidades (arts. 6.° de la ley 14.222 y 13.° de la 20.557).2° Asimis-
mo, las utilidades no giradas quedaban habilitadas para ser invertidas
como capital extranjero (arts. 7.° de la ley 14.222 y 14.° de la 20.557)
y las no transferidas y no capitalizadas serian definitivamente nacio-
nalizadas (arts. 8.° de la ley 14.222 y 15.° de la 20.557). Finalmente,
en ambas leyes se establecia un periodo de espera para la repatriacién
de capital, aunque con mayores montos y un plazo mas flexible en el
caso de la 20.557.%

¢Fue mas restrictiva la ley 14.222? Si comparamos el porcentaje
permitido para la transferencia de utilidades y los plazos para la
repatriacionde capital, larespuesta podria ser afirmativa. Sin embargo,
esta no fue la apreciaciéon de todos los legisladores. Por ejemplo, el
senador Amadeo Frugoli del Partido Demdcrata de Mendoza entendia
que el propésito de dicha normativa era atraer y estimular al capital
extranjero, a diferencia de la ley 20.557 que procuraba asegurar “la
participacién del empresario local en las inversiones extranjeras”
(DSCS, 1973, p. 1230). En la coalicion oficialista existian voces que
observaban discrepancias de objetivos entre ambas normativas.’' Por
su parte, el diputado radical Alvarez Guerrero consideraba que ni la
ley 14.222 ni el Pacto Andino eran adecuados para la realidad que
atravesaba el pais (DSCD, 1973, p. 1280).

El principio de “realidad econémica” del fallo Parke Davis
El 28 de mayo de 1968 la Direcciéon General Impositiva determiné
de oficio diferencias de gravimenes a favor del fisco correspondientes

2 Enla ley 14.222, la trasferencia estaba permitida por un valor menor del 8
% anual luego del segundo ano de radicacion. La ley 20.557 determinaba un maxi-
mo de 12,5 % por ano desde el inicio de la inversion.

%0 El art. 10.° de la ley 14.222 autorizaba la repatriacién recién a partir del
décimo afno y en cuotas del 10 al 20 % anual; en cambio el art. 12.° de la ley 20.557
permitia la operacion a partir del quinto afio y en cuotas del 20 % anual.

31 “El proyecto de radicacion de capitales extranjeros se opone al espiritu de
laley 14.222” la cual “contempl6 las necesidades de la inversion extranjera en este
pais en cuanto a la capitalizacion en los rubros basicos de la industria pesada”,
Jorge Ferreyra, diputado del MID por Entre Rios (DSCD, 1973, p. 1170).
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al impuesto a los réditos, impuesto de emergencia e impuesto susti-
tutivo del gravamen a la transmisién gratuita de bienes. Hasta enton-
ces, la compania Parke Davis de Argentina alegaba que los importes
de los tributos podian ser deducidos de la exencién impositiva que
beneficiaba a las empresas que realizaban gastos de experimentacién.
Desde su perspectiva, lo pagos realizados a Parke Davis de Detroit, por
entonces titular del 99, 95 % de la empresa nacional, encuadraban en
dicho concepto. El planteo fue descartado en sucesivas instancias por
el Tribunal Fiscal de la Nacion, la sala N.° 2 de la Camara Federal de
Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y la Corte Suprema de
Justicia, que finalmente cerré el caso el 31 de julio de 1973 (Fallos de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacidon, 1973, pp. 97-118).

Los fundamentos para rechazar el planteo de Parke Davis Argenti-
na se basaban en el principio interpretativo de “realidad econémica”.
Segln este criterio, ambas sociedades —diferenciadas desde el punto
de vista privado— estaban unificadas econdmicamente y, por lo tanto,
la distinta personalidad juridica aducida no concordaba con el hecho
econémico real. Tomando como pardmetro el capital accionario, se
concluia que se trataba de un mismo sujeto con intereses concurren-
tes y, por ende, no era adecuado concebir el vinculo como un contrato
entre acreedor y deudor. La relacién de dependencia financiera de la
sociedad local con la foranea permitia establecer la comunidad de in-
tereses de las partes.

Bajo este principio correspondia un tratamiento tributario propio
de una relacién entre casa matriz y sucursal. Al considerarse la signi-
ficacion de los hechos econdémicos, el suministro de férmulas de Parke
Davis Detroit a su filial seria considerado inversion en el pais y no
servicios vendidos a una empresa local. Por lo tanto, el abono de rega-
lias por férmulas quimicas debia interpretarse como utilidades encu-
biertas y no como pagos realizados por dichos servicios. Al no existir
gastos de experimentacién, no era valido el reclamo de Parke Davis
Argentina de la exencién impositiva contemplada para esos fines.
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La jurisprudencia del caso fue incorporada en la ley 20.557. En la
versién original del Ejecutivo, y hasta el fallo final de la Corte Su-
prema, el principio no formaba parte del articulado, sino que fue
posteriormente agregado al articulo 26 en una sesion especial de Di-
putados.? Los préstamos entre casas matrices y filiales o entre em-
presas vinculadas econémicamente deberian regirse por el principio
de aportes y utilidades, lo cual significaba que serian contemplados
como inversiones, de las cuales podria deducirse el porcentaje de ga-
nancias permitido para ser remitidos al exterior. De esta manera se
evitaba que el pago de los préstamos encubriese utilidades.*

La posicion de Estados Unidos vy el conflicto con Max Krebs
La ley no resulté del agrado de Estados Unidos. El 10 de junio, el
encargado de negocios de la Embajada, Max Krebs, se apersond en la
Camara de Diputados para cuestionar la normativa; y el 23 de ese mes
envi6 tres memorandos al ministro Gelbard, para solicitar explicacio-
nes sobre esta y otras iniciativas impulsadas por el gobierno nacio-
nal.>* Respecto a la ley 20.557 criticaba que el proyecto solo “ofrecia
restricciones a las actividades de los inversores extranjeros” sin con-
tener “incentivos de importancia que tornaria mas y no menos atrac-
tivo para asumir riesgos de inversiones en la economia argentina”.

32 Para un andlisis mas detallado véase infra, pp. 19-20.

33 “Esta jurisprudencia de Parke Davis se aparta de la simulacién juridica (...)
y no admite que se impute a costos lo que son utilidades para el pais inversor, aun-
que se vista con otro rétulo o se llame de otra forma” (José Allende, senador del
Frejuli por Cérdoba; DSCS, 1973, p. 1223). El principio también fue incorporado en
el articulo 14.° de laley N.° 20.794 de transferencia de tecnologia, que consideraba
utilidades los pagos por dichos concepto cuando existiese “unidad econémica o
comunidad de intereses entre la licenciante y la licenciataria” teniendo en cuenta
los topes establecidos en los arts. 13.° y 20.° de la ley 20.557.

3 Los memorandos referian a la ley 20.557, a la “defensa del trabajo y la pro-
duccién nacional” y a la renacionalizacion de bancos. Sobre este tltimo punto
existian rumores sobre posibles nacionalizaciones del Chase Manhattan, el First
Nacional City y el Morgan Guaranty (La Nacién, 2 de agosto de 1973, p. 6).

35 Citado por el diputado Gualco (en DSCD, 1973, p. 1269).
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Gelbard cit6 a Krebs a su despacho, devolvié los documentos y cues-
tiono su “indebida intromisién en los asuntos internos del pais”. Poste-
riormente remitié el contenido de los memorandos al titular del Minis-
terio de Relaciones Exteriores y Culto, Alberto Vignes, quien calific6 de
improcedente la actitud del funcionario y senalé que no se tolerarian
hechos de esta naturaleza por ser “incompatibles con las relaciones que
deben existir entre estados soberanos” (La Nacion, 2 de agosto de 1973,
tapa). Posteriores notas aclaratorias y gestiones personales realizadas
por Krebs no evitaron que el escindalo tomase estado publico.

Repudio a Krebs

Mientras la Camara de Diputados deliberaba sobre la ley de in-
versiones extranjeras, dedicé un momento para abordar el incidente
diplomatico. Todos los bloques politicos presentaron de manera con-
junta un proyecto de declaracién para manifestar el desagrado por
los memorandos y ratificar la politica de liberacién econémica. En su
apartado final solicitaban al Ejecutivo que el diplomadtico fuera decla-
rado persona no grata junto a su inmediata expulsién del pais (DSCD,
1973, p. 1288). Idéntica actitud tomo el cuerpo de Senadores.*

En la Camara Baja, el diputado oficialista Salvador Busacca expuso
los fundamentos del proyecto. Ademas de elogiar la politica econémica
del gobierno y de repudiar el rol desempenado por Estados Unidos en
Cuba y en Vietnam, critic6 al pais del norte por desconocer que el mo-
mento implicaba el fin de los imperialismos y la hora de los pueblos.?’
Su intervencion fue aclamada con aplausos y felicitaciones de todos los

3% Segtin Solari Yrigoyen, el imperialismo era un fenémeno vigente “y no solo
una frase o una bandera de la demagogia, como algunos hacen creer” (DSCS, 1973,
p. 1236).

57 “Ha terminado definitivamente la hora de los imperialismos, y ha surgido,
irrenunciable e irreversiblemente, la hora de los pueblos.” “;No ha llegado acaso el
momento de que los gobiernos de Estados Unidos y de otros pueblos europeos (...)
expliquen a sus pueblos que sus altos niveles de bienestar no son siempre fruto de
su capacidad y de su trabajo, sino, muchas veces de la transferencia del sudor, del
sacrificio y de los dolores de otros pueblos de la Tierra?” (Ibidem, pp. 1288-1290).
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legisladores y el proyecto, aprobado por unanimidad. Una vez sancio-
nada la declaracién, y a pedido del diputado de Unién Popular, Carmelo
Vinti, todos los legisladores entonaron el Himno Nacional.

La Camara de Diputados de la provincia de Buenos Aires también
repudi6 a Krebs por considerar su actitud “lesiva a nuestra soberania
y al poder de decision que nos corresponde como Nacién emancipada
de intereses internacionales” (DSCDB, 1973, p. 479). Declaraciones del
mismo tenor efectué el interventor de la UBA, Rodolfo Puiggrds, al de-
nunciar la “grave lesién a la soberania y a la intromision de un Estado
extranjero en los asuntos internos del pais”, a la vez que elogiaba a
Gelbard por su “condigna defensa de los derechos de la Nacién en un
todo de acuerdo con la politica de independencia nacional fijada a
partir del 25 de mayo” (La Nacién, 2 de agosto de 1973, p. 6).

El incidente cobr6 tal envergadura que el vocero del Departamen-
to de Estado, Charles Bray, desmintié rumores sobre un pedido de
regreso de Krebs y rechazo las imputaciones sobre la practica inter-
vencionista del gobierno en los asuntos internos de los paises latinoa-
mericanos. De fondo, se minimizaba el hecho por considerarse que lo
actuado por Krebs implicaba gestiones habituales frente a proyectos
de ley que pudiesen afectar intereses de su pais.

Muy distinta fue la valoracion que hizo la izquierda del movimien-
to peronista del proyecto de inversiones extranjeras. Tanto la evalua-
cién de la JP-Montoneros,* como la de algunos de los gobernadores

% En realidad, la posicién de la organizacion fue variando con el tiempo.
Cuando la ley era debatida en el Congreso, el diputado Roberto Vidana elogi6 la
iniciativa por permitir “un control integral de las operaciones del capital externo
a fin de evitar los abusos y distorsiones a que este tipo de capitales ha sometido
al pais”, si bien manifestaba “algunas discrepancias de instrumentacion de ciertos
articulos” (Véase “Que pasa con la politica econdmica”, El Descamisado N.° 13, 14
de agosto de 1973, p. 29). Sin embargo, al afio siguiente con la normativa ya apro-
bada, el mismo 6rgano de prensa cuestionaba duramente “el amplio margen para
que los capitales imperialistas controlen sus subsidiarias locales” y “un articulo de
la ley de presupuesto para 1974, que saca los conflictos con empresas extranjeras
de la jurisdiccion de la justicia argentina, pasdndolos a tribunales internacionales”
(Véase “;Liberacion sin Justicia Social?”, El Descamisado N.° 45, 26 de marzo de
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afines a la organizacién®® destacaban el caracter positivo de la ley en
sintonia con algunos partidos de la oposicién como la UCR y la APR.
Sin embargo, y més alla de esta aceptacion general, el tratamiento en
el Congreso implic6 arduos debates.

Debates legislativos

La principal critica de indole general al paquete de leyes que inte-
grabalaley 20.557 fue que no formaba parte de un plan integral. Asi lo
sostenian diputados y senadores de la Alianza Popular Federalista,*
de la APR,* de la UCR,* de Udelpa® e incluso de la propia coalicién
gobernante.* Sin embargo, esta opiniéon no era compartida por legis-
ladores oficialistas del Partido Popular Cristiano.*

1974, p. 20). Sin embargo, este tltimo punto era contradictorio con el inciso b)
del art. 6.° que prohibia las radicaciones que “sustraigan los posibles conflictos o
controversias a la jurisdiccién y competencia de los tribunales argentinos”.

% Durante la sancién de la ley que instituia la Semana de América Latina
en la provincia de Buenos Aires, bajo el gobierno de Oscar Bidegain, el diputado
oficialista Estanislao De Dobrzynski explicé cémo el drenaje de remesas a Estados
Unidos habia sido mayor que el monto de inversiones realizadas por dicho pais.
Por lo tanto, planteé la adhesién “sin ninguna duda, sin ninguna reserva ni reti-
cencias, a la ley sancionada por el Congreso Nacional sobre radicacion de capitales
extranjeros” (DSCDB, 1973, p. 491).

4 “Este conjunto de leyes carece de un enunciado general” (Angel Moral, di-
putado por Santa Fe; DSCD, 1973, p. 1141).

4 “Este conjunto no constituye un plan econémico propiamente dicho” (Ho-
racio Sueldo, diputado por Buenos Aires; ibidem, p. 1161).

4 “Cabe consignar nuevamente la importancia que reviste encuadrar estos
instrumentos en un plan global de desarrollo econémico, que todavia no existe”
(Osvaldo Alvarez Guerrero, diputado por Rio Negro; ibidem, p. 1282). “Hubiéramos
preferido (...) que este estatuto estuviera unido o mancomunado a un plan de de-
sarrollo” (Carlos Perette; DSCS, 1973, p. 1241).

4 “El paquete de medidas no se puede decir que sea efectivamente un plan”
(Héctor Sandler, diputado por Capital Federal; DSCD, 1973, p. 1148).

4 “No se formula un plan (...) Este es un cuerpo de leyes que tiende a conjurar
los problemas de la coyuntura” (Jorge Ferreyra, diputado del MID; ibidem, p. 1165).

4 “Es una ley que se vincula con toda una politica global” (Jorge Gualco; ibi-
dem, p. 1269). “Es satisfactorio sefialar que esta ley forma parte de un paquete de
un conjunto coherente de disposiciones” (José Allende; DSCS, 1973, p. 1221).
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Sobre el proyecto en si existian valoraciones diferentes respec-
to al impacto que la ley tendria sobre el capital extranjero. Algunas
voces planteaban que la ley podia dificultar el ingreso de capitales,*
por trabas burocraticas,*” por castigar a los ya radicados en el pais* o
por complicarles el acceso al crédito.*’ Al respecto, el senador Amadeo
Frugoli, afirmaba no temerle al capital extranjero ya que “las inversio-
nes extranjeras (...) han sido ttiles, han facilitado que el pais (...) crea-
ra una infraestructura que le permiti6é dar un gran salto en el proceso
del desarrollo de todas sus potencialidades” (DSCS, 1973, p. 1228). Por
el contrario, el oficialismo consideraba correcto el caracter restrictivo
de la ley “para limitar a los capitales que no vengan a capitalizar el
pais” (Jorge Gualco, DSCS, 1973, p. 1194).%°

En el otro extremo los legisladores de la APR, tanto del Partido
Comunista®® como del Partido Revolucionario Cristiano,” cuestio-

4 “Nos quedan algunos temores con respecto a este proyecto de ley (...) de que se
logre el fin no querido en alguna oportunidad y pueda privarse a la Argentina de un ca-
pital ttil y necesario, que seria dirigido hacia otras dreas con menos limitaciones” (José
Falabella, diputado de la Unién Conservadora por Buenos Aires; DSCD, 1973, p. 1282).

4 “La aprobacién del Honorable Congreso de la Naci6n para aquellas radi-
caciones contempladas en el inciso a) del articulo 2° (...) es posible que frente a
inversiones necesarias para la Nacion tal exigencia las desaliente” (Franco Mom-
belli, diputado de Accién Chubutense; ibidem, p. 1311).

48 “El articulo 20 legisla sobre las radicaciones existentes. A las que no opten
por el sistema proyectado se les impone lo que en la practica es una pena por no
haber previsto esta nueva legislaciéon” (Franco Mombelli; DSCD, 1973, p. 1312).
“Disiento (...) en cuanto a que tengamos que endurecernos en el trato con las radi-
caciones de capital ya producidas en el pais” (Amadeo Fragoli, senador del Partido
Demécrata de Mendoza; DSCS, 1973, p. 1230).

4 “Inquieta (...) que el inversor extranjero no pueda realizar compras en pla-
zas de bienes de capital nacionales con el financiamiento usual de cinco afos”
(Franco Mombelli; DSCD, 1973, p. 1312).

50 Agregaba ademads: “Estos son los capitales que no interesan a la Argentina”.

51 “Deben tomarse medidas de fondo y radicales para dejar de depender de los
grandes intereses extranjerizantes y de los monopolios que nos acogotan (...) El
paquete que ha enviado el Poder Ejecutivo no esta en relacién con esas aspiracio-
nes ” (Jesus Mira, diputado por Buenos Aires; DSCD,1973, p. 1175).

52 “Si el nacionalismo correcto de este proyecto no es acompanado por un
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naban la tibieza del proyecto. En un posicionamiento intermedio, la
UCR reivindicaba la ley por expresar una filosofia de regulaciéon del
capital externo mas que de atraccién,> si bien enfatizaba que solo el
ahorro nacional garantizaria el desarrollo.” Finalmente, el senador
oficialista Allende consideraba que la normativa contribuia a “la auto-
determinacién del pais, para su soberania, para la reconstruccién na-
cional y para su proceso de liberacién”, distanciandose tanto, del plan
del siglo XIX “signado por la mentalidad liberal que hizo del planteo
econdmico una especie de distribucion internacional del trabajo” que
“determind (...) la dependencia actual del pais como proceso y como
consecuencia”, y asimismo del proceso posterior a la crisis de 1930
que trajo para nuestro pais “la necesidad de refugiarse un poco en si
mismo” (DSCS, 1973, p. 1218). La necesidad imperiosa de desarrollar
una economia de escala requeria una sintesis basada en “el juego ar-
monioso de la defensa de lo propio y de la capacidad para una unién
regional y universal del pais” (p. 1221).

La captacion de ahorro nacional

Tanto los radicales como otros bloques plantearon que el desarro-
1lo del pais debia basarse en el ahorro nacional.*> La UCR cuestionaba
la captacion de ahorro interno permitida en el articulo 5.°°¢ y en las

proceso de cambio de estructuras con sentido de socializacion (...) temo que haya
graves dificultades que pueden llegar a ser insuperables” (Horacio Sueldo; DSCD,
1973, p. 1285).

53 “El proyecto que tenemos en andlisis es precisamente de regulacién de las
inversiones extranjeras y por eso (...) nos parece un proyecto bueno en lineas ge-
nerales” (Hipolito Solari Yrigoyen; DSCS, 1973, p. 1237). “Hoy se cambia, entiendo,
por el espiritu y el texto de este proyecto de ley, el concepto de atraccion (...) por
control (...) y orientacién” (Carlos Perette; DSCS, 1973, p. 1243).

5¢ “El financiamiento de nuestro desarrollo sale del ahorro interno (...) El ca-
pital externo es solo un complemento necesario” (ibidem).

55 “Nosotros sostenemos que el proceso de desarrollo nacional debe ser ins-
trumentado en un noventa por ciento por el ahorro interno nacional” (Héctor Va-
lenzuela; DSCD, 1973, p. 1158).

5 “Nos preocupa también en el citado articulo 5°, la captacion del ahorro inter-
no que se realiza a través de la norma del inciso i)” (Rubén Rabanal; ibidem, p. 1307).
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modificaciones introducidas en el articulo 17.°, cuya redaccién ori-
ginal no permitia que fuese superior “al capital repatriable mas las
reservas originadas en utilidades nacionalizadas”,’” restriccién des-
cartada en la version definitiva en la cual ya no se establecian topes
taxativos, quedando el monto del crédito sujeto a cada contrato de ra-
dicacién segtn el criterio de la autoridad de aplicacion.*® El diputado
Rubén Rabanal cuestioné duramente “la posibilidad de captacion del
ahorro interno por parte de los inversores extranjeros” (DSCD, 1973,
p. 3412).% Sin embargo, el diputado Allende reivindicaba dicha moda-
lidad considerando que las excepciones contenidas en los regimenes
de promocién implicaban que durante el lapso permitido quedaban
anuladas “las posibilidades de retorno del capital y de las remesas de
utilidades” (DSCS, 1973, p. 1222). Por lo tanto, la propuesta de volver
a la redaccién original no fue aceptada.

Royalties e innovaciones tecnoldgicas

El texto original del Ejecutivo carecia del articulo que establecia la
elevacion de “un proyecto de ley que regule el monto de las remesas
por servicios tecnoldgicos, royalties, regalias y otros conceptos”.®® En
el primer tratamiento en Diputados, el articulo fue agregado, no obs-
tante la oposicion del Partido Liberal de Corrientes®' y de la UCR® que
lo consideraban insuficiente para evitar la sangria en la balanza de
pagos derivada de la retribucién de royalties y de transferencia de tec-

57 Articulo 17 del proyecto original (ibidem, p. 566).

58 Articulo 17 de la ley 20.557 (ADLA XXXIII-D, p. 3673). En las dos versiones
se trataba siempre de créditos de corto plazo.

59 En su alocucién cité de manera provocadora palabras de Per6n cuando el
lider justicialista cuestionaba a las empresas extranjeras por descapitalizar el pais
mediante el uso del crédito interno.

0 Articulo 36 de la ley 20.557 (ADLA XXXIII-D, p. 3675).

¢! “Esto no se soluciona admitiendo la presentacion de un proyecto de ley de
tecnologia dentro de 60 dias” (Ricardo Balestra; DSCD, 1973, p. 1275).

¢ “No es suficiente el extrano articulo 38 (sic) introducido en el texto” (Os-
valdo Alvarez Guerrero; ibidem, p. 1281).
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nologia. En el primer caso se proponia directamente la anulacién de
ese pago (DSCD, 1973, p. 1275); la bancada radical en cambio sostenia
que la inversion externa podia ser necesaria en lo inmediato pero que
a mediano y largo plazo lo importante “no es el aporte de capitales
sino de tecnologia” (Rubén Rabanal; DSCD, 1973, p. 3410),° lamen-
tando la ausencia una legislacion especifica en la materia. Correspon-
dia entonces “salvar esa omision (...) mediante un agregado al texto
del articulo 13” que computase como utilidades remitidas los pagos
“en concepto de regalias (...) por uso de tecnologias” (Osvaldo Alvarez
Guerrero; DSCD, 1973, p. 1281).% Sin embargo, el diputado oficialista
Santiago Diaz Ortiz consideraba que la “inquietud quedaba cubierta
con el articulo 36 del proyecto” (p. 1311). En consecuencia, la mocién
fue rechazada (p. 1319).

El articulo 26 y la incorporacién del fallo Parke Davis

La redaccion original de la ley no contemplaba de manera especial
los créditos entre casa matriz y filiales, y establecia un porcentaje de
la tasa de interés para los mismos.® El articulo, transformado luego
en N.° 26, fue votado afirmativamente en Diputados pese a que a pos-
teriori se constatd que la norma estaba “en contra de la jurisprudencia
unanime de la Corte Suprema de Justicia” (Salvador Busacca; DSCD,
1973, p. 1567) y, en consecuencia, fue modificada en sesién ordinaria
especial. De esta manera, se introducia el principio de realidad econé-

% Desde otro enfoque, el diputado de Udelpa, Héctor Sandler, planteaba que
la ley “crea trabas a la inversion tecnoldgica” (ibidem, p. 1149) mientras que su
par de Accién Chubutense, Fausto Mombelli, proponia considerar como forma de
radicacion de capital extranjero a los contratos de uso de tecnologia, de transporte
y de seguros para “poder absorber procedimientos tecnoldgicos y nacionalizarlos”
(p. 1311).

¢ Similar argumento sostuvo Rabanal al plantear que “en la parte final del
articulo 13 se hiciera un agregado a fin de que dentro del concepto de utilidad
quedaran incluidas las remesas que entre sucursales y casas matrices se realizan
por aplicacién de tecnologia” (p. 1310).

% Art. 25 de la redaccion original de la ley 20.557 elaborada por el Poder
Ejecutivo (p. 567).
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mica del fallo Parke Davis, al establecerse que ese tipo de créditos se re-
girian “por los principios del aporte y utilidades” (DSCS, 1973, p. 1217).
No obstante, la Camara de Senadores también introdujo cambios,
aceptados en la siguiente sesion de Diputados aunque rechazados
por algunos legisladores de la oposicion. El cuestionamiento se cen-
traba en que la primera parte del articulo que trataba sobre créditos
externos con personas fisicas o juridicas domiciliadas en el pais no
tenia relacién ni con el titulo,® ni con el segundo parrafo en el cual
se incorporaba el fallo Parke Davis. En consecuencia, recomendaban
volver a la redaccion original de Diputados® o aprobar solo la dltima
parte.®® Sin embargo, el articulo ya no sufriria modificaciones.®

El articulo 6.°: las polémicas sobre las dreas prohibidas

En torno al articulo 6.° se suscitaron dos tipos de discusiones. Por
un lado, respecto a qué sectores serian vedados al capital externo;y
por otro, si en esas areas podia igualmente admitirse el porcentaje de

¢ “Es un supuesto totalmente diverso al que contempla el titulo de este mis-
mo item en la sancién de la Honorable Cdmara de Diputados”. “Se estaria legis-
lando (...) algo que no tiene absolutamente nada que ver con el titulo” (Ricardo
Balestra; ibidem, p. 3413).

67 “Creo que la sancién de la Honorable Cdmara de Diputados es mucho mds
feliz (...) es mucho mas ajustada a un adecuado ordenamiento de esta ley” (Rubén
Rabanal; pp. 3412-3413).

6 “Si se aceptara la sancién del Senado (...) deberia limitarse la sancién al
ultimo parrafo, cuando se refiere precisamente a relaciones entre filiales y sucur-
sales, reproduciendo la doctrina del caso Parke-Davis” (Ricardo Balestra; ibidem,
pp. 3413-3414).

% El tratamiento de ambos items en un mismo articulo responderia al pro-
po6sito del gobierno de evitar la transferencia de utilidades ocultas en los pagos
de créditos externos, independientemente de que la operacién fuese o no reali-
zada entre filiales y casas matrices. En los fundamentos del proyecto, Campora y
Gelbard sostenian que la limitacién del endeudamiento externo evitaria que las
empresas extranjeras pudiesen “remitir utilidades ocultas bajo forma de intere-
ses” (ibidem, p. 563). De este modo, el establecimiento de una tasa maxima para
los créditos externos entre empresas no vinculadas y la introduccién del principio
de realidad econémica del fallo Parke Davis para las empresas que si lo estaban,
respondian a un mismo objetivo.
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inversion extranjera que el articulo 2.° establecia para las empresas de
capital nacional. En relacién con el primer punto, la UCR ampliaba los
sectores prohibidos, reclamando la incorporacién de los hidrocarbu-
ros y de minerales radiactivos para la generacién de energia nuclear.”
Solo fue aceptado sumar la restriccién del gas.” La oposicién también
pretendia prohibir sin excepcién las actividades agricola-ganaderas y
forestales,” la pesca’ y la adquisicion de fondos de comercio en pro-
ceso de quiebra.™ Ninguno de estos planteos fue tenido en cuenta. Si
fue aceptada, a pedido de Rabanal, la incorporacién en el articulo 15
de la prohibicién de reinversion de utilidades en los sectores econé-
micos enumerados en el inc. ¢) del art. 6.° (DSCD, p. 1320).

Desde un angulo opuesto, otros planteos de la oposicion recla-
maban mayor flexibilidad en las interdicciones. El legislador Angel
Moral proponia inversiones extranjeras asociadas con el Estado en
defensa y seguridad nacional, y participacion en la comercializacion

0 Hipdlito Solari Yrigoyen (DSCS, 1973, p. 1280); Rubén Rabanal (DSCP, 1973,
p. 1309).

"t Segtin Palacio Deheza, no correspondia prohibir inversiones en “hidrocar-
buros, minerales radiactivos y energia nuclear, porque en esos sectores se requiere
elevada tecnologia que puede ser incorporada” (DSCD, 1973, p. 1317). Cabanellas
entiende que esa disposicion carecia de asidero legal, ya que la extraccién de hi-
drocarburos y materiales radiactivos estaba sujeta por ley al contralor del Estado,
quedando entonces comprendida en el punto 6 del inc. ) del art. 6.° que prohibia
nuevas radicaciones en “actividades que por la ley estén reservadas a empresas
estatales o a empresas de capital nacional” (Cabanellas, 1976a, p. 836). A juicio
del autor esta interpretacion es incorrecta, porque como reconoce Cabanellas, las
empresas extranjeras si podian participar como concesionarias o contratistas en
la actividad petrolera y, de haber habido un articulo que prohibiese radicaciones
en el sector, esta posibilidad también habria sido vedada, contradiciendo asi los
postulados del diputado Deheza.

2 Tomas Arana, diputado de la APR por Buenos Aires (DSCD, 1973, pp. 1300-
1314). Juan Carlos Pugliese, senador de la UCR por Buenos Aires (DSCS, 1973,
p. 1227).

3 Hipolito Solari Yrigoyen (ibidem, p. 1239). Juan Carlos Pugliese (DSCD,
1973, p. 1246).

™ Fausto Mombelli (ibidem, p. 1312).

268



La relacion Estado-Capital en un contexto de radicalizacion: la Ley de Inversiones...

interna, siempre y cuando incorporasen tecnologia o se especializa-
sen en exportacion. Por su parte, el diputado por Buenos Aires de la
Unién Popular, Carlos Insta, planteaba reemplazar el criterio prohi-
bicionista por “la formulacién por parte del Estado de los planes y
proyectos” en los que se considerase “necesaria la participacién del
capital extranjero” (p. 1305). Todos esos planteos fueron rechazados
(p. 1317).

Como ya fue expresado, otro debate giré en torno a la posibilidad
de que en los sectores prohibidos ingresase un 20 % de inversion ex-
tranjera. Esta opcién quedé habilitada al modificarse el parrafo final
del inc. ¢) del articulo 6.° que estipulaba no considerar “nuevas radi-
caciones las incluidas en el en el inc. c) del art. 2°”. El agregado fue
introducido por Senadores en el mes de agosto, presumiblemente, a
solicitud del Ejecutivo.

Ante la modificacién proliferaron airadas protestas de diferentes
bloques. El Partido Liberal de Corrientes sostuvo que se trataba de
una incoherencia™ y la UCR™ y la APR” directamente plantearon su
oposicion al cambio. En el caso de 1a UCR, Rabanal imput6 al oficialis-
mo que las modificaciones introducidas coincidian con las criticas de
Max Krebs al articulo 6.° (DSCD, 1973, pp. 3411-3415), cargo que re-
chazo el diputado Diaz Ortiz al considerar que “la ideologia del senor
Krebs no tiene nada que ver con la del movimiento peronista” (DSCD,
1973, p. 3416).

5 “Realmente no se entenderd como, luego de decir que son 4reas reservadas
(...) se adjudica la posibilidad de que el veinte por ciento de las respectivas inver-
siones quede en manos extranjeras. Esto constituye una absoluta incoherencia”
(Ricardo Balestra; ibidem, (p. 3413).

76 “Respecto del articulo 6°, el radicalismo no puede admitir que el capital
extranjero ingrese en toda enumeracién del inciso ¢)” (Rubén Rabanal, ibidem).

77 “La modificacién introducida por el Senado (...) desnaturaliza en gran parte
los principios sostenidos en toda la estructura de la ley propuesta. Y ademas tam-
bién repugna a los principios filoséficos sostenidos por el programa de la Alianza
Popular Revolucionaria” (Tomas Arana; DSCD, 1973, p. 3413).
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Lo cierto es que al reglamentar la ley el Ejecutivo solo permiti
nuevas radicaciones en las actividades bancarias,’ decisiéon que ya se
habia comprometido a realizar en acuerdo con los diputados oficialis-
tas,” quienes se vanagloriaron de no aceptar el ingreso de capitales
en el resto de las areas.®

JReforma estructural?

Las modificaciones introducidas por el Senado quitaron algunas
prerrogativas al Estado en beneficio del capital extranjero. Frente a
esto, la pregunta se vuelve mas pertinente: ;la ley 20.557 significé un
intento de reforma estructural en la materia? Para responder al inte-
rrogante es necesario comparar los puntos centrales de esta norma-
tiva con las leyes sancionadas por gobiernos anteriores y posteriores
a 19738

8 “No se dard curso a nuevas presentaciones que propicien la inversién de
capital extranjero en ningiin porcentaje para las actividades comprendidas en el
art. 6°, inc. ¢) de la ley, excepto para las incluidas en el punto 3 con el alcance
establecido en la Gltima parte del art. 6°, inc. c) de la ley” (Articulo 24 del decreto
413; ADLA XXXIV-A, p. 309).

 En su rol de miembro informante de una de las versiones del proyecto, Jor-
ge Gualco sostenia que “al votar el despacho del Senado, esta comisién consultd
previamente al Poder Ejecutivo, y el mismo estd de acuerdo en reglamentar tni-
camente el inciso ¢) numeral 3, del articulo 6°” y que en relacién al 20 % “por via
de la reglamentacion de la ley se establezca esa participacién inicamente en las
entidades financieras” (DSCS, 1973, pp. 3408-3409). Posteriormente, Diaz Ortiz
reforzé el argumento al plantear que “el companero diputado Gualco ha sido muy
claro al expresar que el Poder Ejecutivo ha formalizado un compromiso en el sen-
tido de no reglamentar las actividades que engloba el articulo 6°, salvo en las que
se refiere al inciso c), numeral 3), esto es las actividades bancarias 