H Y

zﬁ‘ UNIVERSIDAD
Fa CE «:gﬂ& NACIONAL
FACULTAD DE HUMANIDADES Y e/ DE LA PLATA

e
CCCCCCCCCCCCCCCCCCCCC




¢UN NUEVO CICLO

REGRESIVO EN ARGENTINA?
Mundo del trabajo, conflictos laborales
y crisis de hegemonia

Pablo Pérez

Emiliano Lopez
(coordinadores)

F HC i’?% UNIVERSIDAD
a NACIONAL

FACULTAD DE HUMANIDADES Y DE LA PLATA
CIENCIAS DE LA EDUCACION

2018



Esta publicacién ha sido sometida a evaluacion interna y externa orga-
nizada por la Secretaria de Investigacion de la Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de La Plata.

Disefio: D.C.V. Federico Banzato

Disefio de tapa: D.G.P. Daniela Nuesch

[lustracion de tapa: Julieta Longo

Correccion de estilo: Alicia Lorenzo

Editora por la Prosecretaria de Gestion Editorial: Leslie Bava

Queda hecho el depo6sito que marca la ley 11.723
Impreso en Argentina
©2018 Universidad Nacional de La Plata

ISBN 978-950-34-1693-8

Coleccion Estudios/Investigaciones, 69

Cita sugerida: Pérez, P. y Lépez, E. (Coords). (2018). ;Un nuevo
ciclo regresivo en Argentina? Mundo del trabajo, conflictos laborales y
crisis de hegemonia. La Plata: Universidad Nacional de La Plata. Facul-
tad de Humanidades y Ciencias de la Educacion. (Estudios/Investiga-
ciones ; 69). Recuperado de https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/
libros/catalog/book/120

(Atribucién-No comercial-Compartir igual)

@ @ @ @ Licencia Creative Commons 4.0 Internacional


https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/120
https://libros.fahce.unlp.edu.ar/index.php/libros/catalog/book/120

Universidad Nacional de La Plata
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion

Decana

Prof. Ana Julia Ramirez

Vicedecano

Dr. Mauricio Chama

Secretario de Asuntos Académicos

Prof. Hernan Sorgentini

Secretario de Posgrado

Dr. Fabio Esposito

Secretaria de Investigacion

Dra. Laura Rovelli

Secretario de Extension Universitaria

Mg. Jerénimo Pinedo

Prosecretario de Gestion Editorial y Difusion

Dr. Guillermo Banzato

Instituto de Investigaciones en Humanidades y Ciencias
Sociales (UNLP/CONICET)

Directora

Gloria Beatriz Chicote

Vicedirector

Antonio Camou



indice

:Un nuevo ciclo regresivo en Argentina? Mundo del trabajo,
conflictos laborales y crisis de hegemonia
Pablo Pérez y EMilidN0 LOPEZ ....uueeeeieieeeisiieeiiiiiiiiiieeeeiissisinseeessanans 9

Composicion del capital, conflictos y crisis en la Argentina

contemporanea
MATIANO FEIIZ ueviiiiiiiiieiiieiiiieeieeiiieeeesieiiiisseeeessssssssseeesssssannnnseeessans 21

Nuevo ciclo regresivo: Transformaciones del mercado de trabajo

durante el macrismo

Lucia Reartes Y PAblO PEIrezZ ......ccoocueuoieeeeesieeeeiisssieieeeesisisssineeeeenns 35

De las teorias del fin del trabajo a los estudios situados.
Los jévenes en el mundo del trabajo
Federico Gonzdlez y Mariand BUSSO ........ccoeueeeeseseeseueeesesssasisneeeeenn 53

Permanencia y cambios en el mundo del trabajo ante el desafio

del nuevo modo de desarrollo. El impacto de los cambios
del proceso de trabajo sobre la salud de los trabajadores

Julio CESAr Neffa ....ccccueeeeiiiiiieeeeiiiiiiieiiieeiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns 67

Capital extranjero, perfil productivo y dependencia en
la Argentina contemporanea. Una mirada estructural
MArtin SCROIT oo 87




Experiencia de re-industrializacion trunca en Argentina
durante la primera década de los 2000: algunas lecciones

para la politica industrial
Pablo LaAVATEllO ......cooocoevueeiiiiiiieiuiiieiiiiieiiiieseesisiiiseeeessssssnaseeesesanns 99

Financierizacion vs. Industrializacion. Andlisis de un dilema

recurrente en la Argentina
Pablo Ignacio Chena y Deborah Noquerd ..........cccccceooveeeunnnnnnn.. 113

El fetiche de la complejidad en América Latina y sus implicancias
para las politicas de desarrollo
Demian Panigo y Kevin CaASHIlO ........cooooeeeeviuveeeiisiiiineeeeeeissianneens. 129

Desempeiio v politica industrial en Argentina, Brasil y México
a comienzos del siglo XXI
Juan E. SantarcAngelo ..........occeeuueeeeiiiseeiieeeeiiiisiisiieeseisssissaseeesssnns 147

¢Nueva época para las organizaciones sindicales? Reflexiones
sobre la coyuntura v las relaciones laborales

Facundo Barrera Insua, Anabel Beliera y Julieta Longo .............. 167

El fenomeno sindical y los procesos de formacion de clase.
Reflexiones en torno a sus relaciones en la etapa actual
JULIA SOUL c.ooieiiiiiiiiieiiiiiieeeeieiieeeesieeeeieeeeessesssesnsseesessssasnseeessanns 183

Sindicalismo v conflictividad laboral en el nuevo escenario
Pablo GRIGIANT c....cccoouiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieieesesessisssssssssssnesssseseeeees 197




Tercerizacion laboral y respuestas de trabajadores/as v sindicatos

en la Argentina de la post-convertibilidad: reflexiones y propuestas
VICtOrid BASUALAO .....eeueueeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiiiiieieiesesesssasasanaans 219

Las docentes, trabajadores informales y mujeres:
;huevos sectores combativos de la clase trabajadora

en Argentina?
AQUSEIN SANELLA ..coooveiiiiiieiesiiiiiiiiiieeiiiieeeessiiisseeesesssssaseeeesesssnnns 233

LOS QUEOTOS .ccoooiieieiiiiiiieeeeeiiiieiiiiiiieeeeeeeseseesssnnneeeeeeesesessssnnnnneeesesenes 255







¢Un nuevo ciclo regresivo en Argentina?
Mundo del trabajo, conflictos laborales
y crisis de hegemonia

Pablo Pérez y Emiliano Lopez

Entre fines del siglo XX y los albores del nuevo siglo, los latinoa-
mericanos fuimos testigos de un reverdecer de proyectos populares y
progresistas. Luego de dos décadas de neoliberalismo, América Latina
fue durante los primeros afios del siglo XXI la region del mundo que
volvio a poner en el tapete las discusiones sobre modelos nacionales
de desarrollo, justicia social, cooperacion internacional no mercantil,
reinstalando incluso la discusion del socialismo, vedada desde la caida
del Muro de Berlin.

Sin embargo, esta oleada progresista —a decir de Alvaro Garcia
Linera— entré en una crisis cuya profundidad y alcance es parte de
un debate necesario. En particular, la crisis de estos proyectos, mas
alla de sus diferencias y de la capacidad de resistencia de algunos de
ellos, se expresd en cambios de gobierno, tanto por vias democraticas
como a través de “golpes blandos”. Este “giro a la derecha” en la re-
gion tiene consecuencias en diferentes planos de nuestras sociedades
y, sobre todo, en el mundo del trabajo y en las formas de organizacién
y desarrollo de los conflictos labores.

En nuestro pais, el triunfo electoral de la alianza Cambiemos fue
el punto de inflexion a escala nacional de este proceso continental que
describimos. Tanto en las dimensiones econémicas como en las poli-
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ticas que atafien al mundo del trabajo, resulta evidente el cambio de
estrategia entre los gobiernos kirchneristas y el nuevo gobierno que
asumid en diciembre de 2015. Desde su llegada al poder del Estado,
el gobierno de Cambiemos ha insistido en una serie de aspectos que
hacen evidente el giro en la estrategia: una apuesta a la reduccion de
los “costos laborales”, un distanciamiento y una critica constante a
las formas de organizacion sindical, una reduccién de cobertura de
programas sociales, de empleo y de la seguridad social y una amplia
gama de opciones para flexibilizar el empleo privado y favorecer el
“emprendedurismo” y el “autoempleo” como las nuevas logicas del
trabajo, entre otras cuestiones.

A pesar de ello, centrarnos exclusivamente en el cambio de gobierno
para dar cuenta de las dindmicas propias del mundo del trabajo, resulta
limitado. Desde nuestra perspectiva, en los afios 2012-2015 se acumula-
ron ciertas tensiones estructurales que tuvieron efectos negativos sobre
los principales indicadores laborales y sociales. El agravamiento de la
restriccién externa y la apreciacion del tipo de cambio, el estancamiento
de la economia y sobre todo de la industria manufacturera, el significa-
tivo incremento del déficit fiscal, la aceleracién de la inflacién, dieron
lugar a una menor generacion de empleo, un estancamiento de los sa-
larios reales, entre los principales. No obstante, estos problemas no re-
percutieron sobre las tasas de desempleo que se mantuvieron en niveles
relativamente bajos desde 2007 y hasta finales del periodo kirchnerista.

En este escenario de tensiones acumuladas, el desempleo aparece
como un tema problemadtico desde la misma asuncion del nuevo go-
bierno dado que se multiplican los despidos, tanto en el sector ptiblico
como en el privado. En el primer caso, se lo intenta justificar sugirien-
do que se trata de “fioquis” o “militantes” empleados en el Estado sin
tareas asignadas; sin embargo, rapidamente la magnitud de los despi-
dos indica que se trata de un cambio estructural que abarca a sectores
enteros de la administracién publica. Esta situacion tiene su correlato
en la actividad privada. En el primer afio de gobierno, la construccion
aparece como el sector més afectado, mientras que luego se extienden
los despidos hacia la industria y el comercio.
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Parece claro que la estrategia politica del nuevo gobierno se arti-
cula con estas tensiones estructurales de nuestro pais. La masificacion
de los despidos no apunta a eliminar el empleo superfluo en el sector
publico ni se trata de una “consecuencia no deseada” del ordenamien-
to de la economia, sino que es funcional a la propuesta del nuevo go-
bierno. En principio, debido a la necesidad de disciplinar a la fuerza de
trabajo y condicionar su poder de negociacién en las paritarias, donde
la amenaza del desempleo —en un contexto de desempleo mas eleva-
do— limita las pretensiones salariales de los trabajadores.

La idea basica es acordar con los gremios mas afines una pauta de
indexacion fija (menor a la tasa de inflacion) a fin de limitar la trasla-
cion a salarios del incesante aumento de los precios. Sin embargo, esta
estrategia encuentra una firme resistencia por parte de los sindicatos
mas combativos, que ponen en cuestion esta nueva pauta salarial y, al
mismo tiempo, impulsan conflictos laborales que intentan desarticular
el avance sobre las condiciones de trabajo que los nuevos convenios
colectivos pro-empresariales pretenden imponer en las diferentes ra-
mas de actividad.

La propuesta sobre la que trabaja el gobierno nacional, a veces
velada y otras explicitamente, es que las tensiones estructurales se-
ran resueltas con una inserciéon competitiva al mundo y, en buena
media, esto implica el esfuerzo de las clases trabajadoras. Al indu-
cir una baja salarial, el mayor desempleo tiende a mejorar los nive-
les de competitividad de la produccién doméstica, a aumentar los
margenes de rentabilidad de las empresas y a disminuir el consumo
interno, lo que genera a su vez menor presion sobre los precios (con-
tribuye a disminuir la inflacién, uno de los objetivos centrales del
nuevo gobierno). A su vez, la utilizacién de la tasa de interés por
parte del Banco Central de la Republica Argentina para contraer la
cantidad de dinero en circulacién —y disminuir la demanda de déla-
res— tiene como consecuencia directa una disminucién en los niveles
de inversion y una contraccion de la actividad econémica, situacion
que afecta las decisiones de los empresarios de contratar nuevos tra-
bajadores. En particular, estas mismas politicas de altas tasas de in-
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terés, recortes de subsidios y reduccién de impuestos, favorecieron
en concreto a los sectores rentistas y financieros y perjudicaron las
perspectivas de una sustituciéon de importaciones que, a pesar de la
retorica durante el periodo kirchnerista se mostraba limitada. Estos
sectores manufactureros son, en buena medida, los mas intensivos en
fuerza de trabajo, con trabajadores y trabajadoras con altos salarios
y con una elevada participacién sindical. Ademas, esto repercute en
el incremento de los niveles de precariedad e informalidad laboral,
dado que las empresas utilizarian los mayores indices de desempleo
para intentar disminuir también por esta via los costos laborales (di-
rectos e indirectos).

Este nuevo escenario, que articula una propuesta politico-econo-
mico acorde a las necesidades del gran empresariado y una serie de
dimensiones problematicas que aparecen como estructurales en nues-
tro pais, abre una serie de interrogantes de peso para las clases traba-
jadoras, principalmente en torno a los riesgos vinculados al deterioro
de sus posibilidades de insercién laboral, la pérdida de ingresos reales,
asi como la relacién entre las demandas de los trabajadores, las articu-
laciones hegemoénicas de sus demandas y las formas de relacién entre
los movimientos de trabajadores y las politicas estatales.

Las paginas que componen este libro recuperan las exposiciones
presentadas en el Encuentro de Pensamiento Critico y Mundo del Tra-
bajo desarrollado en el mes de agosto de 2017 en la Facultad de Hu-
manidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de
La Plata. El Encuentro fue organizado por el Laboratorio de Estudios
en Sociologia y Economia del Trabajo (LESET/IAIHCS) de la Univer-
sidad Nacional de La Plata y el CONICET.

El libro se compone de catorce articulos organizados en tres ejes
de andlisis que dan cuenta de las dimensiones discutidas durante el
encuentro. El primero de ellos se refiera a los cambios en el mundo
del trabajo. El segundo se encarga de las consecuencias que tienen las
transformaciones de la industria en Argentina, los limites a su creci-
miento y el impacto sobre el empleo de fuerza de trabajo. En tercer lu-
gar, se abordan los debates sobre las nuevas demandas y nuevas luchas
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que impulsan los sectores de trabajadores y trabajadoras en el contexto
de este cambio regresivo en nuestro pais.

En la primera parte presentamos cuatro articulos que analizan di-
versos cambios que se han dado en el mundo del trabajo —tanto a nivel
global como en Argentina— y como esto afecta a las clases trabajadoras.

El articulo “Composicién del capital, conflictos y crisis en la Ar-
gentina contemporanea” de Mariano Féliz discute las transformacio-
nes en la economia argentina desde la era neoliberal, las cuales su-
pusieron la consolidacién de una nueva modalidad de produccién y
reproduccion del capital. Para el autor esta nueva era es el resultado de
nuevas articulaciones locales, regionales e internacionales de la com-
posicién del capital, y los cambios operados en la misma condujeron
a un proceso de valorizacién ampliada donde las contradicciones de
clase se expresaron en nuevas formas. Finalmente, el texto plantea que
la crisis (transicional) del nuevo patrén neodesarrollista extractivista
abre el camino a su superacion dialéctica y a una nueva composicion
politica de las clases sociales en pugna.

En “Nuevo ciclo regresivo: transformaciones del mercado de tra-
bajo durante el macrismo”, Lucia Reartes y Pablo Pérez analizan las
propuesta centrales de Cambiemos con relacién a las clases trabaja-
doras. Un anélisis de las principales variables macroeconémicas y su
impacto sobre el empleo, los salarios y la calidad del empleo muestra
una clara desmejora de la situacion de los trabajadores y trabajado-
ras en relacién a los afios del gobierno kirchnerista. Posteriormente,
el texto rastrea los elementos politico-discursivos y los proyectos de
ley que intenta impulsar Cambiemos como fuerza politica, destacando
que no solo se pretende descargar el ajuste econémico sobre las cla-
ses trabajadoras, sino que ademas se busca impulsar un nuevo sentido
comun capaz de modificar las correlaciones de fuerzas en favor de las
clases dominantes.

El texto de Federico Gonzalez y Mariana Busso, “De las teorias
del fin del trabajo a los estudios situados. Los jovenes en el mundo
del trabajo” discute las relaciones entre las transformaciones del ca-
pitalismo contemporaneo posteriores a la crisis de los ‘70 y el giro de
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la linealidad a la heterogeneidad de las transiciones de los jévenes al
mundo del trabajo; y que dicha heterogeneizacién de las transiciones
implic6 también una complejizacién de las tramas de la desigualdad
social. A su vez, sustentan la premisa metodolégica de que es posible
analizar los procesos de reestructuracién del mercado de trabajo, las
transformaciones en la composicién del capital y las condiciones que
asume el empleo a partir del analisis de un grupo particular (los jéve-
nes) y las desigualdades reinantes en su interior.

La primera parte del libro finaliza con un texto de Julio Cesar Ne-
ffa, “Permanencia y cambios en el mundo del trabajo ante el desafio
del nuevo modo de desarrollo. El impacto de los cambios del proceso
de trabajo sobre la salud de los trabajadores”, en el cual analiza los
crecientes impactos del contenido y la organizacién del proceso de
trabajo sobre la salud de los trabajadores, no solo las manifestaciones
en las dimensiones fisicas, en el cuerpo humano, sino también en sus
dimensiones psiquicas —afectivas y relacionales— y mentales. Desde
su perspectiva el trabajo no es nocivo, la variable determinante so-
bre la salud de los trabajadores es esencialmente el contenido y la
organizacioén del proceso de trabajo. Son las deficientes condiciones
y medio ambiente de trabajo y los desequilibrios en los factores de
riesgo psicosociales los que originan sufrimiento, lesiones, predis-
ponen para sufrir accidentes de trabajo, enfermedades profesionales
que se manifiestan con dolores en el cuerpo y los problemas de salud
psiquica y mental.

La segunda parte del libro, que consta de cinco articulos, presen-
ta diversos andlisis que discuten el perfil productivo en la Argentina
contemporanea, analizando principalmente las transformaciones de la
industria, las limitaciones a su crecimiento y el impacto sobre los tra-
bajadores.

En “Capital extranjero, perfil productivo y dependencia en la Ar-
gentina contemporanea”, Martin Schorr postula que durante el dltimo
cuarto de siglo el capital extranjero reforz6 de modo notable su peso
en la economia argentina, lo que contribuyé a afianzar atin mas la
dependencia nacional. La centralidad estructural de esta fraccion del
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gran capital no sélo se desprende del control que ejerce sobre los prin-
cipales sectores que definen la especializacion productiva y la inser-
cion del pais en la division internacional del trabajo, sino también del
hecho de que son actores centrales en la oferta y 1a demanda de divisas
en una economia dependiente. Naturalmente, todo lo sefialado le con-
fiere a estos capitales un papel central en variables clave como el nivel
de la inflacién y el tipo de cambio, la inversion, el mercado de trabajo,
la distribucién del ingreso y las cuentas externas y fiscales, lo cual re-
fuerza aspectos nodales de la dependencia econémica de nuestro pais,
problematica que parece intensificarse bajo el gobierno de Macri.

Por su parte, en “Experiencia de re-industrializacién trunca en Ar-
gentina durante la primera década de los 2000: algunas lecciones para
la politica industrial”, Pablo Lavarello analiza la experiencia argentina
de los afios 2000 en materia de politica industrial. Frente a un contexto
de precios internacionales favorables para las actividades primarias, el
autor destaca que el objetivo de industrializacién estuvo presente en
las iniciativas gubernamentales que apuntaban, por un lado, a incre-
mentar las capacidades tecnolégicas y, por otro, a afectar la seleccion
de inversiones a través de impuestos a la exportacion y derechos adua-
neros. De acuerdo al autor, el problema mas relevante de las politicas
industriales en Argentina se explica mejor, por la incapacidad de apli-
cacion efectiva que por el espiritu de la intervencion. Mas alla de estas
cuestiones, uno de los dilemas centrales de los paises en desarrollo
es el limite que genera desafiar las ventajas comparativas cuando las
fracciones de clase que pueden desarrollar un proceso de industriali-
zacion acelerado se encuentran ligadas directa o secundariamente a las
ramas con ventajas comparativas.

El trabajo de Pablo Chena y Deborah Noguera, “Financiarizacion
vs Industrializacién. Andlisis de un dilema recurrente en la Argenti-
na”, aporta a la discusion sobre la efectividad de dos tipos o regimenes
de crecimiento diferenciados: uno basado en la financiarizacion y otro
basado en la industrializacion. Luego de reconocer un giro significati-
vo en las politicas econémicas posteriores a 2015 que favoreci6 la in-
sercion en cadenas globales de valor y la financiarizacion, el texto rea-

15



liza un estudio econométrico con datos de panel para diferentes paises.
A partir de este estudio, los autores afirman que la evidencia que se
presenta niega que el control financiero de los modelos nacionales de
desarrollo pueda resultar en una estrategia de crecimiento alternativa
al desarrollismo clasico. Por el contrario, encuentran que el modelo de
financiarizacién tiende al estancamiento y la distribucion regresiva de
ingresos, mientras que un modelo de industrializacién y bajas tasas de
interés, han mostrado efectos positivos para el crecimiento y la distri-
bucién de ingresos en las economias de América Latina.

El texto de Demian Panigo y Kevin Castillo, “El fetiche de la com-
plejidad en América Latina y sus implicancias para las politicas de
desarrollo”, pone en debate una de las interpretaciones mas difundidas
acerca de los problemas de desarrollo industrial en los paises latinoa-
mericanos y, en particular, de Argentina: resolver los cuellos de botella
de productividad que no permiten dar un salto competitivo, tal como
han hecho las economias del Sudeste Asiatico. Contrariamente a esta
visioén, los autores demuestran a través de un estudio economeétrico
de series temporales que el “techo al desarrollo” de nuestras econo-
mias se relacionan con el fenémeno de la restriccién externa, pero su
solucion radica mas en la regulacién estatal del excedente para evitar
la fuga y que permita la formacion de activos externos, antes que la
aplicacion de innovaciones radicales.

Finamente, en el texto que cierra la segunda parte, “Desempefio
y politica industrial en Argentina, Brasil y México a comienzos del
siglo XXI”, Juan Santarcangelo analiza el desempefio manufacturero
comparado de las principales economias de la regién latinoamerica-
na, y encuentra que si bien hubo procesos de crecimiento econémico
acelerados, la incipiente “re-industrializacién” se vio limitada, segin
el autor, producto de una falla en la propuesta de politicas sectoriales
que vayan mas alla de las politicas macroeconémicas. Los limites fue-
ron ain mayores en México donde no hubo una ruptura con el orden
neoliberal, mientras que Brasil y Argentina mostraron mejoras en los
perfiles distributivos y ciertas mejoras sectoriales del empleo, suma-
das a un bloqueo a la tendencia des-industrializadora.
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La tercera parte del libro esta conformada por cinco estudios que
realizan un analisis detallado de los conflictos sindicales, las nuevas
dindmicas organizativas y las potencialidades y limites de las mismas
en el contexto de ofensiva contra los trabajadores y las trabajadoras
que implica el giro regresivo.

En primer lugar, Facundo Barrera Insua, Anabel Beliera y Julieta
Longo indagan en “;Nueva época para las organizaciones sindicales?
Reflexiones sobre la coyuntura y las relaciones laborales” sobre los
cambios que implico el ciclo regresivo iniciado en diciembre de 2015
entre las organizaciones sindicales. Luego de rastrear el debate sobre
la “revitalizacion sindical” durante los gobiernos kirchneristas, el ar-
ticulo plantea una interesante discusion acerca de los elementos que
han permitido un aparente cambio en el rol de los sindicatos y las
comisiones internas desde 2015. El punto es que, a pesar de un “re-
verdecer” de la accién de los trabajadores y trabajadoras nuevamente
pone en tela de juicio la capacidad de resistencia que pueden tener
estos colectivos ante un propuesta econémico-politica contraria a sus
intereses, en la cual los ejes del debate vuelven a ser la flexibilidad la-
boral, las suspensiones, los despidos, los recortes de derechos en con-
venios colectivos mas que la negociacién salarial. Ante esta situacién,
el autor y las autoras se plantean la importancia de contextualizar esta
ofensiva sin mediar una derrota del movimiento obrero que permita
un disciplinamiento inmediato, como fue la dictadura civico-militar.
En ese marco, invita a pensar de manera integral los estudios sobre
la actualidad de la accion sindical en nuestro pais, sin fragmentar los
analisis pero dando cuenta a la vez de las heterogeneidades propias del
mundo sindical y de las posiciones de los trabajadores y trabajadoras.

Luego, en el articulo “El fenémeno sindical y los procesos de for-
macién de clase. Reflexiones en torno a sus relaciones en la etapa
actual”, Julia Soul adopta las relaciones entre organizacion sindical y
formacion de la clase trabajadora como punto de partida analitico para
interpretar la dinamica sindical actual. La autora destaca que las orga-
nizaciones sindicales han tendido a “cerrar” sobre contingentes mas
pequefios sus acciones de representacion, reproduciendo las segmen-
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taciones promovidas por la dinamica del capital, incorporando en esta
demarcacién clivajes étnico-nacionales, de género, etarias e incluso
contractuales, relegando y desprotegiendo a diferentes grupos de la
disputa por las condiciones de compra-venta de la fuerza de trabajo.
No obstante, durante la década del 2000 se recompuso el accionar de
la clase trabajadora en su dimensién “econémico-corporativa” con la
emergencia de estrategias de organizacién gremial alternativas a las
dominantes que vuelven a poner en escena la importancia de la organi-
zacion en los centros de trabajo. Estos procesos de recomposicién no
siempre se producen a través de las organizaciones sindicales, sino
que se activan mediante organizaciones que, contradictoriamente,
asumen clivajes étnicos y de género como pivotes para la construc-
cion de reivindicaciones igualitarias respecto de las condiciones de
trabajo y de vida.

Inserto en el debate sobre la revitalizaciéon del movimiento sindi-
cal, Pablo Ghigliani aporta en su articulo “Sindicalismo y conflicti-
vidad laboral en el nuevo escenario” un debate desde una lectura no
unilateral acerca de la cuestion de la revitalizacién sindical durante
el periodo kirchnerista. Sin negar que sea un elemento positivo que
las organizaciones sindicales hayan vuelto a tener un dinamismo que
aparecia vedado en los afios 90, el autor considera que debe enfocarse
de una manera compleja la discusién sobre revitalizacién sindical. Las
posiciones mas extremas del periodo plantean sencillamente un des-
pertar de los grandes sindicatos en la accién politica después de afios
de letargo y otras apuntan a la renovacién que implican las comisiones
internas de izquierda y combativas que serian las responsables de esta
revitalizacion. A partir de una vision segun la cual la renovacion pasa
mas por nuevos tipos de experiencias organizativas, el autor rescata
las experiencias de la Confederacion de Trabajadores de la Economia
Popular, la organizacién de los trabajadores tercerizados y el cruce
entre género y clase que el movimiento feminista instal6 con los pa-
ros nacionales de mujeres, como renovaciones/revitalizaciones de la
accion sindical. Ante la pregunta por los cambios que implica en este
mundo sindical el giro conservador a nivel gubernamental, el autor
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reconoce indicadores claros de signo contrario a los que se mostraron
durante los afios en los cuales la revitalizacién sindical era discutible
y limitada, pero realmente existente.

En cuarto lugar, en el trabajo “Tercerizacion laboral y respuestas
de trabajadores/as y sindicatos en la Argentina de la post-convertibi-
lidad”, Victoria Basualdo nos comparte algunas reflexiones sobre las
transformaciones y estrategias del movimiento sindical en vinculacién
con la problematica de la tercerizacion laboral, de creciente relevancia
en las relaciones laborales desde mediados de los afios 70. En particu-
lar, la autora nos muestra las formas en que distintos sectores, corrien-
tes y componentes del movimiento sindical se posicionaron respecto
al fendmeno de la tercerizacion laboral en la etapa posterior a la crisis
econodmica, social, politica e institucional de 2001. Mientras una par-
te del movimiento sindical desarrollé diversas experiencias de lucha
y organizacion, otros sectores buscaron obtener beneficios; y en los
casos en que los sindicatos no dieron respuestas, los trabajadores de-
sarrollaron diversas formas de organizacién colectiva por fuera de las
estructuras sindicales establecidas.

Por tltimo, Agustin Santella en el texto “Las docentes, trabaja-
dores informales y mujeres: ;nuevos sectores combativos de la clase
trabajadora en Argentina?” plantea la importancia de una serie de lu-
chas novedosas para el movimiento popular y de trabajadores y traba-
jadoras en el contexto regresivo del nuevo gobierno de Cambiemos.
En principio, el analisis pasa por valorar la mejora en la correlacion
de fuerzas que para las clases trabajadoras producen las luchas que
impulsaron luego de 2015 los docentes, las mujeres y los sectores in-
formales y de la economia popular. Las movilizaciones docentes de
2017 frente a la discusién paritaria, los conflictos impulsados por la
Confederacién de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP) y el
paro internacional de mujeres del 8 de marzo, permiten evaluar dos
cuestiones clave: no hay atin derrota significativa o de largo plazo del
movimiento popular y de las clases trabajadoras y estas movilizacio-
nes abonan a la construccién de una conciencia de clase mas arraiga-
da. Por tltimo, el texto plantea un eje interesante para profundizar la
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discusion sobre si es posible que a la vez que aumentan los conflictos
y los niveles de conciencia de clase en ciertos sectores sean cooptados
por las l6gicas dominantes.

En sintesis, el libro recupera las discusiones dadas durante el
Encuentro Pensamiento Critico y Mundo del Trabajo sobre las di-
ferentes formas que adoptan las problematicas ligadas al mundo del
trabajo —economicas, sociales, identitarias, organizativas— respecto
al cambio de época que transita nuestra region, principalmente aque-
llas vinculadas al desgaste o crisis de las hegemonias progresistas y
populares que comentamos previamente. El libro es, por tanto, fruto
de un debate colectivo, desde perspectivas criticas y comprometidas
con nuestro tiempo.

20



Nuevo ciclo regresivo: Transformaciones
del mercado de trabajo durante el macrismo

Lucia Reartes y Pablo Pérez

Introduccion

El gobierno de la alianza Cambiemos asume en diciembre de
2015 en una situacion econdomica signada por varios problemas
pendientes de resolucién: agravamiento de la restriccién externa,
apreciacion del tipo de cambio, estancamiento de la economia, sig-
nificativo incremento del déficit fiscal, aceleracién de la inflacion,
menor generacion de empleo, estancamiento de los salarios reales,
entre los principales.

Con un diagnostico diferente al de su antecesor, busca implemen-
tar un nuevo esquema econémico, apegado al libre funcionamiento
de los mercados y mas abierto al mundo, que incentive la llegada de
nuevas inversiones, necesarias desde su perspectiva para incrementar
los niveles de actividad y empleo. No obstante, luego de dos afios de
gobierno la situacion econdmica y social no ha mejorado para la ma-
yoria del pueblo argentino y la ausencia de resultados positivos se jus-
tifica en los problemas pendientes de resolucion o la llamada “pesada
herencia” del kirchnerismo.

De manera sintética, podriamos decir que el discurso de Cam-
biemos se articula en torno a tres grandes ejes: 1) La inflacién desa-
lienta decisiones de inversion y es consecuencia del elevado déficit
fiscal, por lo cual considera necesario reducir la emisiéon moneta-
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ria, fundamentalmente aquella ligada a préstamos hacia el gobierno
para la aplicacién de politicas anticiclicas y achicar el déficit fiscal
en general. 2) La pérdida de competitividad argentina se debe a
los elevados salarios en ddlares. El desafio es reducir los salarios
para ganar competitividad, lo cual, ademas, contribuye a mejorar
la rentabilidad de las empresas y enfriar la economia, lo que alivia-
ria la presién inflacionaria. 3) La participacién del Estado ahoga
la iniciativa privada, por lo cual deberia reducir su intervencion
en la economia. Particularmente destaca el incremento excesivo
del empleo publico y el elevado nivel de subsidios, refiere a los
servicios publicos pero también a aquellos vinculados a las pres-
taciones sociales.

Con este esquema en mente, tiene en carpeta tres grandes refor-
mas legislativas que considera imprescindibles para mejorar la ren-
tabilidad y competitividad de las empresas y avanzar en una rees-
tructuracion de la organizacion del trabajo social: la reforma fiscal,
previsional (finalmente aprobada en diciembre de 2017) y laboral.
Con estas reformas se busca reencauzar el proceso de acumulacion
bajo el comando de (ciertas fracciones del) capital via un aumento
en la intensidad del trabajo y disminucién de los salarios (directos e
indirectos) de los trabajadores y las trabajadoras. Este paquete de re-
formas neoliberales fue presentado luego de un abrumador triunfo del
oficialismo en las elecciones legislativas del 22 de octubre de 2017,
lo cual muestra —tal como discutiremos méas adelante— que el intento
por realizar modificaciones estructurales no esta libre de mediaciones
con las clases subalternas.

Los cambios en materia laboral son los que discutiremos en el pre-
sente capitulo. En las préximas secciones analizaremos brevemente
los puntos centrales en la propuesta de Cambiemos para desregular
el mercado de trabajo, asi como la evolucién de los principales in-
dicadores laborales, destacando a su vez las discusiones y acuerdos
paritarios; las intervenciones en materia legislativa; y las formas de
disciplinamiento del sindicalismo.
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Algunos elementos de la economia politica de Cambiemos'

Nuevamente la discusion del tipo de cambio,

cuentas externas y nivel de actividad

Durante los tltimos afios del gobierno de Cristina Ferndndez la
suba de precios internos derivé en una apreciacion del tipo de cambio
real, que fue desmejorando la competitividad de la industria lograda
con la devaluacién de 2002. Por otro lado, la baja en los precios in-
ternacionales de los principales commodities de exportacién achico el
margen de ganancia del sector agropecuario. El desmejoramiento de
la industria y el agro devino en creciente descontento y un aumento
de los reclamos devaluacionistas, que finalmente fueron atendidos en
2015 con una fuerte devaluacion, al momento de establecerse la libre
compra de délares.?

La expectativa de nuevas devaluaciones origind nuevas subas del
délar,® situacién que provoco la intervencion del Banco Central. Por
otro lado, la vuelta a los mercados financieros internacionales —una
vez resuelto el conflicto con los fondos buitres— genero6 el ingreso de
délares via mega-emision de deuda, que resuelve coyunturalmente el
problema en la inmediatez pero lo traslada hacia el futuro.

¢A qué nivel ubicar el tipo de cambio? Una nueva devaluacion
tiende a mejorar la deteriorada cuenta comercial, sin embargo, esta
solucion tiene un alto costo: se acelera la suba de precios y la caida en
el salario real de los trabajadores y las trabajadoras, acrecentando el
descontento social. Contrariamente, mantener el precio del délar dete-
riora la competitividad cambiaria de las empresas y tiende a empeorar
—aun mas— la balanza comercial.

Si la decision del gobierno apunta —al menos por el momento— a
sostener el valor del ddlar para evitar un incremento en la suba de

! No es nuestra intencion analizar aqui la politica econémica del periodo, sino marcar
algunos elementos necesarios para entender los cambios en el mercado de trabajo.

2 El tipo de cambio pasé de $9,8 a $13,8, esto es una devaluacion del 40,8%.

3 En ese contexto la liquidacion de divisas por parte de los exportadores agropecuarios
fue menor a lo esperado por el gobierno, a pesar de la devaluacion y la quita de retenciones
a las exportaciones.
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precios, para mejorar la competitividad (rentabilidad) de las empresas
se requiere una disminucién de los costos laborales y los impuestos
pagados al Estado. En el caso del costo laboral, la propuesta del go-
bierno no se reduce en bajar los salarios sino que propone flexibilizar
las normas que rigen sobre el contrato de trabajo: duracién de la jor-
nada, vacaciones, indemnizaciones, preaviso, periodo de prueba, exis-
tencia de regimenes especiales, etc. Es en esta linea que el gobierno
busca implementar una serie de instrumentos orientados a modificar el
marco regulatorio del mercado de trabajo (baja de aportes patronales,
salario menor al minimo legal para trabajadores jovenes, etc.). En la
siguiente seccién analizaremos las principales iniciativas incluidas en
el Proyecto de Reforma Laboral presentado por el gobierno hacia fines
del 2017.

sEmpresarios saqueadores o avances hacia un nuevo

orden neoliberal?

Cuando analizamos la forma en que los actores y fracciones de
clase proyectan y disefian su intervencion hacia el conjunto social, es
importante tener en cuenta tres cuestiones: en primer lugar, los actores
que hoy detentan el poder representan intereses concretos e intentan
imponer proyectos politicos que, mediante una transformacién social
estructural, habiliten la construcciéon de un modelo acorde a dichos
intereses. Con esto queremos decir que no nos encontramos ante un
conjunto de empresarios usureros que desembarcaron en el Estado con
la idea de “saquear” y retirarse (Bordn, 2017), sino que asistimos a un
cambio de ciclo politico en la regién que implica el fortalecimiento de
ciertas fracciones de clase —desplazadas durante el ciclo kirchnerista—
como el capital agrario, financiero y de servicios. En segundo lugar,
estas fracciones que intentan imponer un proyecto politico duradero,
que cristalice una nueva correlacién de fuerzas en la regién (Wainer,
2017) encuentran en el actual gobierno de Cambiemos un grado me-
nor de “mediacién” entre sus intereses y la esfera estatal (Cantamutto,
2016). Ejemplos de la profundidad de las reformas neoliberales se evi-
dencian en modelos asentados como Chile, Colombia, Perd o México,
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paises con los cuales el gobierno de Cambiemos ha entablado relacio-
nes comerciales y politicas a partir del cambio en la politica exterior
y el ingreso del pais —en calidad de “observador”— a la Alianza del
Pacifico (Miguez, 2017). En tercer lugar, y en linea con lo anterior,
mas allé de las proyecciones de las clases dominantes y de las diversas
apreciaciones sobre la gradualidad y la profundidad de las medidas
implementadas en el periodo, la capacidad de concrecién de ciertas
politicas por parte de los actores que detentan el poder del Estado esta
dada por la posibilidad/imposibilidad de generar procesos de consenso
social en torno a la construccion de un nuevo orden neoliberal. Esto
es, no atender unicamente a los procesos coercitivos de imposicion
de politicas, sino que ademas es necesario aprehender los procesos
de construccién hegemonica en sentido gramsciano. De esta forma,
podemos ver una dindmica politica con avances y retrocesos, en un
juego de imposicion y negociaciéon constante con los multiples actores
sociales de Argentina.

Guardianes de la ortodoxia: la propuesta
de Cambiemos para desregular el mercado de trabajo
Promover la liberalizacion de las fuerzas de la produccién y del
trabajo de todos aquellos mecanismos regulatorios y fenéme-
nos distorsivos que impidan el desarrollo de las empresas como
comunidades productivas.
Proyecto de Reforma Laboral de Cambiemos (CIFRA, 2017)

La intencion de modificar las relaciones laborales en Argentina co-
menzaron ni bien asumié el gobierno de Cambiemos y tuvieron como
eje central la modificacion de las bases institucionales y legales que
hasta ahora habian reflejado determinada correlacién de fuerza entre
las clases dominantes y las clases subalternas.

La denostacion al Estado como marco regulador de la economia y
de las relaciones laborales fue una constante en la lucha por la imposi-
cion de nuevos nucleos de sentido comun y una nueva correlacion de
fuerzas con las clases populares. Hacia finales de 2015 y principios de
2016 asistimos a una ola masiva de despidos en diferentes instancias

39



del Estado. La estigmatizacion y el estereotipamiento de la “macroce-
falia estatal” y de trabajadoras y trabajadores del sector publico fue
un paso necesario para comenzar con los despidos masivos: nucleos
discursivos como “grasa militante”, “Estado bobo” como sefial6 Prat
Gay, el entonces Ministro de Hacienda y Finanzas Publicas, en con-
ferencia de prensa en enero de 2016, fueron un nuevo intento por le-
gitimar la teoria ortodoxa que entiende al Estado como un “elemento
distorsivo” para el buen funcionamiento de la economia de un pais.

Esta politica de “reduccién” del Estado, comenzé con las caidas
de contratos de los empleados y empleadas que se encontraban traba-
jando de manera precaria e inestable bajo diferentes modalidades —Lo-
cacién de Obra, de Servicios, pasantias, horas catedra, contratos via
terceros, entre otras— pero continu6 con trabajadores y trabajadoras de
planta transitoria e incluso permanente (Ferndndez Massi y Belloni,
2016). Paralelamente, a fines de 2015 comenzaron a crearse estructu-
ras institucionales con la tarea especifica de monitorear y chequear el
funcionamiento del Estado a través de un “Plan de Modernizacion del
Estado” (Decreto 434/2016). A nivel nacional, provincial y municipal
se crearon Ministerios, Subsecretarias y Direcciones de Moderniza-
cion, con el fin de reducir el personal y modificar las estructuras con el
fin de hacerlas “mas eficientes”. Si bien el empleo publico y privado
se rige por normativas diferentes, los despidos en el sector ptiblico y el
“Plan de Modernizacion” actuaron como sefial para el empleo priva-
do, dando luz verde a los despidos en diversos sectores en momentos
de contraccién econdmica.

En este contexto, sumado a la alta conflictividad fruto de las discu-
siones paritarias, diversos sectores sociales comenzaron a impulsar, a
principios de 2016, una declaracion de “Emergencia Ocupacional” y la
sancion de una “Ley Anti-despidos”, que preveia la prohibicién de los
despidos por 180 dias y la doble indemnizacion para cesantias sin justi-
ficacién, como cuestiones centrales. La Ley fue aprobada por la cAmara
baja el 19 de mayo, pero vetada por el presidente un dia mas tarde.

En pleno debate por la Ley Anti-despidos y en conjunto con im-
portantes sectores del empresariado, el gobierno impulsé una Ley més
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acorde a su forma de entender la intervencién del Estado en la eco-
nomia: la Ley Primer Empleo, que planteaba incorporar jovenes de
entre 18 y 24 afios al mercado laboral eximiendo a los empleadores de
realizar su aporte al sistema de seguridad social. En la misma linea,
en mayo de 2016 convino con McDonald’s incorporar a 5000 jévenes
con un salario de 4500 pesos —por debajo del Salario Minimo Vital y
Moavil- por un trabajo de 30 horas semanales, donde la empresa estaria
exenta de pagar cargas sociales a la vez que recibiria 1000 pesos de
subsidio por cada joven empleado. Este acuerdo fue anulado por la
Justicia que lo consider6 violatorio de la Constituciéon Nacional.

En este mismo sentido, una disputa politica se desat6 a raiz de las
modificaciones en Ley de Aseguradoras de Riesgos de Trabajo (ART)
realizada mediante un Decreto de Necesidad y Urgencia (54/2017)
en enero de 2017. Alli introduce un nuevo calculo por indemnizacién
a la vez que afiade una nueva instancia de control del trabajador —la
Comision Médica— como paso previo al tratamiento judicial; a su vez,
presenta un recorte en el plazo para la presentacién de juicios labora-
les y delega responsabilidad en las provincias a través de la creacién
del “Autoseguro Ptiblico Provincial”, entre otras cosas. Si bien el tra-
tamiento de estas modificaciones habia comenzado en la Camara de
Senadores y contaba con media sancién, el gobierno pensé que no
habia escenarios de conflicto posible, ya que muchas de las modifica-
ciones habian sido acordadas con la CGT. Por este mismo motivo, en
vez de esperar la sancién por las vias institucionales y ante la posibi-
lidad de una dilatacién en su aprobacién, se decidi6 sancionar la ley
via DNU en enero de 2017. Sin embargo, esto desperté descontento y
desaprobacién de la opinion publica y vastos sectores sociales. Ante
los pedidos para que la Ley siga su tratamiento en las camaras se dio
marcha atrds al DNU y, tras una sesion extraordinaria en la Camara de
Diputados, fue sancionada la nueva Ley —practicamente sin modifica-
ciones— poniendo sobre la mesa el debate en torno a la existencia de
una cierta “mafia de los juicios laborales”.

Finalmente, tal como se sefial6 en la introduccién, tras las eleccio-
nes de medio término —con un importante triunfo del oficialismo- el
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Presidente Macri en su discurso del 30 de octubre de 2017, anuncio
tres ejes de trabajo para sus dos afios restantes de gobierno: combatir
la pobreza, crear empleo y lograr equilibrio fiscal. Para ello, propuso
una serie de reformas: previsional, laboral, y fiscal.

Con la legitimidad otorgada por las urnas, desde el gobierno se
avanzo en la aprobacién de todas las reformas a través de la convoca-
toria a sesiones extraordinarias del Congreso, antes del cierre de afio y
como punto de partida se iniciaron una serie de debates parlamentarios
para avanzar en la Reforma Previsional, que contemplaba un cambio
en la férmula de movilidad;* a su vez, las actualizaciones se realizan
con un semestre de retraso; por otro lado, se restringe el 82% movil
a quienes tengan 30 afios de aporte; por ultimo, habilita un aumento
en la edad jubilatoria. Sin embargo, en un contexto de fuerte conflic-
tividad social y de creciente movilizacion callejera, lo que parecia un
tramite burocratico se transformé en un hito politico de gran enverga-
dura: la sesién del 13 de diciembre tuvo que ser levantada por falta de
quoérum, en un contexto de movilizacién popular y represién indiscri-
minada por parte de la Gendarmeria Nacional. Ante la imposibilidad
de tratar la Ley, el gobierno evalu6 la posibilidad de aprobar la refor-
ma mediante DNU, pero desistié rapidamente ante el evidente rechazo
del sindicalismo, los movimientos populares y la oposicion. El 18 de
diciembre el Congreso sesioné nuevamente, y si bien el panorama fue
similar, con un gran operativo de seguridad —carros hidrantes, gases
lacrimoégenos, balas de goma y numerosos detenidos— y una enorme
movilizacién popular que finalizé con una noche de cacerolazos en
varios puntos del pais, finalmente la reforma fue aprobada, convirtién-
dose en la Ley 27.426 el 19 de diciembre de 2017, con la inica modi-
ficacion de la incorporacién de un “bono” que contemple las pérdidas
por la actualizacién en los célculos.

4 Con la vieja legislacion, se contemplaba un ajuste semestral: 50% en base a la
evolucion de los salarios del sector formal (RIPTE-MTySS) y 50% en base a la variacion
en la recaudacién tributaria por beneficio. La reforma propone un nuevo ajuste, de
periodicidad trimestral, actualizando el 70% en base al IPC del INDEC y el 30% restante,
por la evolucién de los salarios del sector formal (RIPTE-MTySS). Con esto, se busca una
actualizacién por inflacion y se le quita peso al a recaudacion.
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El gobierno logro su objetivo, pero a un costo alto: una parte im-
portante de su capital politico se vio desmejorado y esto le impidio
continuar —al menos en lo inmediato— con las reformas previstas. El
buen vinculo que el gobierno mantenia con la CGT se tens6 y se man-
tuvo al borde del quiebre; las movilizaciones y cacerolazos convoca-
ron a miles de ciudadanos que rechazaron fuertemente el caracter de
la reforma; y comenz6 a gestarse un cierto marco de unidad entre las
centrales sindicales, los movimientos sociales, partidos populares y de
izquierda y fuerzas opositoras con representacion parlamentaria.

No obstante la capacidad de resistencia y movilizacién mostrada
por diversos sectores sociales, el gobierno insiste con el proyecto de
“Ley de Modernizacion de las Relaciones Laborales”, la cual propone
entre otras cosas una reduccion de los aportes patronales, limita la res-
ponsabilidad solidaria en la tercerizacion, propone una flexibilizacién
horaria eliminando la obligatoriedad de la jornada laboral de 8 horas,
reduce las indemnizaciones por despidos, crea nuevas categorias ocu-
pacionales con menos derechos, vigorizando la heterogeneizacion del
mercado de trabajo y la precarizacion laboral, restringe los juicios la-
borales y reduce el plazo para iniciarlos, permite que los trabajadores
y trabajadoras renuncien a sus derechos laborales, volviendo asi a la
norma vigente en 1976 (CIFRA, 2017).

Por tltimo, si queremos comprender tanto los lineamientos gene-
rales del proyecto, como el futuro desenvolvimiento de los aconteci-
mientos, es preciso tener en cuenta dos planos de andlisis: uno vincu-
lado al plano internacional y otro ligado al plano de la lucha social. En
primer lugar, como sefialamos anteriormente, el actual proceso poli-
tico, econdmico y social que se vive en el pais, encuentra numerosas
lineas de continuidad con el nuevo ciclo que atraviesa la region. A su
vez, el cambio en la geopolitica internacional, el ascenso de China y el
nuevo contexto luego de la crisis internacional del 2008 han generado
un desbarajuste en el tablero internacional y un ascenso de partidos de
derecha y ultraderecha en diversos paises. Asi, es necesario entender
las politicas llevadas a cabo por el actual bloque en el poder como
necesariamente conectadas con la ofensiva que las clases dominantes
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llevan a nivel mundial.® En segundo lugar, es necesario complementar
esta perspectiva con un enfoque conflictivo de la realidad social, que
entienda que esta ofensiva de las clases dominantes no implica un pro-
ceso de imposicién unilateral, ni unidimensional. Esto es, el proceso
de sometimiento de las clases populares no sélo reconoce subordina-
cion, sino necesariamente negociacion, lucha, resistencia.

El disciplinamiento del sindicalismo
No puede ser que haya 3.000 sindicatos.
Mauricio Macri, Discurso presidencial del 30 de octubre de 2017

Como sefialamos anteriormente, el nuevo modelo ha intentado
avanzar en modificaciones sustanciales en la regulacién del trabajo a
partir de la sancién de leyes, decretos, con intervenciones en las pari-
tarias e impulsando proyectos y modificaciones con el fin de reducir
costos laborales y ampliar la explotacién de la mano de obra. Esta nue-
va orientacion politica hacia el mercado de trabajo trajo aparejada una
gran resistencia por parte de los sectores mas combativos del sindica-
lismo e implicé grandes desafios para los sectores en el poder. A estos
dltimos, si bien intentaron dialogar y acordar muchas de las politicas
con sectores de la CGT —y otros actores sociales— esta estrategia les
resulté a medias, ya que numerosos sectores sociales —sindicales, te-
rritoriales, civiles, parlamentarios, etc.— se opusieron fervientemente,
con presencia masiva en las protestas, reclamos y movilizaciones. Y
si bien hemos analizado el avance y retroceso en la implementacion
de ciertas politicas, desde los sectores de poder fueron numerosas
las estrategias de disciplinamiento y coercién de los trabajadores y
trabajadoras.

Las negociaciones paritarias de 2016 y 2017 desataron numero-
sos conflictos, cuya falta de resolucién llevo a que los gobiernos —
nacional y provincial— intenten revocar las personerias gremiales de
varios sindicatos como forma de sancién por el incumplimiento de

°> Ejemplos de esto son las reformas laborales llevadas a cabo en Francia y en Brasil
que presentan numerosas similitudes con el proyecto de Cambiemos (IDESBA, 2017).
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la conciliacién obligatoria. Uno de los casos mas emblematicos fue
el del “Frente de Unidad Docente”. Ante la imposibilidad de llegar
a un acuerdo en torno a las paritarias, desde el gobierno provincial
se realizé un pedido al Ministerio de Trabajo para que se revocaran
las personerias gremiales, especialmente del Sindicato Unificado
de Trabajadores de la Educacién de Buenos Aires (SUTEBA) que
ademas de pertenecer a la CTA —y no a la CGT—, se mostr6 como
opositor al gobierno y simpatizante del kirchnerismo. Finalmente, el
amedrentamiento sélo se dio mediante declaraciones y no llegé al
ambito judicial, pero instal6 en la opinion publica la idea de “paros
extorsivos” asi como también la posibilidad de intervenir sindicatos
0 quitar personerias.

Ahora bien, el ataque directo a los sindicatos se extendié mas alla
de los conflictos por las paritarias, respondiendo a una estrategia poli-
tica mas general: quitar poder a los sindicatos. En este sentido, a prin-
cipios de 2017 la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo revocé
una resolucién del Ministerio de Trabajo que le habia otorgado a fines
de 2015 —previo a la asuncién de Cambiemos— la personeria gremial
de la Asociacion Gremial de Trabajadores del Subterrdneo y Preme-
tro (AGTSyP) conocidos como “Metrodelegados”. Al igual que en el
caso de SUTEBA, AGTSyP estuvo vinculado al gobierno kirchnerista
y se mantuvo alejado de la Uni6n Tranviarios Automotor (UTA), de la
CGTy ligada al gobierno de Cambiemos.

Finalmente, hacia fines del 2017 el gobierno da un paso mas en
su cruzada contra los sindicatos y comienza un relevamiento gremial
desde el Ministerio de Trabajo, con el fin de realizar una evaluacion
general del cumplimiento de las normativas (balances, comisiones,
cupos, etc.), evaluando la anulacién de la personeria gremial a los sin-
dicatos que no cumplieran con las normas.

Desocupacion, salarios y calidad del empleo
Los gremios veran si arriesgan salario a cambio de empleo.
Ministro de Economia Alfonso Prat Gay, Conferencia de Prensa
de enero de 2016
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A pesar de enfrentar condiciones desfavorables en términos ma-
croeconomicos, la politica publica durante el kirchnerismo logré que
los niveles de empleo se mantengan elevados y el desempleo entre los
mas bajos de la regién hasta finales de su gobierno.

Contrariamente, desde la misma asunciéon del nuevo gobierno
se multiplicaron los despidos, tanto en el sector publico como en
el privado, colocando al desempleo en el centro de la escena. La
justificacion del gobierno a los despidos estatales sugiere que se
trata de “fioquis” o “militantes” empleados en el Estado sin tareas
asignadas; sin embargo, la inexistencia de evaluaciones de desem-
pefio de ningtin tipo junto con la magnitud de los despidos revela
un cambio estructural que abarca a sectores enteros de la adminis-
tracion publica.

La caida del nivel de actividad econémica de 2016 derivé de in-
mediato en un alza en la desocupacion, la que no disminuy6 pese a la
leve recuperacién del PBI de 2017. Los sectores mas afectados fueron
la industria —por la politica de apertura comercial— y la construccion
—por la importante caida en obra ptblica.

Grafico 1. Tasa de desocupacion. Total de aglomerados urbanos.
Periodo: 2006-2017
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Esta ola de despidos en los sectores ptiblico y privado tuvo a su
vez como objetivo disciplinar a la fuerza de trabajo y condicionar de
alguna manera su poder de negociacién en las paritarias. De alli la
frase del entonces ministro de economia que encabeza la seccion. En
este sentido, la politica del gobierno fue anunciar una pauta esperada
(25%) y negociar con los gremios mas afines —recordemos que habia
tejido alianzas con los principales dirigentes de la Confederacion Ge-
neral del Trabajo— para respetarla. De este modo, se evitaria trasladar
a los salarios el aumento de precios provocado por la devaluacion, los
ajustes tarifarios y el levantamiento de controles de precios. No obs-
tante, la idea de establecer una pauta salarial atada a productividad en
un contexto inflacionario y con sindicatos relativamente fuertes derivo
en un incremento en los conflictos® y en acuerdos con periodicidad
trimestral y/o semestral, junto al compromiso de volver a negociar du-
rante el afio. Hacia fines de 2016, ante la inminente pérdida del poder
adquisitivo, muchas de las negociaciones incluyeron sumas fijas no
remunerativas para compensar las pérdidas. De todas maneras, 2016
fue un afo en el cual los trabajadores y las trabajadoras vieron muy
desmejorada su capacidad de compra, dado que aunque los acuerdos
alcanzados superaron el techo del 25% sugerido por el gobierno, la
inflacion se aceler6 y alcanz6 un portentoso 40,3% anual segin datos
del TPC Congreso’.

En 2017 los sindicatos iniciaron tempranamente la discusion
paritaria con el fin de recuperar las pérdidas en el salario real. Aun-
que nuevamente la inflacion del afio (24,8% segtn datos del IN-
DEC) supero las expectativas oficiales (entre un 12 y un 17%), el

6 Uno de los casos mas llamativos es el que se dio con los Bancarios: ante el
intento por reabrir las paritarias hacia fines de 2016 y principios del 2017, el gobierno no
homologo el acuerdo desde el Ministerio de Trabajo. Posteriormente, el conflicto se llevé
al poder judicial, que fall6 a favor del sindicato. Ante esta situacion, en un claro intento
de disciplinamiento el ministro realizé un pedido de juicio politico ante el Consejo de la
Magistratura a los jueces que fallaron a favor de la paritaria bancaria por “falta de idoneidad,
mal desempefio, negligencia grave e incumplimiento de la Constitucién Nacional”.

7 Los datos fueron tomados del IPC Congreso, ya que el 30 de diciembre de 2015 fue
sancionado el “estado de emergencia del INDEC” y dejaron de ser publicados los indices
de precios. La “Emergencia Estadistica” se mantuvo hasta el 20 de diciembre de 2016.
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gobierno se dio una nueva estrategia: cerrar acuerdos anuales mas
cercanos a las expectativas inflacionarias, pero con “clausulas ga-
tillo” en caso de que la inflacién supere las mismas. Otro aspecto
novedoso, presente en 2016 y generalizado en 2017, fue la inclu-
sion de “clausulas por productividad”, ausentismo y mejoras en el
rendimiento. La introduccién de este tipo de clausulas habla de la
inclusion, en el marco de las mismas negociaciones salariales, de
politicas que tienden a aumentar la tasa de explotacion de trabaja-
dores y trabajadoras.

Al igual que en 2016, la bisqueda del gobierno estuvo orientada
a respetar los techos salariales e incorporar acuerdos en vistas a redu-
cir costos laborales. Pero, si bien el tono bélico marcé el comienzo
del afio, con el dictado de conciliaciones obligatorias —Camioneros,
Docentes Bonaerenses, UTA, Bancarios, etc.— el desconocimiento de
la Paritaria Nacional Docente y el ataque al sindicalismo desde una
retérica anti-politica, hacia mediados de afio y ante la inminencia de
las elecciones legislativas, el gobierno tuvo una actitud mas conci-
liadora que le permitié cerrar varios acuerdos paritarios y desactivar
paros sectoriales y generales, a costa de superar los techos salariales
estipulados previamente.

Durante 2017, afio electoral, de la mano del incremento en el
nivel de actividad econdémica (traccionada por la obra ptblica) se
incrementa la tasa de empleo. No obstante, una parte importante
corresponde a modalidades de empleo precarias, lo cual focaliza el
debate sobre la calidad del empleo generado en este nuevo periodo.
Dentro del empleo registrado, la modalidad que mas se incremento
entre 2015y 2017 fue la de trabajadores independientes, que incluye
a trabajadores registrados como auténomos, monotributistas y mo-
notributistas sociales. Complementariamente, al conocimiento de la
calidad del empleo generado puede aproximarse a través del estudio
del trabajo que se realiza por fuera de la proteccion institucional
del Estado, lo que se conoce como trabajo “en negro” o trabajo no
registrado, situacion generada cuando el empleador no registra su
relacion laboral con un trabajador.
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Griafico 2. Tasa de empleo no registrado de 14 afios y mas
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Los datos de la EPH nos muestran que a pesar del notable descenso
durante el periodo kirchnerista, la Argentina mantiene niveles de em-
pleo no registrado que rondan un tercio de su poblacién ocupada, lo cual
da cuenta de una problematica de caracter estructural.® Desde que asu-
mi6 el nuevo gobierno, los cambios macroeconémicos, institucionales
y laborales en marcha han redundado en una nueva suba en los porcen-
tajes de trabajo no registrado, que afecta principalmente a trabajadores
de pequefios establecimientos (71,8%), a aquellos que trabajan en la
construccion (67,2%) y en servicio doméstico (75,4%), a los jovenes
(58,8%), a las mujeres (36,1%), y a aquellos trabajadores con menores
niveles de instruccion formal, todos casos donde se evidencia el poder
asimétrico de negociacion entre las partes involucradas, el cual suele
definir las condiciones de empleo de la mano de obra.’

8 Estas condiciones estructurales si bien no son propiedad exclusiva de la Argentina
sino que son comunes a todos los paises de América Latina, si presentan para nuestro pais
la particularidad de ser una tasa de informalidad elevada en términos histéricos, similares
a las de los afios 90.

9 Datos correspondientes al segundo trimestre de 2017.
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Sin embargo, el no registro (la informalidad laboral) es un fen6-
meno heterogéneo que refleja en parte la escasa creacion de puestos
de trabajo en los sectores modernos de la economia. En parte se trata
de actividades que se autogeneran las personas para hacerse de un
ingreso (actividades refugio) ante la imposibilidad de conseguir un
empleo formal, estable. Pero también en gran parte se trata de una
estrategia utilizada por las grandes empresas —mediante terceriza-
cion y subcontratacion de parte de la produccién hacia pequeifias em-
presas— para disminuir sus costos laborales y aumentar sus margenes
de ganancia.

Reflexiones finales

Luego de analizar los puntos centrales en la propuesta de Cam-
biemos para desregular el mercado de trabajo, sefialamos los despidos
masivos —en el sector publico y privado— como una forma de dis-
ciplinamiento de los trabajadores. Entendemos entonces que la suba
en el desempleo es funcional al nuevo esquema econémico debido
a la necesidad de doblegar a la fuerza de trabajo y condicionar de
alguna manera su poder de negociacion en las paritarias, donde el
desempleo funciona como herramienta disuasoria para las demandas
salariales de los trabajadores. Es decir, el desempleo induce una baja
salarial, lo cual mejora la competitividad de la economia y aumenta
los mérgenes de rentabilidad de las empresas. A su vez, “enfria” la
economia (disminuye la actividad econémica) lo que genera menor
consumo, menor presiéon de demanda y menor presion sobre los pre-
cios (disminuye la inflacion).

Como podemos observar, las intervenciones del gobierno tanto en
el plano legislativo, en las negociaciones salariales, como a través de
la judicializacién sindical tienden a torcer el brazo a la clase trabaja-
dora en un doble sentido: a nivel econémico, asentando una pérdida
del poder adquisitivo de trabajadores y trabajadoras, logrando una re-
distribucion regresiva del ingreso en favor del capital. A nivel politico,
mediante la deslegitimacion del sindicalismo, de sus dirigentes y de
sus medidas de lucha se busca la eliminacién de los gremios como
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factores de poder en la escena social. Mauricio Macri, el “Profeta del
Cambio Cultural”'® encarna un proyecto politico que apunta a la rees-
tructuracion del tejido social argentino y la generacion de una fuerza
de trabajo maleable, sin derechos ni aspiraciones. Queda en manos
de la clase trabajadora y sus organizaciones evitar la concrecion del
proyecto de las clases dominantes.

Referencias bibliograficas
Bor6n, A. (26 de agosto de 2017). El macrismo y sus limites.
Pdgina/12. Recuperado de https://www.paginal2.com.ar/59113-

el-macrismo-y-sus-limites

Cantamutto, F. (2016). Macri y la dominacién de clase. Rebelion.
Recuperado de http://www.rebelion.org/noticia.php?id=208551

CIFRA (2017). Principales lineamientos del proyecto de reforma
laboral. CIFRA-CTA. Recuperado de http://www.centrocifra.org.
ar/publicacion.php?pid=116

Decreto  434/2016. Plan de Modernizacion del Estado.
Ministerio de Modernizacion del Estado de la Nacion.
Recuperado de http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anex0s/255000-259999/259082/norma.htm

Decreto 54/2017. Riesgos de Trabajo. Boletin Oficial de la Republica
Argentina. Recuperado de https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/
linkQR/cTdoYO5FSVIRM1UrdTVReEh27kU0dz09

IDESBA (2017). 2017: afio de reformas laborales regresivas.
Recuperado de http://www.ctabsas.org.ar/idesba/article/ano-de-
reformas-laborales-regresivas-para-los-trabajadores

Fernandez Massi, M. y Belloni, P. (2016). Los derechos y la derecha:
empleo ptblico en tiempos macristas. Epocas. Recuperado de
http://revistaepocas.com.ar/los-derechos-y-la-derecha-el-empleo-
publico-en-tiempos-de-macri/

Miguez, M. (2017). La politica exterior del primer afio de gobierno

de Mauricio Macri. ¢Situacién instrumental del Estado?. Revista

10 Asi llamé a Mauricio Macri un titular del diario La Nacidn el 26 de marzo de 2017.
Recuperado de https://www.lanacion.com.ar/1998022-macri-el-profeta-del-cambio-cultural

51


https://www.pagina12.com.ar/59113-el-macrismo-y-sus-limites
https://www.pagina12.com.ar/59113-el-macrismo-y-sus-limites
http://www.rebelion.org/noticia.php?id=208551
http://www.centrocifra.org.ar/publicacion.php?pid=116
http://www.centrocifra.org.ar/publicacion.php?pid=116
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259082/norma.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259082/norma.htm
https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/cTdoY05FSVlRM1UrdTVReEh2ZkU0dz09
https://www.boletinoficial.gob.ar/pdf/linkQR/cTdoY05FSVlRM1UrdTVReEh2ZkU0dz09
http://www.ctabsas.org.ar/idesba/article/ano-de-reformas-laborales-regresivas-para-los-trabajadores
http://www.ctabsas.org.ar/idesba/article/ano-de-reformas-laborales-regresivas-para-los-trabajadores
http://revistaepocas.com.ar/los-derechos-y-la-derecha-el-empleo-publico-en-tiempos-de-macri/
http://revistaepocas.com.ar/los-derechos-y-la-derecha-el-empleo-publico-en-tiempos-de-macri/

Estado y Politicas Publicas, 8, 103-120.

Wainer, A. (2017). El cardcter social de la politica econémica del
gobierno de Cambiemos. Ponencia presentada en XII Jornadas de
Sociologia de la UBA, Buenos Aires.

52



Los autores

Pablo Ernesto Pérez

Investigador independiente del CONICET con sede en el Labo-
ratorio de Estudios en Sociologia y Economia del Trabajo (LESET)-
IdIHCS / Universidad Nacional de La Plata. Doctor en Ciencias Eco-
némicas (Paris-Est, Francia) y en Ciencias Sociales (Universidad de
Buenos Aires). Profesor titular ordinario de Economia en la UNLP.
Profesor de posgrado en las universidades de La Plata (Economia) y
Buenos Aires (Economia del Trabajo). Su tema de investigacion refie-
re a la problematica del empleo desde distintas perspectivas, que van
desde su vinculacion con la dindmica macroecondémica a cuestiones
mas especificas asociadas a la problematica de la insercion laboral,
particularmente de los jévenes.

Emiliano Lopez

Investigador asistente del CONICET con sede en el Laboratorio
de Estudios en Sociologia y Economia del Trabajo (LESET)-IdIHCS /
Universidad Nacional de La Plata. Licenciado en Economia y Doctor
en Ciencias Sociales (UNLP). Docente de grado y posgrado (Econo-
mia) en la Universidad Nacional de La Plata. Su tema de investigacién
discute los proyectos de desarrollo en disputa; las articulaciones eco-
némicas y politicas entre actividades extractivas, agro-alimenticias e
industriales en la Argentina post-neoliberal.

Agustin Santella
Doctor en Ciencias Sociales por la Universidad de Buenos Aires e

255



investigador adjunto de CONICET en el Instituto de Investigaciones
Gino Germani. Su linea tematica es sobre conflicto laboral y social,
con una perspectiva histdrica y sociolédgica critica. Ha realizado inves-
tigaciones sobre la radicalizacién obrera en la Argentina en los afios
setenta, y durante el periodo neoliberal, en particular en el sector auto-
motriz. Sus publicaciones mas relevantes son el libro “El Peron de la
fabrica éramos nosotros” (2007) en coautoria con Andrea Andujar, y
“Labor conflict and capitalist hegemony” (2017, Haymarket).

Anabel Beliera

Doctora en Ciencias Sociales por la Universidad Nacional de La
Plata, Magister en Ciencias Sociales (UNLP), Licenciada y Profesora
en Sociologia (UNLP). Becaria del Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas con sede en el Laboratorio de Estudios
en Sociologia y Economia del Trabajo (IdIHCS, UNLP/CONICET)
y docente en Sociologia General de la Facultad de Humanidades y
Ciencias de la Educaciéon (UNLP). Sus temas de investigacion refieren
a las particularidades del Estado en tanto &mbito de relaciones labo-
rales, al hospital como espacio de trabajo, la dindmica sindical en
este sector y la configuracion de perfiles profesionales en el ambito
de la salud publica.

Demian Panigo

Licenciado en Economia por la UNLP, Magister en Ciencias So-
ciales del Trabajo por la UBA y Doctor en Economia en la EHESS
(Paris-Francia). Presidente de la Asociacion de Pensamiento Econo-
mico Latinoamericano (APEL) y vice-director del Centro de Innova-
cion de los Trabajadores (CITRA) del CONICET, ensefia actualmente
Macroeconomia Avanzada en tres universidades nacionales (La Plata,
Avellaneda y Moreno) y Planificacion y gestion de politicas para el
Desarrollo en el Doctorado de Desarrollo Econémico de la Univer-
sidad Nacional de Quilme. Actualmente investiga metodologias de
“High Performance Computing” para su aplicacién al analisis econo-
meétrico y la evaluacion de politicas publicas.

256



Facundo Barrera Insua

Doctor en Ciencias Sociales (UBA), Magister en Economia Poli-
tica (FLACSO) y Licenciado en Economia (UNLP). Ademas se des-
empefia como Becario postdoctoral (LESET-IAIHCS-UNLP/CONI-
CET), Investigador del PESEI (CIS-CONICET/IDES) y Profesor del
Instituto de Ciencias Sociales y Administracién (UNAJ).

Federico Gonzalez

Licenciado y Profesor en Sociologia por la Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de La
Plata. Becario doctoral CONICET con sede en el Laboratorio de Es-
tudios en Sociologia y Economia del Trabajo (LESET-IAIHCS-CONI-
CET). Es profesor de grado de la Facultad de Humanidades y Ciencias
de la Educacioén de la Universidad Nacional de La Plata. Sus lineas de
investigacién cruzan los campos de la sociologia de la educacion y del
trabajo para el estudio de politicas publicas de terminalidad educativa
en Argentina.

Juan Eduardo Santarcangelo

Investigador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas
y Técnicas (CONICET) y del Departamento de Economia y Adminis-
tracion de la Universidad Nacional de Quilmes. Es Editor de la Palgra-
ve Studies in Latin American Heterodox Economics Series, Palgrave
Macmillian (NY, USA); evaluador experto de la CONEAU y profesor
de grado y posgrado en diversas universidades.

Julia Soul

Doctora en Humanidades, mencién antropologia UNR (2010) In-
vestigadora CEIL-CONICET (2012). Su trabajo de investigacion esta
focalizado en la dindmica de formacion de la clase trabajadora en la
historia reciente. Ha publicado SOMISEROS. La constitucién y el de-
venir de un grupo obrero desde una perspectiva socioantropologica”
(Prohistoria, 2014) y ha publicado diversas contribuciones; articulos
y capitulos de libros en Argentina y el exterior. Se desempefia como

257



docente de posgrado en diferentes universidades del pais (UNPA,
UNGS, UBA). Desde 2003 participa activamente del Taller de Es-
tudios Laborales, organizacion dedicada a la produccién conjunta de
conocimiento para la organizacion sindical con activistas y militantes
del movimiento sindical en Argentina y en Uruguay.

Julieta Longo

Doctora en Ciencias Sociales (UBA) Licenciada en Sociologia
(UNLP). Sus investigaciones abordan temas relacionados con la ter-
cerizacion, la precarizacion laboral, y sus consecuencias en las formas
de organizacion colectiva de los trabajadores. Actualmente se desem-
pefia como docente de grado de la Universidad Nacional de La Plata 'y
de la Universidad Nacional de L.a Matanza y es miembro del Labora-
torio de Sociologia y Economia del Trabajo (LESET).

Julio César Neffa

Licenciado en Economia Politica UBA, Diplomado en la Escuela
Nacional de Administraciéon (ENA) de Francia, Doctor en Ciencias
Sociales del Trabajo (especialidad Economia) de la Universidad de
Paris I. Investigador Superior del CONICET. Profesor en las Univer-
sidades de La Plata, Lomas de Zamora, Nordeste, Moreno y Buenos
Aires. Sus lineas de investigacion son Economia del trabajo y del
empleo, procesos y organizacion del trabajo, condiciones y medio
ambiente de trabajo, y economia de las innovaciones cientificas y
tecnolégicas.

Kevin Castillo

Estudiante de Licenciatura en Economia (FCE-UNLP). Ha tenido
participacién en diversos proyectos de andlisis sectoriales para Améri-
ca Latina para el Centro de Innovacion de los Trabajadores (CITRA-
UMET). Actualmente se desempeila como Ayudante adscripto de la
asignatura Macroeconomia II de la Facultad de Ciencias Econémicas
de la UNLP e impulsa el Observatorio de Politicas para la Economia
Nacional (OPEN), espacio destinado a la investigacion con foco en el
desarrollo econémico y a la divulgacion cientifica.

258



Lucia Reartes

Socidloga por la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Edu-
cacién de la Universidad Nacional de La Plata. Actualmente se en-
cuentra en el segundo afio de una beca doctoral y desempefia sus acti-
vidades en el Laboratorio de Estudios en Sociologia y Economia del
Trabajo (IdAIHCS-CONICET). Sus temas de investigacion se relacio-
nan con la heterogeneizacion del mercado de trabajo argentino duran-
te la posconvetibilidad. Asimismo ha investigado temas relacionados
con la precarizacién laboral y las condiciones laborales de las y los
trabajadores.

Mariana Busso

Licenciada en Sociologia (UNLP), Magister en Ciencias Sociales
del Trabajo (UBA), Dra en Ciencias Sociales (UBA), y Dra de la Uni-
versité de Provence, mention Lettres et Sciences Humaines (Francia).
Actualmente se desempefia como Investigadora adjunta del CONICET
con sede en el Laboratorio de Estudios en Sociologia y Economia del
Trabajo (LESET)-IdIHCS (CONICET/UNLP). Es profesora de grado
y posgrado de la Universidad Nacional de La Plata.

Mariano Féliz

Licenciado en Economia (UNLP). Magister en Sociologia Econé-
mica (UNSAM). Doctor en Ciencias Econémicas (Paris XIII/Nord).
Doctor en Ciencias Sociales (UBA). Profesor del Departamento de
Sociologia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion
de la Universidad Nacional de La Plata. Investigador Independiente
CONICET en el Centro de Investigaciones Geograficas del Institu-
to de Investigaciones en Humanidades y Ciencias Sociales (CIG-IdI-
HCS) del CONICET y la UNLP.

Martin Schorr

Doctor en Ciencias Sociales (FLACSO-Argentina). Investigador
del CONICET; Docente en cursos de grado y posgrado en la UNSAM.
Entre sus trabajos mas recientes se destacan: Entre la década ganada y

259



la década perdida. La Argentina kirchnerista (Batalla de Ideas, 2018);
Restriccién eterna. El poder econémico bajo el kirchnerismo (Futu-
ro Anterior, 2014); Hecho en Argentina. Industria y economia, 1976-
2007 (Siglo XXI Editores).

Pablo Ghigliani

PhD in Philosophy in Industrial Relations por la Faculty of Busi-
ness and Law de De Montfort University (Inglaterra); MA in Devel-
opment Studies por el Institute of Social Studies (Holanda) e inves-
tigador del CONICET/IdIHCS. Es profesor de Historia Social en la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion (FaHCE) y de la
Facultad de Bellas Artes, ambas de la Universidad Nacional de La Pla-
ta (UNLP). Autor de numerosos articulos y capitulos de libros sobre
historia del movimiento obrero y estudios laborales en publicaciones
nacionales e internacionales. Autor del libro The Politics of Privatisa-
tion and Trade Union Mobilisation: The Electricity Industry in the UK
and Argentina, Peter Lang Press, Bern (2010) y compilador junto a
Alejandro Schneider de Clase obrera, sindicatos y Estado. Argentina
(1955-2010), Buenos Aires, Imago Mundi, 2015.

Pablo Ignacio Chena

Licenciado en Economia (UNCu). Magister en Direcciéon de Em-
presas (UNLP) y Doctor en Ciencias Econémicas de la Universidad de
Picardie Jules Verne (Francia). Se desempefia como investigador en el
Laboratorio de Estudios en Sociologia y Economia del Trabajo (LE-
SET-IDIHCS-CONICET) y como profesor de Economia en la Facultad
de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional
de La Plata. Sus temas de investigacién estan relacionados a mercado
de trabajo, desarrollo econémico, moneda y distribucion del ingreso. Es
autor de diversos libros y articulos en revistas especializadas.

Pablo Lavarello

Doctor en Ciencias Econoémicas Universidad Paris XIII (2001),
Magister en Politica Econémica UBA (1996), Licenciado en Econo-
mia UNLP (1993). Investigador CONICET. Director Centro de Es-

260



tudios Urbanos Regionales (CEUR-CONICET). Coordinador del Area
de Economia Industrial y la Innovacion de la Maestria en Desarrollo
Econémico (IDAES-UNSAM). Profesor de Macroeconomia y Politicas
Socioeconémicas Argentinas (Facultad de Ingenieria, UNLP). Especia-
lizado en problematicas de Economia Industrial y de la Innovacién.

Victoria Basualdo

Ph.D in History por la Universidad de Columbia, investigadora
del CONICET, coordinadora del Programa “Estudios del trabajo, mo-
vimiento sindical y organizacién industrial” en el Area de Economia
y Tecnologia de FLACSO Argentina y Profesora de la Maestria en
Economia Politica (FLACSO) y en otras instituciones académicas. Es
autora de numerosos articulos y capitulos en publicaciones académi-
cas sobre temas de historia de la clase trabajadora y el movimiento
sindical en Argentina y América Latina.

261



La crisis de los proyectos populares y progresistas de inicios
del nuevo siglo se manifiesta en un giro a la derecha en la
region que tiene significativas consecuencias en el mundo
del trabajo. En nuestro pais, el triunfo electoral de la alianza
Cambiemos en diciembre de 2015 delinea un nuevo esce-
nario, que articula una propuesta politico-econémica acorde
a las necesidades del gran empresariado y una serie de
dimensiones problematicas que aparecen como estructura-
les en nuestro pais. Este nuevo contexto abre una serie de
interrogantes para las clases trabajadoras. Los capitulos
que componen este libro recuperan los debates dados en
las jornadas Pensamiento Critico y Mundo del Trabajo sobre
las diferentes formas que adoptan las problematicas ligadas
al mundo del trabajo (econdmicas, sociales, identitarias,
organizativas) respecto al cambio de época que transita

nuestra region.

G)

Estudios/Investigaciones, 69 Id I HCS

ISBN 978-950-34-1693-8

Instituto de
Investigaciones en
Humanidades y
Ciencias Sociales




	TAPA
	Índice
	¿Un nuevo ciclo regresivo en Argentina? Mundo del trabajo, conflictos laborales y crisis de hegemonía
	Composición del capital, conflictos y crisis en la Argentina contemporánea
	Nuevo ciclo regresivo: Transformaciones del mercado de trabajo durante el macrismo
	De las teorías del fin del trabajo a los estudios situados. Los jóvenes en el mundo del trabajo
	Permanencia y cambios en el mundo del trabajo ante el desafío del nuevo modo de desarrollo. 
	Capital extranjero, perfil productivo y dependencia en la Argentina contemporánea. Una mirada estructural
	Experiencia de re-industrialización trunca en Argentina durante la primera década de los 2000: algunas lecciones para la política industrial
	Financierización vs. Industrialización. Análisis de un dilema recurrente en la Argentina
	El fetiche de la complejidad en América Latina  y sus implicancias para las políticas de desarrollo
	Desempeño y política industrial en Argentina, Brasil y México a comienzos del siglo XXI
	¿Nueva época para las organizaciones sindicales? Reflexiones sobre la coyuntura y las relaciones laborales
	El fenómeno sindical y los procesos de formación de clase. Reflexiones en torno a sus relaciones en la etapa actual
	Sindicalismo y conflictividad laboral en el nuevo escenario
	Tercerización laboral y respuestas de trabajadores/as y sindicatos en la Argentina de la post-convertibilidad: reflexiones y propuestas
	Las docentes, trabajadores informale y mujeres: ¿nuevos sectores combativos de la clase trabajadora en Argentina?
	Los autores
	CONTRATAPA

